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Resumo

A busca pela dignidade se espraia nas acdes e formulagfes de movimentos
sociais e outras formas orgnizativas, gque pouco a pouco passam a empunhar a
bandeira por esta luta, equivalendo-a a luta por salide. No caso brasileiro, tal
relacdo se ancora na Constituicdo Federal de 1988 e nas leis orgénicas do
Sistema Unico de Satide, bem como documentos sobre promogao e vigilancia
em saude. Soma-se ao cenario descrito as sobreterminacfes derivadas do
fendmeno turistico. De um lado ha um afd na comemoracéo dos resultados
econdmicos gerados pelo conjunto das atividades que caracterizam o turismo,
sem grandes mediagdes e atencdo as contradigdes. Por outro, a crescente
participacdo do fenémeno na precarizacdo do trabalho, no aprofundamento do
trabalho informal, nas dindmicas de privatizacdo de espacos publicos, de
poluicdo, de violéncia contra & diversidade existencial, de segregacdo e
gentrificacdo. N&o obstante, a crescente visibilidade que cerca o turismo,
inclusive derivando em maiores orcamentos para o planejamento e execucgao
de acles relacionadas, propicia que aproximagdes intersetoriais sejam
oportunas. Sendo o0 campo da salde, nos marcos dos instrumentos
mencionados, constituido pelo principio da intersetorialidade, busca-se uma
aproximacao entre tais marcos e as atividades caracteristicas do turismo
(ACT’s). Metodologicamente, partiu-se dos principios constitucionais e de
leis e documentos selecionados que se ancoram nestes principios para
construir uma abordagem do turismo como dispositivo de promocao da salde.

Palavras-Chave: Promocdo da salde; Turismo; Territorio; Salde do
Trabalhador; Intersetorialidade.

Abstract

The search for dignity is reflected in the actions and formulations of social
movements and other organizational forms, which are gradually taking up the
banner of this struggle, equating it to the struggle for health. In the Brazilian
case, this relationship is anchored in the Federal Constitution of 1988 and in
the organic laws of the Unified Health System, as well as documents on health
promotion and surveillance. Added to the scenario described are the over-
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determinations derived from the tourism phenomenon. On the one hand, there
is an eagerness to celebrate the economic results generated by the set of
activities that characterize tourism, without much mediation and attention to
contradictions. On the other, the growing participation of the phenomenon in
the precariousness of work, in the deepening of informal work, in the
dynamics of privatization of public spaces, of pollution, of violence against
existential diversity, of segregation and gentrification. Nevertheless, the
growing visibility surrounding tourism, including resulting in larger budgets
for the planning and execution of related actions, makes intersectoral
approaches timely. As the health field, within the framework of the
aforementioned instruments, is constituted by the principle of intersectorality,
an approximation between such frameworks and the characteristic activities
of tourism (ACTs) is sought. Methodologically, we started from the
constitutional principles and selected laws and documents that are anchored
in these principles to construct an approach to tourism as a health promotion
device.

Keywords: Health promotion; Tourism; Territory; Workers' Health;
Intersectorality.

Introducéo

O pano de fundo deste texto € a hegemonia da abordagem economicista do turismo, inclusive
academicamente. O palco, a disputa pelo sentido social do turismo. Nas coxias, 0s principios que
norteiam a sadde publica brasileira, que queremos trazer para protagonizar esta reflexdo. Atuam turismo
e saude para que a promocéo de ambos seja o fortalecimento da democracia, de sujeitos e territorios.

O espetaculo da vida esté interditado para grande parte da populacdo mundial. Individualizando
a responsabilizacéo pela busca de direitos fundamentais, cada vez mais privatizados e gerando enormes
lucros que se concentram em poucas méos, o fantoche do modo de producdo capitalista chamado
mercado imp&e um regime adoecedor e mortal aos sujeitos, inclusive paulatinamente retirando-os de
cena e convertendo-os em espectadores e participantes desmobilizados de sua prépria tragédia.

Mas o0 que o turismo tem a ver com isso? Tudo! De um lado, contribui cada vez mais para a
degradacdo em larga escala das condic@es de vida digna em todo o mundo. De outro, toma a saide como
mero segmento de mercado. A redugdo da vida aos ditames da légica de reprodugdo ampliada e
acumulacdo de capital é perniciosa e perversa. O sentido social que se afigura ai é o turismo como
atividade econémica implicita e explicitamente comprometida com o lucro e ndo com 0s sujeitos, seus
territorios e com a vida.

Antes que se fechem as cortinas e que se apaguem as luzes, cumpre asseverar: ndo bateremos
palmas para a barbarie! Ao contrario! Tampouco nos contentaremos em vaiar essa encenacgao que vende

0 crescimento econdmico que enriquece e da poder para um pequeno grupo® como caminho para o

3 Conferir os textos deste e dos outros dois dossiés e dos Semindrios Virtuais organizados pela Reescrita,
disponiveis na internet.
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desenvolvimento social coletivo. Faremos uma intervencdo, ao melhor estilo do teatro do oprimido. Para
tanto, é preciso construir uma estrutura de roteiro e as mediagdes que permitam o improviso necessario
diante das multiplas formas de opressdes que a exploracdo constréi. Como propde a Rede Internacional
de Estudos Criticos de Turismo, Territorio e Autodeterminacdo - REESCRITA, no conjunto de suas
atividades, o turismo nédo estd fadado a ser instrumento de desintegracdo e diferenciagdo social. A
historia ndo acabou!

Edificar um cenério novo, no qual o turismo atue como elemento de fortalecimento territorial,
passa por disputar seu sentido social. Assim, objetiva-se neste momento apresentar aproximacoes entre
turismo e satde que deem a “deixa” para que outro grupo de interpretacdes sobre esse fenémeno social
subam ao palco académico, com elaboracGes que rompam com 0 econimicismo dominante. Por isso,
igualmente objetivamos trazer para o debate leis e documentos sobre satde que dialoguem com turismo.

Muito embora ao longo das Gltimas décadas venha crescendo o nimero de trabalhos que
abordam o turismo a partir do materialismo histérico-dialético, dos quais destacamos Martoni (2019) e
Santos Filho (2003), ainda é residual essa abordagem. Ainda menos numerosa é a abordagem que pensa
0 turismo a partir da salde nessa perspectiva.

A Determinacdo Social da Saude - DoSS, contraposta aos Determinantes Sociais em Saude -
DSS (Tambelini, Miranda, 2021), é a referéncia central para alinhavarmos, do ponto de vista
metodoldgico, a analise de leis e documentos sobre salde que se ancoram no principio da
intersetorialidade com as ACT’s. Nos valemos neste particular também das informagdes dos trabalhos
de campo realizados no dmbito da pesquisa de pés-doutorado do primeiro autor e das missdes
académicas realizadas pela REESCRITA, e do projeto de extensdo aprovado no ambito do Programa de
Extenséo para Implementagdo da Politica Nacional de Vigilancia em Saude do SUS e Participacdo da
Comunidade - PNVS Comunidade.

Intersetorialidade, integralidade, turismo e territério

Né&o ha producdo substantiva sobre a relagdo turismo-satide na perspectiva da DoSS. Assim, se
faz necessario sair do campo da segmentacdo (Melo, 2017) e avangar para a construcao de relagfes que
propiciem organizar e consolidar uma praxis turistica emancipatéria, capaz de dialogar com os sujeitos,
respeitando suas diversidades existenciais, bem como que seja capaz igualmente de fortalecer suas
territorialidades, o que cada vez mais é missdo institucional das universidades (Melo, Rodrigues, 2024).

Tomamos emprestada a elaboracdo de Vasconcellos (2024). Com ela queremos, singelamente,
costurar de forma didatica os principios da Constituicdo Federal — CF de 1988 (Brasil, 1988), do Sistema
Unico de Satde - SUS e das leis que o normatizam as dimensdes do fendmeno turistico, evidenciando

a pertinéncia e necessidade dessa aproximacao na logica da DoSS.
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O artigo 196 da CF de 1988 diz que “A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doencga e outros agravos € ao
acesso universal e igualitario as acdes e servi¢cos para sua promocao, protecdo e recuperacao.”

Para melhor compreensdo do texto constitucional, Vasconcelos (2024, p.55) faz as seguintes

indicacdes graficas.

Figura 1: Sistematizacéo do artigo 196 da Constitui¢do Federal.
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Fonte: Vasconcellos, 2024.

Sendo o Estado o responsavel por garantir saide, sendo esta um direito que visa assegurar
dignidade e sendo as politicas sociais e econdmicas o caminho que possibilita termos um modelo
comprometido com a integralidade, com prioridade para a promog&o e prevengao, resta identificar como
0 turismo participa dessa organizag&o.

Primeiramente, em seu artigo 180 a CF diz que “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios promovergo e incentivardo o turismo como fator de desenvolvimento social e econdomico”.
Tal qual o proposto no artigo 196, as politicas sociais e econdmicas se encontram novamente
convocadas, desta vez tendo o turismo como agente catalisador que vise 0 desenvolvimento social e
econbmico.

Né&o obstante, se configura uma velha confuséo: o que é turismo? Nao cabendo aprofundar a
reflexdo nesse momento, cumpre ponderar que a propria apari¢ao do turismo no titulo sétimo (da ordem
econdmica e financeira), em seu primeiro capitulo (dos principios gerais da atividade econémica), revela

como era e € hegemonicamente compreendido o turismo: como atividade econdbmica. Obviamente, o
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turismo alcanca a esfera econdmica. No entanto, vai para muito além. Em uma abordagem do turismo
como fendmeno social € possivel considerar o turismo como o conjunto das ACT’s, como
economicamente parte dos dados e estatisticas ja o faz (IPEA, s/d).

Tomando cada conjunto das ACT’s como dimensoes do fendmeno, teremos, em linhas gerais,
0 seguinte: Hospedagem (comercial); Alimentacdo (comercial); Servi¢os de Agenciamento de Viagens;
Transportes; Cultura; Lazer e Servigos Especificos. Museus, bibliotecas, teatros, cinemas, parques e
pracas, praias, restaurantes, bares, cafés e hotéis, dentre muitas outras atividades e servigos, sdo, deste
modo, equipamentos turisticos.

Esta amplitude se aproxima do artigo sexto da CF, que define os seguintes direitos sociais:
educacdo, saude, alimentacdo, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranga, previdéncia social,
protecdo & maternidade e a infancia e assisténcia aos desamparados.

Cotejando o artigo sexto com as ACT’s, textualmente temos as seguintes convergéncias:
alimentagdo, moradia/hospedagem, transporte e lazer. A cultura e 0s bens comuns aparecerdo em outras
partes da CF.

Portanto, quando o artigo 196 versa que o Estado garantira salide por meio de politicas sociais
(e econdmicas) e considerando que os direitos sociais tém intima relacdo com o turismo (nessa
abordagem), vislumbramos justificativa, ensejo e amparo legal para aproximar turismo e salde.

Cresce 0 entendimento de que garantir, por exemplo, cultura, lazer, transporte, acesso as areas
verdes/naturais, ambiente de residéncia arborizado e alimentacdo de qualidade promove salde e previne
adoecimentos. O que nem sempre esta claro é que estas sdo dimensdes constitutivas do fenémeno
turistico. Se o Estado estd comprometido com fomentar o desenvolvimento social e econémico por meio
do turismo, este conjunto de politicas pablicas encontra lugar no principio da integralidade que prioriza
a promocao e prevengao.

Tais politicas estdo, ainda, dentro do que se entende por intersetorialidade. Ou seja, sdo as
politicas que ndo sdo intrasetoriais, mas sim estdo profundamente vinculadas e merecem orgamento e
atencdo crescentes. Todavia, ndo basta tais aproximacdes, sem considerar as condi¢cdes concretas dos
sujeitos. Por isso, a equidade na garantia de acesso a saide, em sua integralidade, s6 ocorrera a contento
quando se efetivar também outros principios da organizacdo do SUS: sua chegada aos territdrios e a
participacdo da comunidade.

O artigo 198 da CF diz que

As acles e servicos publicos de salde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

| - descentralizagdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo
dos servicos assistenciais;

I11 - participacdo da comunidade.
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Vemos na sistematizacdo de Vasconcellos (2024, p. 76) que a concepcdo de uma rede
regionalizada e hierarquizada responde a necessidade de um planejamento que vise as especificidades
locais dos territorios. Para que a mudanca de modelo seja respeitada e efetivada, a participacdo da
comunidade, por meio das instancias de controle social, é condi¢do incontornavel. A medida que os
sujeitos puderem expor as necessidades heterogéneas de seus territorios e participarem dos processos de
distribuicdo e aplicacdo orcamentéria, a priorizagdo da promogao, por exemplo, por meio de praticas
esportivas, de hortas comunitérias, de organizacdo de equipamentos culturais, de oferta de equipamentos
e servicos de lazer se converterd em realidade que atenda de forma desigual os desiguais, propiciando
politicas equitativas.

Figura 2: Sistematizagdo do artigo 198 da Constituicdo Federal.
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Fonte: Vasconcellos, 2024.

Nao sé, ainda que também, as viagens e passeios/excursdes sao expressdes do turismo e de
como ele pode contribuir com o disposto na CF e nas Leis Orgénicas da Salde - LOS no tocante a
promogdo da salde. S&o duas as LOS: lei 8080 de 19 de setembro de 1990 (Brasil, 1990a); e lei 8142
de 28 de dezembro de 1990 (Brasil, 1990b). A 8080 “Dispde sobre as condi¢des para a promogao,
protecdo e recuperacdo da saude, a organizacdo e funcionamento dos servi¢os correspondentes e da
outras providéncias”. A 8142 “Dispde sobre a participagdo da comunidade na gestio do Sistema Unico
de Saude (SUS) e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros na area da satde

e da outras providéncias”.
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No artigo terceiro da LOS 8080 Ié-se:

os niveis de salide expressam a organizacéo social e econdmica do Pais, tendo a salide
como determinantes e condicionantes, entre outros, a alimentacdo, a moradia, 0
saneamento basico, 0 meio ambiente, o trabalho, a renda, a educagdo, a atividade
fisica, o transporte, o lazer e 0 acesso aos bens e servigos essenciais.

Surgem novamente dimensdes que correspondem aos direitos sociais expressos na CF e que,
por meio de sua garantia, asseguram a promocao da saude. No entanto, a abordagem aqui proposta,
como dito, coaduna com a DoSS e ndo com a compreensdo de DSS. Para Tambelini e Miranda (2021,
p. 313):

Portanto, a abordagem dos determinantes apresenta todos os fatores Constitutivos da
determinacdo social da salde com uma aparente autonomia, sem histéria e sem
desenvolvimento. E a partir dessa perspectiva critica que destacamos a necessidade
da compreensdo das relagGes sociais e a salde/doenca humana de uma maneira que
supere a abordagem dos determinantes sociais da salde. Serd, entdo, a concepcao da
determinacdo social da salde/doenca que nos permitira um melhor entendimento de
tais relagoes [...].

Essa historicidade, materialidade e dialeticidade que pdem os fatores/dimensdes em interagdo e
propiciam articulad-los num todo, numa perspectiva de totalidade, que ndo ceda nem se rebaixe aos
imperativos do imediato e pragmético, compondo movimentos taticos e estruturando uma estratégia
programatica consistente que seja coerente com a priorizacdo da promogao da sadde. E o turismo, por
sua constituicdo, pode somar forcas, desde que numa abordagem coerente com tal, e ndo reduzido as
suas expressdes econdmicas e considerado desde esse economicismo deletério que hegemoniza a pratica
e a elaboracéo tedrica atualmente.

Uma fonte para tal abordagem é a vigilancia e promogao da satde pensada em consonancia com
a questdo da Saude Do/a Trabalhador/a - SAT, inclusive para nortear as diretrizes curriculares dos cursos
de graduacéo e outras formagdes em turismo (Kirsh, 2023). A SdT pensa a classe trabalhadora em sua
integralidade, contemplando inclusive a populacdo em situacdo de rua, pessoas desempregadas,
desalentadas e na informalidade, coerente, portanto, com o propoésito de construcdao de um programa de

transformacao social amplo e emancipatdrio.

Uma leitura da PNVS e da PNSTT

Neste topico, na esteira das discussdes da relacdo turismo e salde, na perspectiva das
Determinacgdes Sociais da Salde/Doenca - DoSS, consoante as questdes referentes a Saide Do/a
Trabalhador/a - SAT, buscamos fazer uma anélise documental de duas politicas governamentais voltadas
a vigilancia e promogdo da saude. Sendo uma mais abrangente (Politica Nacional de Vigilancia em
Saude - PNVS - RESOLU(;AO N° 588, DE 12 DE JULHO DE 2018, do Conselho Nacional de Salde)

e outra especifica de uma das modalidades de vigilancia contidas na primeira (Politica Nacional de
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Saude do Trabalhador e da Trabalhadora - PORTARIA N° 1.823, DE 23 DE AGOSTO DE 2012, do
Ministério da Salde).

A opcdo por estas duas politicas se deu por entendermos que um esforco inicial de levantar
pontos de convergéncia entre as dimensbes do fenbmeno turistico e a area da promoc¢do da salde
prescinde do didlogo com a politica mais geral sobre vigilancia e promocao da saude e com a politica
especifica daquela que nos parece a mais atenta aos pressupostos da DoSS.

Para tecer as andlises aqui apresentadas foram levantados nesses documentos as incidéncias e
contextos dos conceitos de territorio e autodeterminacdo social e suas intersec¢des com o fenémeno

turistico.

Politica Nacional de Vigilancia em Saude (PNVS)

A busca foi realizada primeiramente na PNVS a partir do conceito de territdrio, analisando suas
aparicfes e como a ocorréncia no documento se aproxima da possibilidade de acéo contra-hegeménica
pelos povos e comunidades a partir de seus respectivos territérios. Portanto, tomando o territério como
conceito central buscou-se abordar as possibilidades para agdes relacionadas ao turismo social, ou seja,
um turismo voltado também para a classe trabalhadora, seja no envolvimento direto nas atividades
caracteristicas do turismo, seja na condi¢do de consumidores de um turismo que lhes seja acessivel.

Analisando o documento observou-se a ocorréncia do termo territério por vinte e duas vezes,
com pelo menos duas conceituacdes principais. A primeira e mais recorrente trata o territério apenas
como espago sobre o qual se estende o poder do Estado, ou seja, abordagem classica da geografia,
especialmente de origem alema, com a qual se falava desse conceito quase como sindnimo de Estado
(Souza, 2015; Fuini, 2020). Esse territorio ainda é vigente no discurso geografico, todavia, enquanto
conceito, como nos apresentam Souza (2015, 2019); Fuini (2020) e Saquet (2020), assume novas
acepcdes, mais complexas e que se aplicam a outras instancias socioespaciais.

A segunda concepgdo presente no documento ndo aparece de maneira explicita. Todavia, ao se
falar da importancia do reconhecimento dos povos e comunidades que constituem os territdrios,
atribuindo-lhes papeis que configuram intervencGes a partir ou de encontro ao poder oficial-estatal, fala-
se também de outro tipo de relagdes de poder. Por esse olhar, emerge no documento possibilidades de
interpretacdo das relacBes de poderes autbnomos, que configuram possibilidades de autodeterminagéo
social dos povos e comunidades que constituem tais territorios.

Esse territério, como propde Souza (2015, 2019), se apresenta como campo de forca, como
possibilidade de aces que tensionem quanto ao poder oficial-estatal ou dos interesses capitalistas
imbricados em sua constitui¢do. Esse conceito de territorio nos permite falar de autodeterminacéo social
de sujeitos da classe trabalhadora e demais grupos vulnerabilizados nos territorios a partir do turismo

como fendbmeno social.
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Ja na primeira pagina do texto, ainda no predmbulo, o conceito de territério ja aparece por duas
vezes. A primeira como espaco fundamental para a implementacdo da politica e das praticas da
vigilancia em salde, ou seja, mais proximo do conceito classico, area sob a extensdo do poder oficial-
estatal. Na sequéncia, ocorre ja como uma forma hibrida, na qual fala-se tanto da atuacdo do Estado -
area ocupada por uma determinada populacdo, a ser utilizada pelo poder publico para gestdo da vida,
através da vigilancia em satde -, quanto do reconhecimento de territorios de populacdes e comunidades
especificas.

Esse ponto do texto nos chama a atengdo para o fato de a politica ser voltada explicitamente
para a gestdo da vida no contexto geral, mas, todavia, permitindo também a interpretacdo de acdes
especificas para populagcdes e comunidades em condi¢des de risco e de maior vulnerabilidade. Desde ai
podemos apontar para a questdo da autodeterminacdo como possibilidade. Pode-se, todavia, olhar para
a politica publica em analise como mecanismo que possibilita a interpelacdo da agdo oficial-estatal por
atores sociais ndo-hegemonicos, com acdes, inclusive, contra-hegemonicas. Reforga-se, portanto, a
possibilidade de aplicagdes do conceito de territorio que extrapolam a perspectiva classica.

No art. 2° 0 conceito ainda aparece destacando apenas o papel do Estado como gestor da vida,
0 que se repete no art. 4°. No entanto, neste Gltimo, ja surgem desdobramentos da analise geografica em
intersec¢do com o conceito de territorio, a questdo da escala. No art. 5°, também sobre o Estado como
gestor da vida por meio das politicas de salde publica, aparece pela primeira vez, mesmo que de forma
indireta a ideia de autodeterminacdo social de grupos em risco e vulnerabilizados.

O art. 6° tratando das definicGes que dardo sustentacdo ao documento, ha o reforgo,
especialmente em seu inciso Il, da importancia de se levar em conta nas a¢des de promogéo da saide, o
papel das populagdes e comunidades locais, no &mbito dos territorios, nas a¢des das redes de protecdo
social. Preza-se neste ponto do documento para a promocdo da salde visando a superacdo da
desigualdade, mediante a “praticas sociais ¢ de saude centradas na equidade, na participagdo e no
controle social, para o favorecimento da mobilidade humana e a acessibilidade e promovendo a cultura
da paz em comunidades, territdrios ¢ municipios” (Brasil, 2018, p. 3). Aqui o discurso permite uma
atuacdo desses povos e comunidades na promocao e defesa da satde de seus membros.

Nos incisos Xl e XIV do mesmo artigo, aparece a importancia da relagdo saude-trabalho que
pode afetar a classe trabalhadora. Por meio das defini¢des de vigilancia sanitaria (XI11) e vulnerabilidade
(XIV), respectivamente, fala-se em reduzir, eliminar ou prevenir os possiveis impactos a satde por
questdes sanitarias relacionadas a producdo, consumo e descarte de bens de consumo e da prestacdo de
servicos que compdem essa cadeia produtiva; e dos processos geradores e caracteristicos das populagdes
e territdrios que tém maior dificuldade de absorver os impactos produzidos. Sendo assim, tais definigdes
podem ser utilizadas para analise das relacGes de trabalho das atividades caracteristicas do turismo e

seus desdobramentos.
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O art. 7° destaca como principio n° 1, ja no inciso I, o conhecimento do territrio. Mas uma vez
a visdo de territdrio apresentada aqui é compativel com a cléssica, exclusivamente para a a¢do do poder
hegeménico do Estado, como gestor econémico e mediador da aplicacdo de recursos. A contradi¢do
presente em todo o documento esta posta: o conceito de territorio meramente como extensdo do poder
oficial-estatal aparece de maneira constante, carregando a PNVS daquilo que Ihe constitui como tal, a
acdo do poder publico. Todavia, como contraponto, aparece nos intersticios do documento aberturas a
acdo das populacbes e comunidades locais, que constituem outras configuracdes aos territorios,
inclusive, a partir do que propde Fuini (2017, p. 22), sobre as multiplas territorialidades (a0 menos
enquanto possibilidade) em Haesbaert; ou ainda, a partir da praxis territorial proposta por Saquet e
Bozzano (2020, p. 278) e por Saquet (2022, p. 2-3).

Um exemplo disso é o que se apresenta no inciso V desse mesmo artigo, o qual trata o territorio
como espaco de aplicagdo do principio da equidade, através da identificagdo das condicionantes e
determinantes de salde. Eis uma lacuna para a agdo de atores locais, na perspectiva das multiplas
territorialidades possiveis ou de uma préxis territorial, como contraponto através da autodeterminacéo
social da satde nos territorios. Tal intersticio pode ser utilizado para essas a¢des nos territérios em que
ocorrem atividades turisticas, especialmente em lugares com potencial para a ocorréncia de um turismo
de base social, no qual o principio da equidade permita atividades turisticas que sejam condizentes com
as realidades vividas e as aspiragdes das populagdes ou comunidades locais.

Os incisos VIII, IX e X apenas reforcam a contradi¢do apresentada anteriormente. Apontam
para papeis do Estado na gestdo do territério, enquanto instancia de materializacdo da vida, o vendo
apenas como area sobre a qual se estende o poder oficial-estatal. Essa abordagem do conceito aparece
também no art. 8°, que trata das diretrizes que respaldam a PNVS, especialmente nos incisos VIl e IX,
que especificam acbes de planejamento e agdes proprias das instancias do poder publico.

O art. 99, inciso |, alinea a), também trata da atuacdo do Estado, sendo o territério visto como
signo de expressdo de seu poder. Ndo obstante, as acBes propostas enquanto estratégias de organizacdo
da vigilancia em saude apresentam potencial para viabilizacdo de atividades caracteristicas do turismo
que partam da autodeterminacéo social. Ao mapear as condicOes reais de ocorréncias que podem afetar
a saude nos territorios via populacdes e comunidades, pode-se colaborar para a construcdo do turismo
enquanto fendbmeno social, fora dos padrGes meramente mercadolégicos, tipicos da turistificacdo da
vida.

Jéa a alinea b) do mesmo inciso, aborda a preocupacdo com possiveis impactos ambientais dos
processos e atividades produtivas nos territorios. Esse ponto do documento abre margem para mais
intervencgdes por acdes ndo-hegemdnicas ou contra-hegemonicas, ou seja, para a¢cdes que conduzam a
autodeterminac&o social que, inclusive, se aplicam as ACT’s, rumo a um turismo de base comunitaria.

No inciso I, do mesmo artigo, com foco nos processos de trabalho integrados com a atengédo a

salde, é levado em consideracdo a importancia do conhecimento amplo do territério para a devida
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atuacdo do Estado. Cabe destaque para a alinea b) quanto ao planejamento, o que reforca a denotacdo
de territério a partir do poder hegemdnico exercido pelo Estado.

Contudo, € no inciso V, especialmente nas alineas a) e b), que aparecem, de novo de forma
indireta, possibilidades para a autodeterminacdo social, por meio do chamamento a participacdo no
controle social, através de proposi¢des e da articulagdo com as instancias gestoras do territorio, mas
também os demais atores sociais que o compdem, inclusive, as populacbes e comunidades mais
vulnerabilizadas. Eis um elemento que demarca a presenca de acbes de poder ndo-hegemonico,
incorporando a outra abordagem conceitual de territério, mais proximas as apresentadas anteriormente
de Souza (2015, 2019), Fuini (2017, 2020), Saquet (2020, 2022) e Saquet e Bozzano (2020).

Neste ponto do documento sdo colocados como importantes a inclusdo dos atores sociais da
classe trabalhadora, destacando-se as formas como tais populagcdes sdo vistas na politica (como em
outras politicas publicas, em especial do Estado Neoliberal), como coadjuvantes, colaboradores ou
publico-alvo das agdes de planejamento do Estado. Cabe destacar que, por vezes, essas acgdes,
especialmente na atual configuracdo do Estado, aos moldes neoliberais, essas politicas sdo atravessadas
pela l6gica da forma-empresa, que invocam o principio da eficiéncia capitalista (menor gasto para gerar
maiores nimeros) (Dardot e Laval, 2016a, 2016b.).

A alinea f), do inciso VI, deste mesmo artigo, aponta para o papel da educac&o, pela articulacéo
intersetorial (Ministério da Satde e Ministério da Educacgdo ou secretarias das diferentes esferas do
poder publico), para agdes educativas voltadas a vigilancia em satde. Esse aspecto é reforgado no inciso
seguinte, com foco nas a¢des de pesquisa para dar suporte a vigilancia, protecéo e promocéo da saude -
alineas d) e e); o que da margem para o uso da formulacdo IAP - investigacdo, acdo e participagdo -
presentes nos textos de Saquet e Bozzano (2020, p. 277) e Saquet (2022, p. 2).

A alinea f), portanto, demarca a importancia de mecanismos que garantam a participagdo da
comunidade no desenvolvimento dos estudos e pesquisas, como mais um elemento que pode reforgar e
dar sustentacdo as acOes de autodeterminacédo social dessas comunidades. Abre caminho, dessa forma,
para a realizacdo de um turismo de base comunitaria, fora do padrdo atividade turistica-mercadoria,
voltado as relagdes de trabalho nas atividades caracteristicas do turismo com dignidade e que se
estabeleca a partir dos interesses proprios das populacGes e comunidades locais em seus proprios
territorios.

Nos incisos X e XI, retoma-se a funcdo do Estado como gestor da vida a partir do territério, via
resposta as demandas, através do planejamento, da programacao e da execu¢do do que seja necessario.
Os artigos 11, 12, 13 e 14 apenas detalham o papel das instancias de poder oficial-estatal, nas diferentes
esferas do poder publico, nas acdes de vigilancia em salde, apontando, inclusive, a promocao e
desenvolvimento de acBes e estratégias que contribuam para a participacdo e controle social em

vigilancia em saude.
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Todavia, sdo apenas marcos legais gque abrem margem para manobras a partir da acdo do poder
publico, por meio dos seus ministérios e secretarias, € nas pessoas de seus respectivos gestores.
Entendemos, contudo, que esse cenario aponta para a necessidade de luta pela implementacdo de fato
do que a PNVS pde em tela. Uma luta por maior participacao e por a¢des de vigilancia em salde que
garantam atividades laborais em condicBes dignas e um turismo acessivel também aos membros da

classe trabalhadora.

Politica Nacional de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora (PNSTT)

Por ser um documento anterior e mais abrangente seria mais 16gico, talvez, aborda-lo primeiro.
No entanto, partiu-se aqui do seguinte principio: a PNVS, que contém em sua composicao a vigilancia
em salde do trabalhador, d& margem para uma analise mais ampla, a partir da ideia de satde integral.
Além disso, ela nos permite observar de maneira mais clara e direta as possibilidades de intervencéo nos
territorios tanto das acdes do poder oficial-estatal, quanto das possibilidades de acdes ndo-hegemaonicas
e contra-hegemaénicas, na busca por autodeterminag&o social.

Feito esse preladio, retomemos o fio da meada.

Cabe ressaltar que a analise seguird como no documento anterior, ou seja, buscando as relagdes
entre o exercicio do poder nos territorios, seja pela via oficial-estatal, seja pela via das acGes de poder
ndo-hegemanico e contra-hegemonico.

Quanto a Politica Nacional de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora - PNSTT, vale dizer que
a portaria em si, em seus 19 artigos, aborda ainda mais claramente que o documento anterior a atuagdo
do poder oficial-estatal. Ao longo do texto, pouco se vé de margem para atuacdo de coletivos
organizados a partir dos territorios. E quando aparece, de maneira indireta, da margem a interpretacdo
da gestdo local, o que pode minar a participacao efetiva pela via da autodeterminacdo social da satde
do trabalhador e da trabalhadora.

Ja no art. 2°, o documento aponta que tem como finalidade definir os principios, as diretrizes e
as estratégias quanto a atencdo integral a satde do trabalhador, a partir de a¢6es de vigilancia, promogéo
e protecdo da salde e da busca por reducdo da morbimortalidade decorrente dos modelos de
desenvolvimento e dos processos produtivos.

No artigo seguinte consta a consideracdo da transversalidade das acdes de satde do trabalhador
e o trabalho é apontado como um dos determinantes do processo saude-doenca. Apesar disso, a
construgdo textual do documento, ndo deixa claro, em nenhum momento, como garantir essa
transversalidade ou como manter a categoria trabalho no centro do debate, sem que a relagdo orgénica
entre o poder oficial-estatal e os interesses da iniciativa privada se imponham.

Tendo como algumas de suas diretrizes, conforme o art. 5°, a universalidade (para todos em
todo o territorio nacional); a participacdo da comunidade, dos trabalhadores e do controle social; a

descentralizacéo; e a equidade; parte-se do pressuposto de que o documento em questdo tem potencial
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para condicionar as a¢des autodeterminadas a partir dos territérios. No caso das atividades caracteristicas
do turismo, por exemplo, para que os trabalhadores e membros das populagcdes e comunidades locais
participem da conformacao das suas proprias relacfes e condicdes de trabalho. A nosso ver, por essas
diretrizes, haveria espaco para construcdo de um turismo como fendbmeno social, com garantia de
trabalho digno e oferta de servigos acessiveis.

Entretanto, hd sempre um “mas” a ser considerado. No caso especifico da PNSTT, apesar de ser
um documento permeado por questdes que passam diretamente por relacbes de poder autdbnomo e
heterdnomo, ou seja, por relagfes de poder enquanto campo de forca de Souza (2015, 2019), impde-se
um embate desproporcional entre elas. Nas disputas entre as a¢des diretas do poder oficial-estatal e as
possibilidades de acBes de poder autbnomo, na perspectiva da DoSS, ha sempre peso do primeiro
espectro de poder sobre o segundo.

H4, todavia, algum espago, mesmo que pequeno, mesmo que indireto, nos intersticios, para
acOes a partir de uma préaxis territorial, como propdem Saquet e Bozzano (2020), como formas de
relagdes, contradic¢Oes, conflitos, transi¢bes, do que chamam de movimento de (des)formacao territorial.
H& poucos pontos do documento que, por exemplo, apontam para a possibilidade de organizacdo de
coletivos locais que, pela via da préaxis territorial, poderiam se conformar em multiplas territorialidades
com base em Fuini (2017) e Haesbaert (2004, 2014).

Dessa maneira, a analise do documento seguiu com a busca de intersec¢des entre as agGes
possiveis do poder publico (Estado na gestdo da vida a partir do territorio) e de organizagoes coletivas
a partir dos territorios (multiplos territérios e multiterritorialidades), pela via da DoSS.

Essa aproximagao pode dar conta da necessidade de transformacg&o das relagGes de trabalho, em
especial do trabalho em ACT’s. Parte-se, portanto, da constatagdo de que tais atividades sdo tomadas
hoje, em sua grande maioria, pela racionalidade neoliberal, através da qual a intensificacdo do trabalho,
a precarizacdo e a alienagdo sdo a regra; pois por ela, todas as dimensdes da existéncia humana tém
como métrica a l6gica do mercado e o principio universal da concorréncia (Dardot e Laval, 2016b, p. 2-
3).

Por este caminho a analise da PNSTT segue elencando como a autodeterminagdo social nos
territorios € possivel a partir do que prevé seu texto. O art. 7°, por exemplo, afirma que a politica devera
contemplar todos os trabalhadores e trabalhadoras, com prioridade aos mais vulnerabilizados. Esse
enfoque prevé a busca de superacdo das desigualdades sociais e de satde. Ha, neste ponto do documento,
abertura a participacdo popular, porém, sem especificar como; o que torna sua realizacdo de fato
discricionaria.

O art. 8° traz os primeiros usos do conceito de territdrio, no inciso I, alinea a), para falar dos
objetivos da PNSTT, tratando da identificacdo das atividades produtivas da populacgdo trabalhadora e
das situagdes de risco & salde no territorio; e na alinea b) sobre a identificagdo das necessidades,

demandas e problemas de salde. Ainda nesse artigo destaca-se a necessidade de a satde do trabalhador
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ser vista como uma acdo transversal e da categoria trabalho ser considerada como determinante do
processo saude-doenca (reforcando o que ja aparecia no inicio do documento, no art. 2°).

Cabe ressaltar que até 0 momento o documento s6 utiliza de forma direta a ideia de territorio a
partir de sua conceituacdo classica, sendo gue, tal como na PNVS, outras possibilidades interpretativas
s6 despontam a partir de um esforgo de quem o I€.

O art. 9°, sobre as estratégias da PNSTT, consta que a integracao entre saude do trabalhador e
as demais vigilancias deve fazer parte do planejamento das agdes, para prevengdo de impactos
ambientais no territério. Ainda a partir de acdes do poder publico fala-se em formagdo e manutencdo de
grupos de trabalho para a prevencéo de riscos a salde decorrentes de impactos ambientais causados por
processos produtivos nos territorios - alineas f) e h).

Todavia, apenas a alinea I) deste mesmo artigo, vai aparecer no documento estimulo a
participacdo dos trabalhadores e suas organizacbes no acompanhamento das a¢Ges de vigilancias
(epidemioldgica, sanitaria, ambiental e do trabalhador). Cabe mais uma vez o destaque para o carater
discricionario, visto que além de falar em estimulos, o que pode ser interpretado como bem entender
pelo poder publico, a depender de suas intencionalidades, ainda traz o excerto “sempre que pertinente”.
Quem definird quando sera pertinente, sendo o préprio poder publico? E quando ndo seria pertinente a
participacdo de trabalhadores e suas organiza¢es na tomada de decisbes quanto aos fatores com
implicagdo direta na manutengdo ou néo de sua satde em razdo do trabalho?

Eis, por conseguinte, o primeiro momento em que ha uma previsibilidade de acéo pela vida da
autodeterminagdo, como agdo politica direta, na busca por atencéo aos seus interesses de classe ou de
coletividades. O que, na prética, sé se confirmara com seu envolvimento direto, portanto, exigira a
aplicacdo da ideia de praxis territorial de Saquet e Bozzano (2020) e Saquet (2022).

O inciso Il, com destaque para as alineas k) e 1), trata das analises do perfil produtivo e da
situacdo de saude dos trabalhadores. As alineas destacadas abordam a possibilidade de acesso as analises
por parte dos trabalhadores. Essa medida pode ajudar na constituicdo de agdes autodeterminadas quanto
a transformacdo nas relagdes de trabalho nas A.C.T.

O inciso 11, trata da estruturacdo da Rede Nacional de Atencdo Integral a Satde do Trabalhador
(RENAST), no contexto da Rede de Atencdo a Salde (RAS), para mapeamento, reconhecimento,
identificacdo de questdes que necessitem de intervencdo via acdes de saude do trabalhador junto a
atencdo primaria. Mais uma vez destaca-se o papel do Estado na gestdo do territdrio.

No inciso V, quanto ao estimulo a participacdo da comunidade, dos trabalhadores e do controle
social, temos mais intersticios para agdes de poder ndo-hegeménicas e contra-hegemonicas nos
territorios. As alineas deste inciso caracterizam formas possiveis de insercdo das populacdes e
comunidades nas buscas por melhorias nas relagcdes e condigfes de trabalho a partir da protecdo,

vigilancia e promocéo da satde do trabalhador.
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O inciso VI aborda a questdo da formacdo para atuac¢do na satde do trabalhador (o texto trata
como capacitacdo de recursos humanos, semantica capitalista neoliberal, traduzida aqui em termos mais
adequados a abordagem dos autores). Destaque para a alinea j) que assinala para a participacdo de
OrganizacBes nao-governamentais, Universidades, Sindicatos e outros coletivos nesse processo
educativo.

O inciso VII aponta para o desenvolvimento de estudos e pesquisas para dar suporte tedrico e
conceitual as melhorias da promog&o, vigilancia e atencdo a saude dos trabalhadores. Outro intersticio
para a atuacdo ndo-hegemonica, por meio de a¢des de ensino, pesquisa e extensdo, pela geografia e pelo
turismo, para fortalecimento da perspectiva da autodeterminacéo da salde, por meio de um turismo de
base social, um turismo para todos e para todas.

Apesar da portaria usar o conceito de territorio quase estritamente em sua acepcao classica, do
poder oficial-estatal, sobre o qual incorrem as diversas a¢Ges de gestdo, ha, como ja apontamos,
exemplos de intersticios em que se aplicam outras possibilidades teérico-conceituais. Os paragrafos 2°
e 39, do art. 9°, ddo margem a processos participativos nas definigdes e na producdo de informagdes de
interesse da salde do trabalhador (inciso Il), 0 que abre espaco a participacdo popular; e quanto a
capacitacdo em salde do trabalhador (especialmente no inciso Ill, do § 3° que leva em conta a
possibilidade da participacéo popular via coletivos organizados (outra vez ONGs e Sindicatos).

Do art. 10 ao 15 sdo tratadas as responsabilidades de cada esfera do poder publico e a
configuracdo da RENAST, logo, a partir das agdes do poder oficial-estatal. Os artigos 16 e 17 tratam da
avaliagdo e monitoramento, mais uma vez a partir da agdo do Estado enquanto gestor da vida no/pelo
territorio. O art. 18 foca no financiamento, consequentemente, pela mesma logica. Apenas no anexo |,
gue trata dos elementos informativos da politica nacional de salde do trabalhador e da trabalhadora
aparecem de maneira mais clara as possibilidades de acdo popular, dos préprios trabalhadores na busca
por melhores condicdes de trabalho.

O anexo traz de maneira mais detalhada as possibilidades de participagdo popular, como
principio fundamental, ampliando o caminho para acGes de autodeterminacdo social da salde por
trabalhadores (item 2). Trata ainda da responsabilidade do poder publico de responder as demandas dos
trabalhadores e trabalhadoras quanto a superacdo de iniquidades existentes (superacdes de condigdes
precarias com potencial de causar doencas ou agravos a satde dos trabalhadores - item 5). Da ideia de
precaucao quanto a riscos possiveis, mesmo que ainda ndo devidamente comprovados pela ciéncia (ideia
que precisa ser melhor trabalhada para aplicagéo - item 6).

Todavia, o item 7 do anexo € o mais amplo e estabelece mais detalhes quanto a importancia da
vigilancia em saude do trabalhador, o que comunga com os conteudos j& analisados da PNVS. S&o
apontados o fato de a VISAT como essencial e estruturante do modelo de atencdo integral em satde do
trabalhador; de seu carater transformador enquanto processo pedagdgico junto aos trabalhadores; da

importancia da pesquisa-intervengdo como ferramenta de agdo junto as populagdes e comunidades, para
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alcance dos trabalhadores (Ideia que fecha com a proposi¢do de Saquet e Bozzano, 2020, e Saquet,

2022). Enfim, aponta para busca por dignidade no trabalho, entendido como:

A dignidade no trabalho refere-se a garantia da manutencdo de relacGes éticas e de
respeito nos locais de trabalho, o reconhecimento do direito dos trabalhadores a
informacgdo, & participacdo e a livre manifestagdo. Compreende também o
entendimento da defesa e da promocéo da qualidade de vida e da satide como valores
absolutos e universais. (Brasil, 2012, p. 29)

Dessa maneira, ao analisar ambas as politicas, PNVS e PNSTT, percebe-se que, na letra fria da
lei, ha predominio para o papel do Estado como gestor do territério, ndo aparecendo de maneira explicita
e direta as possibilidades de acdo por iniciativa popular. Apesar disso, ha intersticios nos proprios
documentos que nos dao caminhos para agdes na direcdo da autodeterminacdo da saude do trabalhador
e da trabalhadora; caminhos os quais podem ser utilizados, por exemplo, para a constru¢do de um
turismo inclusivo, de base social, acessivel, que leve em conta as necessidades dos trabalhadores e
trabalhadores (dignidade humana) e seu acesso a servigos turisticos realizados a partir de outra
perspectiva, que ndo a do turismo mercadoldgico.

Por fim, cabe reforcar que tais documentos precisam ser utilizados como ferramentas para agdo
popular organizada, frente a gestdo publica para que seus principios, finalidades e objetivos alcancem
de fato os trabalhadores. Se ha no documento prioridade para a agdo do Estado, ha também caminhos

para organizacao popular rumo a garantia do que tais politicas propdem.

Observacgdes a partir dos territorios

Imaginem uma cena: alta temporada, as ruas ao redor da famosa Rambla de Barcelona estéo
lotadas, os equipamentos turisticos ndo absorvem a quantidade de moradores e visitantes que 0s
demandam, as lojas estendem o0s turnos para aproveitarem o0 movimento, quem empreende em
hospedagem ndo poderia esperar cenario mais favoravel, os precos oscilam, mas nada que afaste a
chegada em grandes quantidades, por terra, céu e mar, quem reside se incomoda, mas, no geral, ndo
molesta aqueles que sdo tao dificeis de atrair na guerra dos lugares (Rolnik, 2015).

Em meio a recados nas paredes (figura 3) que alertam para o descontentamento com as
crescentes contradigcbes derivadas de um turismo pensado para atrair cada vez maiores chegadas e
permanéncias, chama atengdo um fato impenséavel para acontecer numa das centralidades do mapa
turistico internacional: uma jovem latina atende a porta do hostel que também oferece quartos privados.
Est4 almocando na sala, Unico espago de convivéncia da hospedagem (que n&o conta com cozinha ou
coisa que o valha), apesar de ja ser quase hora do jantar. Diz que ndo teve tempo antes e pede desculpas.
Interrompe e vai fazer o check-in. Oferece um café e diz que a chaleira para aquecer &gua e preparar
café e/ou cha esté disponivel todo o tempo, que ap6s o uso das Xicaras, que deixemos ali ao lado. Depois

de algumas confusdes em relagdo ao que foi reservado e o que foi disponibilizado, entramos no quarto
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sem conseguir as camas separadas. Numa saida do quarto para utilizar o banheiro coletivo, a mulher
esta lavando as lougas no banheiro. Ela termina e sai. As loucas ficam secando ao lado do vaso sanitario

(figuras 4).

Figura 3: Mensagens de insatisfagdo com as contradic@es turisticas.

Fonte: Trabalho de campo em Barcelona em julho de 2024.

E possivel sentir o descontentamento da populacio local quando cartaz diz que estdo sendo
expulsos de suas casas e que por isso turistas/visitantes ndo sao bem-vindos/as, que a série de violéncias
elencadas se afigura num rato, o que remete a peste de Camus.

Inimaginavel deveria ser que em meio a tanta circulagdo de dinheiro, com turistas
confortavelmente tomando seus cafés e cervejas diante dos protestos, a classe trabalhadora seja tdo
perversamente violentada. Se é verdade que turistas ndo ficam a vontade e estdo igualmente em
exposicao usando lougas secadas ao lado do lixo e do vaso sanitario, o desconforto, a violéncia e a maior
chance de contaminacdo € justamente de trabalhadores/as fazendo jornadas de 12 x 12, que
desconsideram o tempo de deslocamento. Que isso ocorra em um dos principais destinos internacionais
é uma forte evidéncia de que o que precisa ser controlado/regulado sdo, sobretudo, os valores que
alicercam nossa sociedade e, portanto, também de quem empreende no turismo. Mas néo se trata de uma
questdo individual, e sim de um projeto de sociedade.

17
Revista Terceiro Incluido | Goiania - Goias - Brasil | V. 15 | n. 2 | e15201| 2025 |


https://revistas.ufg.br/teri/
https://doi.org/10.5216/teri.v15i2.82595

Revista Terceiro Incluido | ISSN 2237-079X | V. 15| n. 2| 2025 |
https://revistas.ufqg.br/teri/ DOI: https://doi.org/10.5216/teri.v15i2.82595

Figura 4: Lougas ao lado do lixo e do vaso sanitario

Fonte: Trabalho de campo em Barcelona em julho de 2024.

As denuncias de precarizacdo se contam aos montes. O blog do grupo Labor Movens -
CondicOes de trabalho no turismo é um importante repositério de reflexfes a este respeito. Se na
formalidade é dificil fiscalizar (quando ha intencdo de se fazer), na informalidade, que é estruturante
para essa forma hegemonica de turismo, muito mais. E assim assistimos um espetaculo de precarizagéo,
de violéncias, de opressdes, de degradacdo ambiental, de producdo epidémica de residuos sélidos e
contaminacdes. A dignidade humana naufraga sob a ldgica do lucro (Paula, Costa, Melo, 2024; Paula,
Santos, Melo, 2025).

N&o combinando com o conto de fadas que a publicidade turistica vende, o drama torna-se
épico, verdadeira tragédia grega (espanhola, holandesa, cubana, portuguesa, mexicana, brasileira e de
tantas nagcOes que assistem poucas localidades receberem um nimero exorbitantes de turistas/visitantes
nacionais e internacionais que concorrem para a corrosdo da qualidade de vida de residentes, que, ndo
raro, por sua vez (pelo menos para determinadas fracdes de classe, fazem o mesmo em outros territorios).

Na politica de segregacdo e de diferenciacdo social, engendram-se taticas e subterfugios,
praticos e discursivos, para que a classe trabalhadora siga cumprindo seu papel de méo-de-obra
precarizada, com o menor custo possivel, mesmo que isso signifique uma ofensa a dignidade, ao mesmo
tempo que se busca responder as demandas locais por qualidade de vida (para determinadas fracfes de
classe). Essa dificil equacdo pode ser facilmente lida nas principais localidades que recebem grande
nimero de turistas/visitantes internacionais, pois sob pretexto de gerar ocupacdo e renda frente aos
desafios do desemprego estrutural e da guerra dos lugares, ndo se constrangem de aviltar a dignidade da

prépria populacao local.
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Contraditoriamente, com a degradacdo de modos de vida, pouco a pouco também os locais
perdem, pois resiste uma monumentalidade e uma sacralidade da légica de uma existéncia manualistica,
na qual a vida segue manuais do que e como fazer para ser feliz. Mesmo diante de todas as contradicGes,
fluxos crescentes passam a viajar € querem estar e se presentificar por meio de registros fotogréaficos e
souveniers nesses locais sagrados do turismo. Numa légica mediana, importa mais “fazer” do que a
qualidade da experiéncia, indice de uma sociabilidade que produz sinteses bastante controversas. Nao
obstante, justamente em funcao destas sinteses, seja por diferenciacdo social (pessoas deixam de ir nos
locais que passam a receber grandes fluxos), seja por busca de uma aproximagéo considerada como
“experiéncias reais”, por pessoas que ndao querem se debater para terem um café sem sequer ter
oportunidade de agradecer a quem lhe entregou, esse cenario produz um afastamento de parcela das
pessoas que viajam. E isso acontece tanto a partir da apari¢cdo de outros lugares, quanto do préprio
redesenho de determinada localidade.

Criam-se corredores e horarios seguros, mediante a (in)seguranca publica como mediagdo para
a privatizacdo. No confronto entre o auténtico e o simulacro de autenticidade, o espaco e a seguranga
publica sdo indices da luta pelo comum, que paulatinamente é cercado e engolido pela transmutagédo de
territorios de vida em territorios para reproducdo ampliada de capital.

Rebaixa-se o direito humano (ao territorio, & moradia, ao lazer, a seguranca, ao ir e vir -inclusive
no seu local de residéncia-, ao transporte, a alimentagdo etc) a moeda de troca numa logica de
mercantilizacdo das existéncias. N&o ha saude possivel assim. Por isso cresce a olhos nds o adoecimento
da populagéo.

O controle supracitado de valores sociais, apresentados como direitos sociais por nossa CF, ndo
é uma abstracdo e uma idealizacdo. Faz-se com participacédo e controle social a partir dos territorios, de
seu fortalecimento.

Vejamos transcricdo de parte do discurso de Sergio Arouca na fala de abertura da 8a

Conferéncia Nacional de Saude (Vasconcellos, 2024):

[...] O conceito de Saude-doenca... ndo é simplesmente auséncia de doenga... salde
deve ser entendido como bem-estar fisico...social, afetivo e o que o professor
Cynamon, da Escola Nacional de Saude Publica, acrescentou: auséncia do melo. ... E
que salde é alguma coisa a ser atingida, que ndo é simplesmente que as pessoas nao
tenham doencas, é mais. E um bem-estar social ... que as pessoas tenham direito a
casa, ao trabalho, a um salario condigno, A agua, a vestimenta, & educacéo, a ter
informacdes sobre como se pode dominar esse mundo e transforma-lo, que tenham
direito a um meio ambiente que ndo nos seja agressivo, mas pelo contréario, que
permita a existéncia digna e decente, que tenham direito a um sistema politico livre e
que respeite a livre opinido, a livre possibilidade de organizagdo, a autodeterminacéo
de um povo que ndo esteja todo o tempo submetido ao medo da violéncia [...].

A concepcdo de Arouca, importante sanitarista e militante da saude pablica, assenta os trilhos
para uma sintese elaborada pelo Movimento de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais Sem Terra - MST:

salde é a capacidade de lutar contra o que nos oprime! N&o a toa, 0 MST constroi algumas das
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experiéncias turisticas mais importantes no pais, que reflete sua organicidade e seu compromisso com a
vida do conjunto de sua militancia (Melo, 2024). As expressdes turisticas no &mbito do MST consolidam
o0 entendimento de bem-estar social como fruto de condic¢des de existéncia digna coletiva (Marx, Engels,
2010; Marx, 2010).

Consideragdes finais

A reforma sanitéria na qual se baseia 0 SUS prioriza a promogdo e prevengdo da salde. O
Estado, agente responsavel por garantir satide universalmente, o fara, por forca de lei, mediante politicas
sociais e econdmicas. No bojo de tais politicas encontram-se direitos sociais que ecoam as dimensdes
do fendbmeno turistico.

Essa intersetorialidade e integralidade tém como componente para sua consolidacdo a
participacdo e controle popular/comunitario, para que se garanta efetiva equidade e fortalecimento
territorial. Tirar estes principios da coxia e levar o debate para um teatro de arena é um passo a ser dado.
Sair do palco italiano, com um unidirecionamento dos olhares e das perspectivas. Novas cosmogonias,
novas concepgdes, novas abordagens. O figurino se refaz. Os atores ganham novos papeis. O cenério
passa a mudar, em pequenas apresentacdes. Os grupos que propdem novas encenagdes carecem de se
encontrar. Estruturas de roteiros que sejam suficientemente rigorosos com o método, suas categorias e
conceitos que permitam ler e atualizar o campo teérico frente aos aprendizados histéricos de sujeitos e
territorios, bem como seja, por isso mesmo, impregnado de compromisso com eles para gque responda a
heterogeneidade de suas demandas, sdo constantemente mencionadas como um passo a ser dado.

Construir uma abordagem do turismo como dispositivo de promogdo da salide é pensar a questdo
do turismo como indissociavel da questdo da SdT, na perspectiva da DoSS. O acimulo no campo da
salde, das Conferéncias Nacionais a estruturacdo institucional, passando pelo alargamento das leis que
normatizam o SUS, como as LOS, tem muito para ensinar e contribuir para a construgdo de uma praxis

turistica emancipatoria.
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