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Resumo

Este artigo visa conceituar o direito a cidade e elucidar sua trajetoria no Brasil na
perspectiva dos Direitos humanos partindo da pesquisa bibliografica. Para isso,
abordaremos os conceitos de direitos humanos, direito a cidade e urbanizagao, visando
demonstrar a importancia do acesso da cidade para a populagdo vulnerabilizada em
seus direitos, servicos, lazer e cultura. Por sua vez, ndo podemos deixar de frisar na
tematica abordada ao processo de urbanizagdo desigual e sua estrutura excludente,
sobretudo para a populacdo pobre que fica marginalizada pela logica da cidade
mercadoria.

Palavras-Chave: Cidade mercadoria; Direito a cidade; Direitos Humanos; Questao
urbana.

Abstract

This article aims to conceptualize the right to the city and elucidate its trajectory in
Brazil from a human rights perspective. To this end, we will address the concepts of
human rights, the right to the city and urbanization, with the aim of demonstrating the
importance of access to the city for vulnerable populations in terms of their rights,
services, leisure and culture. At the same time, we cannot fail to highlight the process
of unequal urbanization and its exclusionary structure, especially for the poor, who
are marginalized by the logic of the commodity city.
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Introducao: Direito a cidade e direitos humanos - a questio urbana como problema

Este artigo objetiva conceituar o direito a cidade e elucidar sua trajetoria no Brasil na perspectiva
dos Direitos humanos a partir do debate da questdo urbana. Antes de tudo, cabe fazermos um resgate
historico-conceitual, sobre o significado das lutas pela questdo urbana no quadro dos movimentos
sociais em seu horizonte politico, dos quais situaremos o contexto vivido em junho de 2013 e sua
relevancia para o tema dos direitos humanos. Ou, melhor sobre as implicagdes do direito a cidade na
perspectiva dos direitos humanos.

No presente ano, houve uma grande mobilizagdo por parte do MPL (Movimento Passe Livre)
na cidade de Sdo Paulo, onde os estudantes protestavam contra o aumento da tarifa do transporte urbano.
Tal situagdo na época pareceu algo simples e banal, mas esse protesto surtiu grandes efeitos e hoje ao
analisarmos o papel dessa movimentagdo vemos que elas mudaram a estrutura as manifestagcdes
populares, trazendo novos atores e pleitos para as ruas.

O impacto das manifestagdes populares de 2013 so6 foi possivel porque o movimento
apresentava uma formacao diferente das manifestagdes anteriores: o grande diferencial estava na classe
a qual pertenciam os manifestantes, diferentemente dos anos anteriores, em que a grande maioria dos
integrantes dos protestos eram negros, pobres € moradores das periferias. Dessa vez, havia um grande
percentual de estudantes de classe média presentes nesse movimento o que fez com que o tratamento
repressivo da policia e dos governos municipais se desse de forma mais branda, permitindo a esses
jovens visibilidade através da midia nacional, como consequéncia o movimento se espalhou por véarios
municipios brasileiros e mais de 100 cidades acabaram cancelando o aumento da tarifa do transporte
coletivo.

Segundo Erminia Maricato (2014) o que estava em jogo e era pleiteado nessas manifestagdes
era o direito a cidade, os protestos ndo ocorreram apenas para baixar o valor da tarifa do transporte
coletivo urbano, mas sim para garantir a mobilidade urbana, pois somente com ela é possivel acessar as
opgoes de lazer e cultura oferecidas pela cidade independentemente de onde se mora.

Do ponto de vista da espacialidade, a localizagdo geografica das periferias e favelas nada mais
¢ do que uma forma de segregar essa populagdo mais pobre, ja que isso faz com que fiquem concentrados
em zonas afastadas e de baixo valor de mercado, sendo elas areas de preservacdo permanente ou locais
que possuem risco de enchentes ou deslizamentos. Dessa forma, é possivel observar que desde a
formag@o as cidades brasileiras ja possuem um carater excludente. A invasdo de terras vazias acaba
sendo permitida, mas essa flexibiliza¢do s6 ocorre em terras que ndo possuem um alto valor econémico
para o mercado imobiliario (Maricato, 2014).

Assim ganha vigor, o alcance tedrico e politico da compreensio da cidade como uma mercadoria
(Vainer, 2007), ou seja, analisa-se o valor das propriedades imobiliarias e assim decide-se onde
desapropriar ou remover aqueles com menores condi¢des econdmicas, utilizando-se um pretexto de
reurbanizacdo ou defesa de direitos ambientais. Porém, a verdadeira intengao € a constru¢ao de moradias
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de luxo com um alto valor de mercado, utilizando-se dos planos diretores para facilitar e legitimar essa
tarefa, uma vez que esse padrao imobiliario rende verdadeiras fortunas através de impostos para os
governos municipais e enriquece empreiteiros.

Para Vainer (2007), a logica de “cidade como mercadoria” estd cada vez mais presente nas
cidades atuais (em uma escala global) centrada no fato de que quem pode pagar escolhe onde € como
val morar, mas aqueles que possuem menos condigdes financeiras vivem a mercé do mercado
imobiliario. Tais sujeitos vivem uma verdadeira instabilidade quanto a sua moradia, ao passo que sabem
que a qualquer momento podem perder suas residéncias, caso a zona em que habitam seja considerada
“valiosa” por algum empreendedor.

Assim, essas pessoas acabam sendo expulsas de suas casas onde construiram sua historia,
estabeleceram vinculos sociais, criaram seus filhos e mais que isso, onde conseguem seu sustento, pois
possuem empregos proximos aquela localidade ou até exercer subempregos, desempregados, em posse
de moradias irregulares, sdo removidas ou desapropriadas e precisam mudar suas vidas radicalmente,
pois o valor de mercado da cidade superou seu valor de uso. Tais questdes, manifestam um intenso
programa de violagdo de direitos sociais € humanos, uma vez que implica também negar o direito a

cidade a esses sujeitos. Sobre essa questdo, David Harvey entende que:

O direito a cidade é muito mais que a liberdade individual de ter acesso aos recursos urbanos:
¢ um direito de mudar a ndés mesmos, mudando a cidade. Além disso, é um direito coletivo e
ndo individual, ja que essa transformagdo depende do exercicio de um poder coletivo para
remodelar os processos de urbanizaggo. A liberdade de fazer e refazer as nossas cidades, e a
nds mesmos ¢, a meu ver, um dos nossos direitos humanos mais preciosos e a0 mesmo tempo
mais negligenciados. (Harvey, 2013, p. 1).

Logo, compreendemos que os direitos inerentes a propriedade privada e ao lucro do mercado
superam todas as outras nogdes de direito, partindo dessa premissa, os direitos coletivos sao abafados
pelos direitos individuais de uma classe dominante e para que essa pratica seja modificada é necessario
que haja uma busca incessante do direito a cidade por parte daqueles que ndo o tem. O caminho que
resta € a luta pela efetivacdo e conquista desses direitos, estando a esperanga nos movimentos sociais
conduzidos pelos jovens que buscam seus direitos e se fazem ouvir, desafiando e enfrentando as forgas
que a todo tempo querem calar suas vozes.

O estudo proposto esta dividido em cinco topicos para analise: no primeiro, abordaremos o
conceito de Direitos humanos; no segundo topico, o desenvolvimento teorico dado ao Direito a cidade;
no terceiro, apontaremos o tratamento concedido ao Direito a cidade pela Constituicdo Federal de 1988,
no quarto topico, a busca e a luta pelo Direito a cidade no Brasil. Por fim, nas consideragdes finais,
buscaremos aproximacdes entre o Direito a cidade e sua efetivagdo como um Direito humano

fundamental.
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Direitos humanos: o historico do conceito

Os Direitos humanos ou direitos fundamentais surgem a partir de mudangas ocorridas ao longo
do tempo na estrutura da sociedade, bem como de diversas lutas e revolugdes sociais. Os direitos
fundamentais surgem na historia a partir de reivindicagdes dos mais fracos, ja que estes precisam de
uma protecdo do Estado para continuar existindo. Outro aspecto relevante dos direitos humanos € que
eles decorrem de uma demanda social que vai sendo construida conforme as necessidades vao surgindo
e continuamente precisam ser retificados conforme as novas conquistas dos movimentos socais.

Os direitos humanos sdo garantias fundamentais que asseguram a todo ser humano viver de
forma minimamente digna, isso significa ter acesso as garantias minimas para exercer a condicao de ser
humano para que o individuo seja capaz viver e ndo apenas sobreviver.

Algumas correntes de pensamento defendidas por filosofos e juristas definem os direitos
humanos como equivalentes aos direitos naturais (direitos que sdo inerentes ao ser humano pelo simples
fato dele ser humano). Outras linhas de pensamento tratam os direitos humanos como sinénimo dos
direitos fundamentais (que podem ser entendidos como um conjunto normativo que resguarda os direitos
dos cidadaos).

Segundo Peres (1995, p. 22), existem trés tipos de defini¢des para os direitos humanos: a
primeira ¢ a definigdo tautologica, que ndo aporta nenhum elemento novo que permite caracterizar tais
direitos, quer dizer que os direitos humanos sdo todos aqueles que correspondem ao homem pelo fato
de ser homem; segunda defini¢do apresentada é a chamada de formal que néo especifica o conteudo dos
direitos humanos, apenas limita-se a alguma indicagdo sobre o seu regime juridico especial. Essa
definicdo consiste em estabelecer que os direitos humanos sdo aqueles que pertencem a todos os homens
e que nao podem ser deles privado, em virtude de seu regime indisponivel; a ferceira defini¢do é a
finalistica ou teleoldgica na qual se utiliza o objetivo ou fim para definir o conjunto de direitos humanos,
essa defini¢dao defende que os direitos humanos sdo aqueles essenciais para o desenvolvimento digno da
pessoa humana.

Logo ¢ possivel observar que os direitos humanos possuem uma variedade de conceituagdes e
subdivisdes, mas para fins deste artigo adotaremos a defini¢o trazida por Peces-Barba, ao qual preceitua

que direitos humanos:

...sd0 faculdades que o direito atribui a pessoa e aos grupos sociais, expressdo de suas
necessidades relativas a vida, liberdade, igualdade, participagdo politica ou social, ou a
qualquer outro aspecto fundamental que afete o desenvolvimento integral das pessoas em
uma comunidade de homens livres, exigindo o respeito ou a atuacao dos demais homens, dos
grupos sociais e do Estado, e com garantia dos poderes publicos para restabelecer seu
exercicio em caso de violagdo ou para realizar sua prestagdo. (Peces-Barba, p. 7, 1982)

Podemos dizer que os direitos humanos contemplam desde o direito a vida, a liberdade e a

igualdade, até o direito a saude, educagdo e ao meio ambiente saudavel, tendo como principal documento
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relativo a esse tema € a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, aprovada por todos os
paises que integram a Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, em seu artigo XXV estabelece o
seguinte: “Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia saude e
bem e bem-estar, inclusive alimentagdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e os servigos sociais
indispensaveis”.

Quanto a classificacdo dos direitos humanos existe uma divergéncia entre os autores em
classificar como geracdo de direitos ou dimensdo de direitos, neste artigo optou-se por tratar as
defini¢des como sinOnimas utilizando tanto o termo “dimensdo” quanto o termo “geracdo” de direitos
humanos. Existe outra divergéncia quanto a quantidade de dimensdes ou geragdes, alguns autores
defendem que os direitos humanos estdo divididos em trés dimensdes, outros defendem que em 4
dimensdes, autores que trabalham com cinco dimensdes e ainda existem doutrinadores que defendam
existir seis dimensdes, a seguir explicarei brevemente o que cada dimensdo ou geragdo de direitos
abrange:

A primeira dimensao abriga os chamados direitos de liberdade, que sdo direitos as prestacdes
negativas, nas quais o Estado deve proteger a esfera de autonomia do individuo. Segundo Bonavides
(1997, p. 475): “os direitos de primeira geragdo ou direitos da liberdade tém por titular o individuo, sdo
oponiveis ao Estado, traduzem-se como faculdades ou atributos da pessoa e ostentam uma subjetividade
que ¢ seu trago mais caracteristico”. Pode-se dizer entdo que sdo direitos usados para opor resisténcia
ou oposicdo perante o Estado. Sdo chamados de direitos ou liberdades individuais por terem surgido
apos revolugoes liberais do séc. XVIII na Europa e Estados Unidos, com o intuito de diminuir o poder
absoluto do monarca, atribuindo assim limites a agdo estatal. Podemos citar como exemplo o direito a
liberdade, propriedade e seguranca.

A segunda dimensdo dos direitos humanos ¢ marcada pelos direitos sociais, onde o sujeito de
direito analisando inserido no contexto social. Aqui ndo sdo mais analisadas apenas as liberdades
negativas de religido e opinido, mas sim os direitos politicos e sociais, que sofrem uma intervencéo
direta do Estado, esses direitos sdo necessarios para proteger os direitos de primeira geragdo. Os direitos
sociais sdo também titularizados pelo individuo contra o Estado (Carvalho Ramos, 2005).

Os direitos sociais como o direito a satde, educagdo, previdéncia social, habitagdo, por exemplo,
exigem prestacdes positivas do Estado para sua efetivag@o e visam garantir igualdade para a populagio
mais pobre da sociedade. Os direitos humanos de segunda geragdo surgem de lutas sociais ocorridas na
Europa e nas Américas, possuindo como marcos a Constitui¢do mexicana de 1917, que regulou o direito
ao trabalho e a previdéncia social, a Constitui¢do alema de Weimar de 1919, que estabeleceu os deveres
do Estado na protecdo dos direitos sociais € no ambito do Direito Internacional o Tratado de Versalhes

que criou a Organizacdo Internacional do Trabalho, onde s@o reconhecidos direitos aos trabalhadores.
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Os direitos de terceira dimensdo sdo chamados de transindividuais ou direitos coletivos e
difusos, podem ser entendidos como aqueles que se desligam do individuo e salvaguardam grupos
humanos. Tratam-se, portanto daqueles direitos de titularidade da comunidade como, por exemplo, o
direito do consumidor.

A quarta dimensdo dos direitos humanos consiste nos chamados direitos de manipulacio
genética, sdo aqueles ligados a biotecnologia e a bioengenharia, € que versam sobre questoes de vida e
morte ¢ requerem uma discussao ética prévia. Bonavides (1997) defende que esses direitos de quarta
geragdo sdo frutos da globalizacdo dos direitos humanos, correspondendo aos direitos de participagdo
democratica, informagao, direito ao pluralismo, bem como ao direito de comunicagdo. Visam a defesa
da dignidade da pessoa humana contra intervengoes abusivas de particulares ou do Estado.

Os direitos de quinta dimensdo s@o resultados da realidade virtual e correspondem ao
desenvolvimento tecnoldgico, como exemplo de novos direitos agregados ao rol de direitos humanos

Celso Lafer disciplina que:

o direito ao desenvolvimento, reivindicado pelos paises em subdesenvolvimento nas
negociagdes no ambito do didlogo Norte/Sul sobre uma nova ordem econémica internacional;
o direito a paz, pleiteado nas negociagdes sobre desarmamento; o direito a0 meio ambiente
arguido no debate ecologico; e o reconhecimento dos fundos oceanicos como patrimdénio
comum da humanidade, a ser administrado por uma autoridade internacional e em beneficio
da humanidade em geral. (Lafer, p. 131, 1991)

O direito fundamental de sexta dimensdo corresponde ao acesso a agua potavel, devido a
importancia da agua para a existéncia e manutenc¢ao da vida de qualquer vivo, assim entendeu-se que a
mesma merecia um ligar especial no rol de direitos fundamentais (Zoghbi, 2017).

Logo ¢ possivel concluir que os direitos humanos correspondem aos direitos fundamentais do
ser humano e consistem em um conjunto de faculdades e instituigdes que sao moldados e desenhados
conforme cada periodo historico vivido pela humanidade demanda, sdo chamados de direitos
fundamentais porque ¢ através deles que o individuo se desenvolve e participa plenamente da vida social
e politica. Nascem de forma gradual, caracterizados por lutas em defesa de novas liberdades travadas
mediante acontecimentos marcantes que propiciaram uma mudanga na estrutura da sociedade e na forma
de pensar e agir do ser humano.

Importante salientar que ha grande divergéncia entre a doutrina juridica quanto ao niimero de
dimensoes ou geragdes de direitos humanos, a doutrina mais tradicional entende que alguns direitos
contemplados pela quarta, quinta e sexta dimensdes ja estariam contidos na primeira, segunda e terceira
dimensdes, mas a titulo de conhecimento, optamos por apresentar as seis dimensoes citadas pela doutrina
juridica.

Vejamos na sequéncia, a conceituagado historica do direito a cidade.
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O direito a cidade: Historico, debate e desenvolvimento

Para comegar a falar sobre o direito a cidade € preciso ter em mente primeiro o conceito de
cidade. No livro 4 Ideologia Alema datado do ano de 1846, que é uma produgdo conjunta de Karl Marx
e Friedrich Engels, os autores elaboram uma primeira defini¢ao de cidade, como sendo “a realidade da
concentracdo da populagdo, dos instrumentos da producdo, do capital, dos prazeres, das necessidades”
(Marx; Engels, 1984, p. 64). Claro que estd ¢ uma definicdo bem rudimentar de cidade e depois disso
muito se evoluiu até chegarmos aos conceitos atuais.

Atualmente o conceito de cidade estd mais aproximado & nocdo trazida pelo gedgrafo inglés
David Harvey que em 1973 considera a cidade com um “sistema dindmico complexo no qual a forma
espacial e o processo social estdo em continua interacao” (Harvey, 1980, p. 34). Em seguida o mesmo
autor passou para o paradigma socialista e considerou a cidade como “o lugar das contradi¢des
acumuladas” (Harvey, 1980, p. 174).

Outra distingdo importante a ser feita ¢ entre cidade e urbano, pois embora muitas pessoas
confundam os termos, um nao ¢ sinénimo do outro. O urbano possui inimeras conceituagdes, mas neste
artigo adotarei a visdo de Lefebvre (2011) que considera o urbano no ambito da industrializa¢do, mas
ndo o considera como um subproduto da industrializagdo. Vale ressaltar que a ideia de urbano aparece,
na maioria das vezes, vinculada a de capital industrial ¢ a de sociedade capitalista industrial.

Para entender a logica do direito a cidade € preciso primeiro percorrer a historia da formacao
das cidades, sempre tendo como premissa que a cidade ndo é algo natural e sim uma constru¢ao humana,
logo um produto social da humanidade.

Desde o surgimento, as cidades sdo originadas em lugares onde existe produgdo excedente, ou
seja, aquela quae transcende as necessidades de subsisténcia de uma populagdo. A urbanizagdo sempre
foi um fendmeno de classe, uma vez que o controle sobre o uso dessa produgdo excedente sempre ficou
nas maos de poucos, como por exemplo, no feudalismo, onde o controle dessa produgdo ndo consumida
era exercido pelo senhor feudal. Logo pode ser constatada uma conexdo entre o desenvolvimento do
sistema capitalista e a urbanizagdo (Lefebvre, 2011).

Um aspecto importante ¢ que se ter lucro na logica capitalista € preciso produzir além dos custos
para obter lucro, devendo este ser reinvestido a fim de gerar mais lucro. Porém os capitalistas enfrentam
uma série de barreiras para continuar esse ciclo. Logo quando a mio de obra ¢ escassa e os salarios a
serem pagos aos trabalhadores tornam-se altos, quando isso ocorre € necessario disciplinar a mao de
obra existente ou entdo encontrar mao de obra nova através da imigracdo e investimentos no exterior.

Outro desafio enfrentado ¢ a descoberta de novos recursos naturais, o que exerce um forte
impacto sobre o meio ambiente e determina onde serdo estabelecidas as cidades.

As leis da competigdo também geram uma demanda pelo desenvolvimento continuo e obtengéo
de novas tecnologias e formas de organizagdo, que permitem ao capitalista produzir mais produtos, de

forma mais rapida e com menor custo.
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Quando comega o processo de industrializacdo a riqueza nao ¢ mais puramente imobilidria,
como ocorria na época do feudalismo e as terras ja ndo sdo propriedade dos senhores feudais elas ja
passaram para as maos de capitalistas enriquecidos pelo comércio, a partir disso a sociedade: cidade,
campo e as instituicdes que regulamentam suas relacdes tendem a construir uma rede de cidades que se
ligam através de estradas vias fluviais e vias maritimas através de relagdes bancarias e comerciais.

Sobre essa base acima apresentada se levanta o Estado: o poder centralizado. Causa e efeito
dessa centralizagdo ¢ o surgimento de uma cidade dominante que passamos a chamar de Capital
(Lefebvre, 2011).

Inicialmente as industrias se localizavam fora das cidades, isso porque, o acesso as matérias
primas, recursos naturais ¢ escoamento da produgdo, se davam de forma mais facil, bem como o acesso
a mao de obra ja qualificada dos camponeses artesdos, ferreiros e teceldes. Mas com o passar do tempo
as industrias foram necessitando produzir cada vez mais € com menos custos, o que as levou para perto
ou dentro das cidades, pois assim estariam perto do mercado e com uma vasta fonte de mao de obra
mais barata.

Tem-se agora um duplo processo, ou um processo com dois aspectos: industrializacdo e
urbanizagdo, crescimento e desenvolvimento, produgdo econdmica e vida social, portanto ¢ notavel que
esses dois aspectos sdo inseparaveis e conflitantes, por isso diz-se que historicamente existe um choque
violento entre realidade urbana e realidade industrial, pois a industrializagdo nao produz apenas
empresas (chefes e operarios), mas sim estabelecimentos diversos, centros bancarios e financeiros,
técnicos e politicos.

Apds se preocupar apenas com os problemas relacionados a produgdo, a consciéncia social vai
comegar a se preocupar com problemas como a “suburbaniza¢do”, principalmente apos a 2* Guerra
Mundial o Estado precisara se encarregar de algo que outrora ndo entrava numa economia de mercado,
mas que agora ele precisa intervir: a habitagao.

A partir dos problemas sociais instaurados através da falta de moradia adequada, saneamento
basico, acesso a lazer e cultura comecaram também a surgir a clamor pelo direito a cidade, esse termo
foi utilizado pela primeira vez por Henry Lefebvre (2011) em 1968 e vem se expandido e modificando
ao longo do tempo.

A associagdo entre direito a cidade e cidadania ¢é feita por Pedro Jacobi (1986, p. 22): “Direito a
cidade quer dizer direito a vida urbana, a habitacdo, a dignidade. E pensar a cidade como um espago de
usufruto do cotidiano, como um lugar de encontro ¢ ndo de desencontro.” Ou seja, nem todos que vivem
na cidade s@o cidaddos, j& que muitos ndo tém acesso a esses direitos basicos.

Erminia Maricato ¢ um grande nome na luta pelo direito a cidade no Brasil, em 1976 ja fazia
mengdo ao livro de Lefebvre em suas obras e na década de 1980 passa a defender a necessidade de

ampliar e difundir o direito a terra para com a finalidade de dar os primeiros passos em busca do direito
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a cidade. Em contraste com o carater pontual da luta pelo direito a terra, o direito a cidade envolveria
uma concepg¢do mais ampla, ou seja, pensar como a cidade ¢ produzida de maneira desigual.

Nesse sentido o direito a cidade ndo € s6 o direito a terra, ¢ bem mais amplo do que reforma
agraria ou ocupacao de terrenos e imoveis vazios nas cidades, o direito a cidade € o direito a festa (nas
palavras de Lefebvre (2011) € o direito ao uso de tudo aquilo que a cidade tem a oferecer, seja em espago
fisico, cultural ou intelectual).

Maricato (2014, p. 25) oferece a proposta de ampliar uma demanda ja existente, o direito a terra,
ela diz que “distribuicao de renda ndo basta, ha que se fazer reformas, e a mae das reformas urbanas ¢ a
fundiaria/imobiliaria.” e as ocupagdes de terrenos vazios nas grandes cidades. Jacobi (1986) relaciona o
direito a cidade a uma gama de aspiracdes: uma cidade democratica, em que os encontros sdo possiveis
e as relagdes de poder sdo desafiadas, em que o cotidiano pode ser transformado.

Esses fatores acima, apontam que a segregagdo urbana € a responsavel por tirar direitos da
populag@o mais pobre, uma vez que o direito a cidade precisa ser entendido como um direito universal,
em que todos tenham acesso e gozo. Logo, a negagdo do direito a cidade retira a cidadania do individuo
e retira dele os demais direitos fundamentais. A produgdo do espaco urbano atualmente tem se dado
como parte do processo de acumulagdo do capital, isso torna a “cidade mercadoria” (Vainer, 2007),
onde quem tem condigdes pode acessar tudo que a mesma tem a oferecer e quem nao tem precisa se
contentar em apenas sobreviver.

A luz do que foi pontuado, a reflexdo sobre o Direito a cidade ¢ uma tentativa de organizar lutas
fragmentadas num denominador comum, de ampliar pautas especificas para um contexto mais
abrangente com objetivos politicos ndo imediatos, ¢ dar um sentido a apropriacdo dos espacos da cidade
e das lutas por direitos, na tentativa de traduzir mudangas na cultura politica dos movimentos sociais
urbanos. Reflexionar essas problematizagdes, sinalizam que a légica do direito a cidade ¢ muito mais
que o direito a moradia digna, ¢ um conceito posto pelos movimentos sociais cujas reivindicagdes
implicam reconhecer o direito a vida urbana com dignidade na partilha de tudo que ela tem a oferecer.

Seguindo a trilha de nossa exposicdo, vejamos em seguida, a perspectiva do direito a cidade no

escopo da Constituicdo Federal de 1988.

O direito a cidade e a Constituicao Federal Brasileira de 1988

A Constitui¢do Federal Brasileira de 1988 é conhecida como uma constitui¢do “cidadd” pelo
fato de mencionar muitos direitos e garantias individuais e coletivas. Sendo assim, o reconhecimento a
moradia ¢ um desses direitos garantidos, pois sua importancia ¢ fundamental para a existéncia e
qualidade de vida dos sujeitos.

No Brasil ainda existem muitas pessoas que sofrem com falta de moradia adequada,

principalmente aquelas com baixa renda. Segundo Maricato (2014) as pessoas que mais sofrem com o
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déficit da habitagdo sdo aquelas que possuem renda de 0 a 3 salarios-minimos, sendo responsavel pelo
percentual de 90% do déficit habitacional brasileiro.

O grande problema da falta de moradia para tantos cidaddos, além de proceder de um passado
histérico, ¢ oriundo ndo sé de auséncia de politicas publicas, mas, também de uma politica que sempre
esteve voltada para os interesses individuais ou da classe econémica dominante, deixando de lado os
menos favorecidos.

O direito a moradia digna ndo € um assunto novo no cenario mundial de busca e reconhecimento
de direitos, ele foi reconhecido e implantado como pressuposto para a dignidade da pessoa humana
desde 1948, quando esteve presente na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.

Porém, no Brasil, o direito a moradia s6 foi inserido na Constitui¢do Federal Brasileira no ano
de 2000, ou seja, 12 anos apds a criagdo da Carta Magna brasileira, através do advento da Emenda
Constitucional n° 26/00, que determinou a inser¢cdo do referido direito no rol de direitos sociais
constantes no artigo 6°, caput, da CF/88 que diz o seguinte: Art. 6°. Sdo direitos sociais a educagao, a
saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a
maternidade e & infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.” (BRASIL,
1988).

Os direitos sociais estdo no mesmo patamar dos direitos fundamentais do ser humano, isso faz
com que eles estejam subordinados a regra da autoaplicabilidade contida no artigo 5°, § 1° da
Constitui¢do Federal, ou seja, possuem eficacia imediata devendo ser garantidos no instante em que
pleiteados, porém na pratica isso nao ocorre.

E importante mencionar que desde 1948, vérios tratados internacionais reafirmaram que os
Estados tém a obrigac¢do de promover e proteger o direito a moradia digna, além de varios documentos
da ONU que reconhecem tal direito. Apesar disso, a efetivagdo deste direito pelos governos que se
sucedem no Brasil ainda ¢ um grande desafio.

Apds elucidar como se deu a insercdo do direito a moradia na Legislacdo Constitucional
brasileira é preciso lembrar que o direito a cidade é muito mais que um direito a habitagdo digna, logo
ele estd regulado pela Lei Constitucional nos artigos 182 e¢ 183 da Constituigao Federal de 1988 no
capitulo II que ndo faz mais parte dos direitos fundamentais e sim dos direitos sociais, portanto nido
possui aplicabilidade imediata, necessitando de lei especifica (norma infraconstitucional) para
regulamenta-lo, na medida em que faz parte das normas constitucionais de eficacia limitada, aquelas
que ndo produzem, por si sO, a plenitude de seus efeitos e necessitam de uma lei complementar que as
defina. A lei que vem para regulamentar e efetivar o Direito a cidade no Brasil surge em 2001 com o
nome de Estatuto das Cidades (Lei n® 10.257/2001) e ela ¢ quem passa a regular a politica urbana no
Brasil.

Finalizaremos nosso trabalho, apontando o contexto das lutas pelo direito a cidade no Brasil.
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A busca pelo Direito a Cidade no Brasil

Para entender como se deu o processo de formagdo das cidades brasileiras comeco a analisar
conforme as contribui¢des criticas de Erminia Maricato no seu livro “O impasse da politica urbana no
Brasil” (2014), que faz consideracdes acerca da estruturagdo das cidades brasileiras a partir da década
de 1970. Consideramos importante esse lapso temporal porque foi onde comega todo um processo por
parte dos arquitetos e urbanistas, juristas e movimentos sociais para mudar a realidade da organizacdo
urbana nas cidades brasileiras.

A questdo fundiaria durante a década de 70 ganhou grande importancia na academia e sofreu
influéncia de pensadores marxistas franceses o que fez com que ela se difundisse por inumeros
estudiosos brasileiros.

Durante a ditadura militar houve um grande nimero constru¢des de conjuntos habitacionais com
a finalidade de melhorar a condicdo de vida das pessoas que se encontravam em favelas e periferias nas
grandes cidades, essas obras foram alvo de fortes criticas, pois os estudos da época mostravam que as
construcdes foram realizadas com produtos de ma qualidade, em uma ma localizagdo, através de
decisdes arbitrarias e que favoreceram a concentracdo de renda na classe média, com isso o que se fez
foi remover as pessoas de suas casas para coloca-las em lugares que atendessem a conveniéncia do poder
politico para usar os espagos que elas habitavam de forma a dar um maior valor de mercado a essas
regides.

As criticas mais construtivas em relagao aos planos diretores dessa época partiram do urbanista
Flavio Villaga (2001) que era adepto ao marxismo e criou um conceito muito interessante chamado
“Plano Discurso” para dizer que os interesses conflitantes sdo mascarados a partir de um discurso que
parece ser eficiente s6 que na verdade os planos diretores sdo apenas um instrumento legal para continuar
a promogao das desigualdades.

E importante reconhecer que a segregagdo da pobreza ganha uma nova dimenséo ja que até os
anos 1980 as favelas eram areas que so recebiam atengdo do Estado por parte da policia devido ao seu
alto grau de periculosidade, com o passar dos anos elas acabam sendo alvos de politicas sociais.

Apds a década de 80 a remogdo de moradores das favelas deixou de ser o foco principal dos
planos diretores € comegou-se a se investir na urbanizagao desses espagos possibilitando aos moradores
a permanéncia através de politicas sociais que visavam melhorias estruturais nessas localidades.

Nesse contexto é reforgado o papel da Igreja Catolica, profissionais urbanistas, assistentes
sociais ¢ moradores organizados, é evidente que esse avango ndo ocorreu sem conflitos, mas ¢
importante salientar que a participagdo académica teve um lugar de destaque, ao passo que, tornou
visivel o fato de que remover essas pessoas para conjuntos habitacionais periféricos longe do mercado
de trabalho e de todas suas raizes familiares ndo era uma opgao viavel.

Outro avango que merece enfoque ¢ quanto o papel ideoldgico dos habitantes das favelas, que

até a década de 1970 sofriam com a ideia dominante de que o morador de favela era um marginal. A
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partir de 1980 e 1990 essa imagem muda e passa-se a defender que a maior parte da populagdo residente
nas favelas sdo trabalhadores, onde essa mudanga de esteredtipo do favelado se deve a produgdo
sociologica de pesquisas, principalmente do Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento (Cebrap) com
o apoio da Igreja Catdlica (Maricato, 2014). E mister destacar que em muitos casos a remogio é
necessaria por representar risco geotécnico ou de outra natureza, logo ndo se pode defender
incondicionalmente a ndo remogao, principalmente nos casos em que o risco a vida € inerente a forma
de habitacdo que essas pessoas estdo exercendo.

Em 2001 surge no Brasil o Estatuto das Cidades (Lei n° 10.257/2001) que passa a regular a
politica urbana e estabelecer diretrizes para a organizagdo das cidades e distribuicdo dos seus espagos.
Nesse Estatuto da Cidade (Brasil, 2001), o direito a cidades sustentaveis esta disposto no art.2°, inciso
I, e diz o seguinte: “o direito a terra urbana, 8 moradia, a0 saneamento ambiental, a infraestrutura urbana,
ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes”.
Conclui-se, entdo, que a ideia de direito a cidade expressa na lei sintetiza um amplo rol de direitos
coletivos.

O direito a cidade ¢ um direito difuso e coletivo, de natureza indivisivel, que possui como
titulares todos os habitantes da cidade, das geragdes presentes e futuras. Consiste no direito de usar e
participar da producdo da cidade de forma que também busque promover a inclusdo, a democracia e
sustentabilidade. A interpretacdo do direito a cidade deve ocorrer a luz da garantia e da promogao dos
direitos humanos, compreendendo os direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais
reconhecidos internacionalmente a todos.

Consequentemente, o Estatuto da Cidade refor¢ou a importancia dos planos diretores como
principal instrumento de efetivacao do direito a cidade, muito embora, na pratica, existem muitas criticas
aos planos diretores, ja que existem gestores publicos que se utilizam dele para criar institutos juridicos
e politicos que no discurso visam o combate de processos promotores de desigualdades urbanas, quando
na pratica servem de respaldo para favorecer empreiteiras e politicas de higienizagdo nas grandes
cidades.

Deve-se dizer que varios movimentos internacionais fortaleceram e contribuiram para insercao
e ampliacdo de normas referentes ao direito a cidade no Brasil, além da sua previsdo no Estatuto da
Cidade, possui protecdo em documentos produzidos nos foruns internacionais da sociedade, como a
Carta Mundial pelo Direito a Cidade (Férum Social Mundial Policéntrico, 2006), Carta-Agenda pelos
Direitos Humanos nas Cidades (CGLU-2009), Carta da Cidade do México pelo Direito a Cidade (2009),
Carta do Rio de Janeiro sobre o Direito a Cidade (2010), sendo estes alguns exemplos.

No Brasil, o reconhecimento legal e institucional do direito a cidade contrasta com a realidade
urbana cotidiana de negagao de direitos. De acordo com Maricato (2014) pode-se dizer que se instala
um cendrio bem tipico brasileiro: a legislagdo ¢ detalhada, avancada e reconhecida como bem elaborada

(até no plano internacional), porém, na hora da aplicabilidade e fiscalizacdo, as coisas ndo funcionam
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bem. A legislacdo ¢ aplicada apenas para alguns e a fiscalizagdo também ocorre de forma precaria, na
estruturacdo normativa e burocratica se valoriza apenas aqueles que ficam nos gabinetes planejando e
pensando as estratégias politicas (esses recebem altos salarios), enquanto fiscais que realizam o trabalho
in loco sdo desvalorizados, recebem baixos salarios e sdo alvos faceis de corrup¢ao destaca a autora
(Maricano,2014).

E importante ressaltar que o mercado residencial formal, nas cidades brasileiras, atende menos
da metade da populacdo, logo as cidades brasileiras sdo construidas ilegalmente, pois a maioria das
pessoas ndo possui a propriedade da terra que habitam. O Estado ndo consegue controlar ¢ nem
proporcionar alternativas legais para essas pessoas ocuparem o solo. O grande exemplo de ocupagio
irregular no Brasil sdo as favelas que abrigam grande parte da populagdo metropolitana (Maricato,
2014).

O processo de rapida urbanizagdo, aliado a falhas de planejamento e gestdo, gerou
consequéncias ¢ desafios que permanecem presentes na realidade brasileira. Esse processo ndo
representou o fim das desigualdades sociais existentes, e os servigos basicos de saude, saneamento
basico, habitagdo e transporte coletivo publico ainda ndo se tornaram acessiveis a todos os habitantes
das cidades do pais. Exclusdo, segregacao, informalidade e ilegalidade sdo realidades enfrentadas por
parte dos moradores das cidades brasileiras e dos paises em desenvolvimento, nas palavras de Raquel
Rolnik (2016) o Brasil possui “déficit de cidade”.

A busca pela institucionalizagdo do direito a cidade, sob o lema da reforma urbana, vem desde
a década de 1960, com o Movimento Nacional pela Reforma Urbana (MNRU). Esse movimento,
interrompido no periodo da ditadura militar, retorna com grande expressdo durante o processo de
redemocratizagdo do Brasil, na década de 1980.

Com a instalagdo da Assembleia Constituinte, por meio de uma emenda popular, tem-se a
primeira vitoria, com a defini¢do no Capitulo II do Titulo VII da Constituigdo Federal de 1988 de dois
artigos (182 e 183) sobre a politica urbana no Brasil. O art. 182 define que a politica de desenvolvimento
urbano — a ser executada pelo poder publico municipal — tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, que é cumprido quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano diretor. O art. 183 define instrumentos para
promogdo da regularizagdo fundiaria urbana; em especial, a possibilidade de usucapido especial de
imoével urbano.

A disputa pela regulamentacdo dos dispositivos constitucionais e da efetivagdo das funcdes
sociais da cidade tem sua consagracdo em 2001, com a Lei Federal n° 10.257 (Estatuto da Cidade). O
direito a cidade ganha entdo novos contornos e amplia sua abrangéncia, incorporando o direito a terra
urbana, ao saneamento, a infraestrutura, ao transporte, aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer.

Outros dispositivos importantes sdo aliados ao Estatuto da Cidade, em 2002, ap6s a eleicdo do

entdo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, ocorre a criagdo do Ministério das Cidades que proporcionou
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avangos para as demandas urbanas. O investimento em habita¢do e saneamento basico ¢ retomado em
2004, neste mesmo ano se cria o Conselho das Cidades e duas leis federais que representam um grande
avango para a urbaniza¢ao das cidades, a Lei n° 11.124/05 que criou o fundo Nacional de Habitacao de
Interesse Social e a Lei n® 11.445/07 que instituiu o marco regulatério do Saneamento Ambiental (2014).

Diante desse cenario de conquistas, foi estabelecido também um processo de gestdo democratica
das politicas urbanas federais, por meio das Conferéncias das Cidades ¢ do Conselho das Cidades
(ConCidades) (Cafrune, 2016).

No ano de 2010, tem-se um novo avango com a Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei n°
12.305) e em 2012, foram instituidas as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei n°
12.587).

Além da ampliacdo da legislacdo ocorrem dois grandes programas de financiamento que
fornecem recursos para investimento nas cidades, em 2007, foi lancado o Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), que contemplou projetos na area de infraestrutura social e urbana (habitacdo,
saneamento, mobilidade, redu¢do de riscos e recursos hidricos) e em 2009 ¢ lancado o Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMYV) que surge com o intuito de reduzir o déficit habitacional brasileiro
(Maricato, 2014).

Houve avangos e gestdes municipais administraram bem muitas cidades brasileiras, realizando
requalificacdo de espagos urbanos precarios, investimentos no transporte coletivo, conjuntos
habitacionais passaram a ter uma arquitetura diferenciada com area de lazer e paisagismo, significando
um grande diferencial nos projetos urbanisticos direcionados as moradias populares.

Sem demora, reconhecemos que sdo precisos muitos avangos nesta luta pelo direito a cidade, de
acordo o quadro abaixo sobre os loteamentos irregulares por cidade ocupados no Estado do Rio Grande

do Sul no ano de 2019:
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Figura 1 - Numero de loteamentos irregulares no Rio Grande do Sul até dezembro de 2019.

LOTEAMENTOS IRREGULARES NOS 125 MAIORES MUNICIPIOS DO RIO GRANDE DO SUL

METROPOLITANA LITORAL SUL FRONTEIRA NOROESTE
Porto Alegre 483 |Imbé 25 |Pelotas 203 [Jaguari 5  |N&o-Me-Toque 5
Bom Retiro 5 |Capéo da Canoa 23 |Rio Grande 191 |Santana do Livramento 40 |Cruz Alta 19
Charqueadas 5 |Torres 20 |Cangugu 35 |Quarai 13 |ljui 24
Taguara 6 |Osdrio 21 |Bagé 40 |Dom Pedrito 15  |Santo Angelo 16
Canoas 123 |Santo Antnio da Patrulha | 28 |Jaguardo 10 |Alegrete 1/ |Santa Rosa 15
Esteio 12 |Tramandai 25 |Camaqué 20 |Roséario 24 |Sao Luiz Gonzaga 12
Sapucaia do Sul 40 |Balneédrio Pinhal 22 |Sé&o Lourengo do Sul 5 |Sdo Gabriel 22 |Trés Passos 26
Séo Leopolde 44 |Cidreira 5 |S&o José do Norte 53 |Uruguaiana 35  |Panambi 8
MNovo Hamburgo 157 |Palmares do Sul 5 |Capéo do Ledio 12 |ltagui 11 |Frederico Westphalen 17
Estancia Velha 23 |Arroio do Sal 5 |Arroio Grande 5 |SdoBorja 15 |Sarandi 11
Viamao 300 |Xangri-a 3 |Santa vitoria do Palmar 5 |Cagapava do Sul 12 |Palmeira das Missdes | 21
Alvorada 142 |Sub total 182 [Sub Total 579 |Sub Total 209 |Sub Total 174
Gravatai 171 CENTRO SERRA NORTE CONSOLIDADO
Cachoeirinha 16 |Santa Maria 90 |Caxias do Sul 192 |Passo Fundo 108  [Metropolitana 1769
Guaiba 38 |Cachoeira do Sul 15 |Farroupilha 15 [Marau 5 |Litoral 182
Eldorado do Sul 10 |Santa Cruz 14 |Flores da Cunha 8 |Vacaria 25 |Sul 579
Campo Bom § |Lajeado 14 |Bento Gongalves 17 |Lagoa Vermelha 22 |Fronteira 209
Sapiranga 40 |Jdlio de Castilhos 7 |Gramado 40 |Erechim 25  |Nordeste 174
Portdo 5 |Candelaria 10 |Canela 30 |Sananduva 8 |Centro 247
Montenegro 41 |Santiago 8 |Sdo Francisco de Paula 20 |Getilio Vargas 19 |Semra 392
Parobé 10 |Venancio Aires 6 |Nova Prata 24 |Soledade 22 |Norte 273
Trés Coroas 4 |Agudo 21 |Encantado 11 |Carazinho 23 |TOTAL GERAL 3825
Paverama 4 |Rio Pardo 5 |Garibaldi 10 |Trés de Maio 9
Triunfo § [Tupanciretd 13 |Carlos Barbosa 7 |Tapejara 7
Sdo Jerbnimo 14 |Estrela § [Veranopolis 7 N° pretos: 2910
lvoti 13 |Vera Cruz § |Guaporé 11 registrados
Igrejinha § [Taquari 7 N® vermelhos: 915 a
Teutdnia 6 |Encruzilhada 11 registrar
Dois irméos 9 |Séo Sepé 10 -
Nova Santa Rita 11 S R
Sdo Sebastido do Cai | 13 -
Sub Total 1769 |Sub total 247 [Sub Total 392 |Sub Total 273 MOVAS FASAMHAS

Fonte: Departamento de Regularizagdo fundiéria e Reassentamento do Estado do Rio Grande do Sul (2019).

Conforme o quadro indica, a luta pela terra urbana no Brasil ndo esté ligada somente ao acesso
a moradia, ao passo que os sujeitos envolvidos nessa luta buscam o direito de exercer seu modo de vida,
através da permanéncia e manutengdo do espago que habitam, fruto de uma construgdo coletiva e da
ampliacdo de Politicas de Habitagdo e regularizacao fundiaria.

Compreendemos que as caréncias relativas a infraestrutura de servigos publicos nos bairros
populares e areas destinadas as populagdes de baixa renda sdo notérias e a melhoria de vida para as
pessoas mais pobres fica restrita & permanéncia no territorio ocupado/conquistado contrariando as
estruturas de poder dominantes. Através da luta pela terra, do reconhecimento das ocupacgdes urbanas e
destinagdo de terras para populacdes destituidas, fica evidenciada “a disputa real pela cidade” (Tanaka,
2017, p. 275).

Este contexto, nos mostra o quanto aqueles que sao excluidos pela cidade por ndo terem dinheiro
para acessa-la e usa-la estdo buscando forgas para suprir a necessidade de apropriagdo desses espagos,
ja que devem ser de uso de todos os habitantes da cidade (Cafrune, 2016). Pois, sdo nesses espagos ndo
regularizados pelo Poder Publico que os excluidos do processo de planejamento e construcdo das cidades
(mulheres, jovens das periferias, idosos, pessoas com deficiéncia, pessoas em situacdo de rua, indigenas,
populagdo LGBT, entre outras minorias) exercem sua cidadania, lutem pelos seus direitos e

reivindiquem seu direito a cidade.
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Consideracoes finais

A partir do que foi dito, reiteramos que a luta pelo direito a cidade ¢é historica, pois desde a
década de 60 existe luta e resisté€ncia por parte de movimentos sociais e intelectuais brasileiros, uma vez
que tal enfrentamento indica um enorme clamor social e popular pela garantia de direitos. Isto reforga
os dados de 2019, que sinalizavam um consideravel numero de loteamentos irregulares no Rio Grande
do Sul, em que se mostra cada vez mais necessario por parte Estado ¢ do Poder Publico, ampliacdo de
politicas habitacionais de forma a efetivar maiores alcances de regularizacdo fundiaria nestes
municipios.

Desse modo, o Direito a cidade se tornou simbolo ¢ ponto de unificagdo das lutas sociais urbanas
¢ um instrumento importante na obtencao de novos direitos humanos (Dussel, 2015), j& que instiga os
“sem direitos” a, em primeiro lugar, reconhecer sua condicao e, em seguida, buscar seu espago e seus
direitos na cidade e na sociedade como um todo, os faz se autoafirmar como sujeitos de direitos e
conquistar novos espagos.

Com o passar do tempo, o direito a cidade deixou de fazer parte apenas das discussdes
académicas no Brasil e se tornou uma bandeira de luta levantada pelos movimentos sociais urbanos.
Com base em estudos realizados por arquitetos urbanistas, geografos, cientistas sociais e juristas os
movimentos sociais passaram a ter maior conhecimento sobre o tema e a coloca-lo como destaque em
seus pleitos.

As contribui¢des oriundas da Constitui¢do Federal Brasileira de 1988 observou um clamor
social pela cidadania, ao passo que no debate da comissdo sobre a questdo urbana na Assembleia
Constituinte de 1987, representantes dos movimentos sociais ja pleiteavam o direito a cidade. Esses
anseios podem ser entendidos como reivindicagdes de direito a servigos basicos que devem ser
oferecidos pelo Estado, ja que muitas pessoas estavam excluidas da propriedade e, portanto, incapazes
de acessar servigos basicos, como a satide publica, por exemplo.

No tocante a responsabilidade do Estado, a tarefa politica de organizar um enfrentamento entre
gestores publicos e lideres dos movimentos sociais enfrenta dificuldades, mas segundo David Harvey
(2013) as oportunidades sdo multiplas, pois a historia recente da humanidade nos ensina que as crises
eclodem repetidas vezes em torno da urbanizagdo sendo a cidade o palco em que ocorre esse confronto
ideologico entre ricos e pobres disputando os melhores espagos geograficos.

E importante que a sociedade tenha em mente que o direito & cidade esta além do direito de
morar em um local digno com saneamento basico e um posto de satde préximo, o direito a cidade
preconiza que o trabalhador urbano que tem condi¢des de morar em uma casa com minimas condi¢des
de salubridade ndo deva passar longas horas de sua vida diaria dentro de um transporte ptblico de ma
qualidade (ou de boa qualidade) para simplesmente poder se deslocar de sua residéncia até seu trabalho

para obter seu sustento.

16
Revista Terceiro Incluido | Goidnia - Goias - Brasil | V. 14 |n. 1 | e14118| 2024 |


https://revistas.ufg.br/teri/
https://doi.org/10.5216/teri.v14i1.80438

Revista Terceiro Incluido | ISSN 2237-079X | V. 14 | n. 1| 2024 |
https://revistas.ufg.br/teri/ DOI: https://doi.org/10.5216/teri.v14i1.80438

Essa distancia entre trabalho ¢ moradia deve ser razoavel para que esse individuo possa ter
qualidade de vida e ndo ser apenas o trabalhador bracal que os detentores do controle urbanistico da
cidade precisam para construir seus projetos, porém ao contrario disso, o que se observa na realidade da
classe operaria brasileira ¢ a falta de tempo ou mobilidade para desfrutar de lazer, eventos culturais e
momentos de descanso.

A luta pelo direito & cidade na leitura dos direitos humanos obteve inumeros avangos, mas
precisa continuar e crescer no Brasil, um importante passo para a unificacio das lutas urbanas é adotar
tal direito como um ideal politico, porque ele aborda a questdo em torno de quem possui poder para
comandar a relagdo entre a urbanizagdo e produgao do lucro.

A democratizagdo do direito a cidade abrange questdes referentes a comunidades que nao
possuem o titulo de propriedade da terra sob a qual habitam, mas, ainda assim, devem ter o direito ¢ a
garantia de ocupar tal espago sem ter que conviver com o medo de uma remogio forgada. E imperativo
que ocorra um amplo movimento social para fazer valer a vontade dos despossuidos e que eles também
possam fazer parte da urbanizagdo com protagonismo e seguranga.

Sendo assim, buscar o direito a cidade ¢ compreender o papel dos programas sociais que
auxiliam nas demandas urbanas, sobretudo, no direito a moradia ao qual possuem o intuito de “devolver”
dignidade aos mais pobres, vulnerabilizados ou em situagao de rua. Por outro, cabe entender a dimensao
higienista de algumas a¢des que em prol de tornar uma determinada cidade mais segura e atrativa para
os turistas, dinamiza estratégias excludentes. Aceitar que a cidade possui um prego de mercado e apenas
pode permanecer em determinados locais dela aqueles capazes de pagar o preco estabelecido € aceitar e
perpetuar a exclusdo das classes operarias e assalariadas.

Consequentemente, efetivar o direito a cidade como um direito humano fundamental ¢ um
horizonte a ser percorrido, onde reconhecemos essa luta realizada através de pequenas e, na maioria das
vezes, “invisiveis” resisténcias, tem sido a luta de comunidades vulnerabilizadas para permanecerem no
local onde estdo mesmo com interesses de grandes empreiteiras e agentes do capital imobiliario.
Dimensionar esse enfrentamento é conceber quais sujeitos atuam nesta logica das ocupagdes de prédios
ociosos nos centros das cidades, sendo em bom niimero, jovens e estudantes das periferias que almejam
ter seus direitos garantidos, frequentando locais de lazer e cultura que lhes é negado.

Cabe reiterar, que o reconhecimento do direito social a moradia garantido pela Constitui¢do
Federal de 1988, também deve implicar o reconhecimento do direito a cidade como elemento dos
direitos humanos. Afinal, viver e relacionar na cidade, tem consonancia como um direito fundamental
dos sujeitos. Isso significa que, o direito a cidade ¢ uma luta diaria e silenciosa que ndo € noticiada pelas
grandes midias, mas ¢ um enfrentamento constante para muitas pessoas que sdo todos os dias excluidas
e repudiadas pela cidade em que vivem.

Por tudo que foi apontado, cabe o desafio de contrapor a logica capitalista da “cidade como

mercadoria” (Vainer, 2007), ou seja, como bem de consumo para clientes capitalistas e, secundariamente
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para turistas que escolhem onde investir seu dinheiro que se mostra como uma “cidade empresa” que
visa competir com outras cidades para ser mais atrativa aos investidores deixando a populagdo
marginalizada de seus direitos sociais.

Desfazer esse paradigma sem conflito € impossivel, visto que € necessario para que sua
resolugdo se traduza em novos direitos urbanos, porém a “solugdo pacifica” desses s6 sera possivel
tecendo mediagdes capazes de promover uma isonomia de forgas entre os conflitantes, sem esquecer a
dindmica constitutiva da sociedade capitalista e seu regime de expropriacdes e negacdes que impedem

a realizagdo dos direitos.
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