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Resumo

A mineragdo em Goids abrange uma rede extrativa complexa, inserida nas
escalas globais de comércio de commodities. Sendo assim, a presente pesquisa
objetivou interpretar a economia extrativa de ouro em Crixas (GO). Demonstrou
que a mineragdo gera minério-dependéncia, ndo diversifica a economia
municipal e mantém uma realidade caracterizada por desigualdades e injustigas
ambientais e econdmicas. A metodologia utilizada nesta pesquisa contou com
revisdo bibliografica fundamentada em pesquisadores criticos do problema
mineral brasileiro. Além disso, procedeu-se do levantamento de dados em fontes
como a Agéncia Nacional de Mineracio (ANM), Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatisticas (IBGE), Instituto Mauro Borges (IMB) e Sistema de
Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi). A
apresentacao dos resultados foi dividida em trés partes: inicialmente, buscou-se
compreender as contradigdes do modelo mineral brasileiro e sua territorializagdo
através do megaempreendimento de mineracao de ouro em minas subterraneas e
a céu aberto no municipio de Crixas. No segundo momento dedicou-se a
interpretar a evolucdo da arrecadagdo de CFEM, sua participagdo na receita
orcamentaria municipal, as contradi¢cdes da situagdo da minério-dependéncia e
seus efeitos econdmicos, ambientais e sociais. Constatou-se que uma das
implicagdes socioecondmicas da megamineragdo no municipio é a minério-
dependéncia, a auséncia da diversificacdo econdmica e a permanéncia de pessoas
em situagdo de pobreza e baixa renda. Em sintese, isso explicitou condig¢des de
injusticas ambientais e econdmicas locais.

Palavras-Chave: Minera¢do; Minério-depedéncia; Economia extrativa;
Injusticas.
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Abstract

Mining in Goias (Brazil) encompasses a complex extractive network, integrated
into the global scales of commodity trade. Thus, the present research aimed to
interpret the gold extractive economy in Crixds (GO). It demonstrated that
mining generates mineral dependency, does not diversify the local economy, and
maintains a reality characterized by environmental and economic inequalities
and injustices. The methodology employed in this research included a
bibliographic review based on critical scholars of the Brazilian mineral problem.
Additionally, data was gathered from sources such as the National Mining
Agency (ANM), the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE), the
Mauro Borges Institute (IMB), and the Brazilian Public Sector Accounting and
Fiscal Information System (Siconfi). The presentation of the results was divided
into three parts: initially, the study sought to understand the contradictions of the
Brazilian mining model and its territorialization through the mega gold mining
operations in both underground and open-pit mines in the municipality of Crixas.
In the second phase, it focused on interpreting the evolution of CFEM revenue,
its contribution to the municipal budget, the contradictions of mineral
dependency, and its economic, environmental, and social effects. One of the
socio-economic implications of mega-mining in the municipality is mineral
dependency, the lack of economic diversification, and the persistence of people
in poverty and low-income situations. In summary, this highlighted local
conditions of environmental and economic injustices.

Keywords: Mining; Mineral dependency; Extractive economy; Injustices.

Introduciao

A mineragdo no estado de Goids abrange uma rede extrativa complexa e estd inserida nas escalas
globais de comércio de commodities que circulam no “ecossistema global do capital” (Harvey, 2018).
Ela ocupa, juntamente com o agronegocio, uma fun¢ao fundamental na produgao dos principais produtos
primarios que sdo comercializados por Goias, como graos, carnes e minérios (IMB, 2022). Diante disso,
constata-se que a economia exportadora goiana ¢ dependente da apropriagdo intensiva de bens naturais
como agua, terra ¢ minérios. Observa-se que os bens minerais estdo em disputa e sua extracdo produz
um territorio fraturado por impactos e conflitos ambientais.

Goids ¢ um dos quatro principais territérios minerados do Brasil, em conjunto com Minas
Gerais, Para e Bahia (ANM, 2023). As economias extrativas municipais nesse estado sao influenciadas,
principalmente, pela atividade mineral e pelo agronegdcio. No caso da mineragao, sublinha-se a extragao
em grande escala de ouro, niquel, nidbio, cobre, fosfato e amianto. Observa-se que a extragdo de areia,
argila, quartzo e calcario também desempenha uma acdo importante na economia. Isso ocorre, em
especial, devido a demanda de setores de economias locais e regionais como o agronegocio e a
construcao civil.

No que diz respeito a minera¢do de ouro, Crixas se destaca como parte central da formagdo
econdmica e social do territorio goiano. A mineragdo de ouro no municipio ocorre desde o inicio da

colonizacdo de Goids no século XVIII. Atualmente (2024) transformou-se em um dos principais
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produtores de ouro no estado, possuindo minas em operagdo subterraneas ¢ a céu aberto. Contudo, a
mineracdo de ouro também tem historico de extracdo em grande escala em outros municipios goianos
como Pilar de Goids, Alto Horizonte, Guarinos e Santa Terezinha de Goias (ANM, 2023).

Crixas, municipio minerado na regido Noroeste Goiano, tem sua economia extrativa local
fortemente depende da megaextracdo de ouro em trés minas subterraneas e duas a céu aberto exploradas
pela empresa AngloGold Ashanti Brasil. A forte influéncia da mineragdo nas politicas locais,
arrecadacdo municipal, problemas ambientais e relagdes de emprego e renda faz dele um territorio
minério-dependente (Peters Coelho, 2017). Ao longo de décadas, Crixas tornou-se um territorio
integrado as redes globais extrativas através da mineracdo e exportagdo de ouro. Todavia, em escala
local, constata-se que o modelo mineral territorializado no municipio é contraditério e promove uma
economia predatoria.

A presente pesquisa objetivou interpretar a economia extrativa mineral de Crixas. Para isso, um
dos elementos centrais da analise foi interpretar a arrecadacdo de Compensagdo Financeira pela
Exploragdo Mineral (CFEM) e a participagdo dessa contribui¢do financeira na receita orgamentaria
local. Descobriu-se que a mineragdo gera minério-dependéncia, ndo diversifica a economia municipal e
mantém uma realidade territorial caracterizada por desigualdade, pobreza e injusticas ambientais e
econdmicas.

A pesquisa foi desenvolvida em distintas etapas, através de procedimentos metodologicos
quanti-qualitativos (Souza; Kerbauy, 2017). No decorrer da elaboragdo do estudo foram realizadas as
seguintes etapas: revisdo bibliografica sobre economia politica da mineracdo em Goias (Gongalves,
2016; 2020), minério-dependéncia e desafios de diversificagdo econdmica em municipios minerados
(Alvarenga, 2006; Enriquez, 2008; Peters Coelho, 2015; 2017; Guimardes; Milanez, 2017) e
entendimento do que ¢ CFEM (Brasil, 2017; 2018; Inesc, 2019; De Olho na CFEM, 2022). Essas fontes
fundamentaram o debate critico sobre o modelo de mineragdo no Brasil e, particularmente, em Goias.

Com efeito, apos a revisdo bibliografica procedeu-se do levantamento de dados secundarios e
informagdes sobre e economia extrativa mineral de Crixas. Nessa etapa realizou-se o levantamento de
dados referentes aos valores da arrecadagao e distribui¢do de CFEM. Através dos dados identificamos
a relagdo entre os valores da CFEM distribuida e a dependéncia or¢camentaria do municipio em relagdo
a mineracdo. Os dados sobre o nimero de pessoas em situacdo de pobreza e baixa renda foram acessados
no Cadastro Unico (CadUnico), do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome.

Neste sentido, o artigo divide-se em duas partes além desta introducdo e das consideragdes
finais. Inicialmente, argumentou-se que o modelo mineral brasileiro ¢ predatorio e suas contradi¢des e
conflitos manifestam-se no municipio de Crixas, como um dos principais territorios minerados em
grande escala no estado de Goias. No segundo momento, identificou-se a evolugdo da arrecadacdo de

CFEM em Crixas e demonstrou-se que a cota-parte dessa compensacdo financeira é um dos
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componentes da economia extrativa mineral local. Nesta etapa, ainda se interpretou o nimero de pessoas
em situagdo de pobreza e baixa renda como um problema de injusticas econdmicas e social local. A
partir dos dados e informagdes sistematizados, problematizou-se a minério-dependéncia e os desafios
da diversificagdo econdmica em municipios minerados em grande escala.

A justificativa de escolha da tematica e do recorte espacial selecionado decorre das experiéncias
de orientagdo e pesquisas desenvolvidas no decorrer dos ultimos anos no ambito do Programa de Pos-
Graduagdo em Geografia (PPGEQO), da Universidade Estadual de Goias (UEG), Campus Cora Coralina.
Ademais, a pesquisa estd em sintonia com o projeto Implicagoes territoriais da megamineragdo e
proposigoes para transparéncia da CFEM (Compensa¢do Financeira pela Explorag¢do de Recursos
Minerais) em Goids, financiado pelo CNPq através de concessdo de bolsa de produtividade em pesquisa
(PQ-2). Essas experiéncias fortalecem o contato com a pesquisa critica do modelo de mineracdo do

estado de Goias, em especial com foco em componentes da economia mineral em escala municipal.

Mineracio de ouro em grande escala e fratura territorial em Crixas

A mineragdo no Brasil tornou-se um problema ambiental, politico e social (Trocate; Peters
Coelho, 2020; Wanderley; Peters Coelho, 2021) e possui distintas escalas de conflitos, impactos ¢
injusticas ambientais. Com efeito, debater as caracteristicas dessa atividade extrativa suscita sua
caracterizacdo como um modelo econdmica predatério de solos, aguas, minérios e satde dos
trabalhadores. As contradicdes do modelo mineral no pais envolvem um conjunto de caracteristicas

sublinhado por Peters Coelho e Wanderley (2021, p.11-12)

O Modelo Mineral Brasileiro ndo se define apenas pela lucratividade das corporagdes.
Podemos defini-lo como o conjunto de instituigdes publicas e privadas, inclusive as
mineradoras; processos decisorios, politicas publicas, normas e leis; processos
tecnolégicos e inovagdes de extragdo, beneficiamento, transformagdo metalirgica,
geracao de residuos e rejeitos, construcdo de barragens e pilhas de estéril, logistica de
transporte terrestre e portuaria. Todos esses agentes, processos, regulamentagdes e
objetos técnicos interagem organizando o Modelo Mineral Brasileiro. Sua
constitui¢do tem intensa relagdo com o mercado internacional ¢ com o mercado
interno. Mas ndo se podem ignorar as influéncias dos interesses locais e dos
movimentos sociais de resisténcia na implantagdo dos empreendimentos de
mineragao.

A caracterizagdo do modelo mineral brasileiro elaborada por Wanderley e Peters Coelho (2021)
explicita as contradigdes de um setor que se expande no territdrio nacional, ameaga comunidades e bens
naturais comuns, viola direitos territoriais de comunidades indigenas, quilombolas, camponesas;

expropria de maneira compulsoria populagdes do campo e das cidades (a exemplo do que ocorre em

Maceio, através da Braskem?®); aprofunda conflitos ambientais e dissemina situagdes de sofrimento,

3 Sobre este caso, ver o livco: MANSUR, Maira; WANDERLEY, Luiz Jardim. Colapso mineral em Maceid: o
desastre da Braskem e o apagamento das violagdes. Comité Nacional em Defesa dos Territorios Frente a
Mineragdo, 2023.
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injustica e racismo ambientais em territorios minerados ou impactados pelas redes extrativas
(Gongalves, 2016; 2020; Wanderley; Peters Coelho, 2021; Milanez, 2021).

Consequentemente, as pesquisas criticas realizadas por Peters Coelho e Wanderley (2021, p.12-
13) colaboram com a reflexdo problematizadora da mineracao através da sintese dos distintos efeitos e

danos territoriais do modelo mineral brasileiro.

Ha diversos efeitos e danos territoriais do Modelo Mineral Brasileiro, dentre
0os quais podemos resumir: vulnerabilidade econdmica dos territdrios
municipais, estaduais e nacional; aumento da concentracdo de renda e da
propriedade fundiaria; relagdes de poder nos territorios minerados formando
situagdes de minério-dependéncia; desterritorializagdo e expulsdo de
populagdes tradicionais acompanhadas da destruicdo de formas de producao
e existéncia; riscos de rompimentos de barragens de rejeitos e
desmoronamentos de pilhas de estéril; polui¢do das adguas, dos solos e do ar
acarretando doengas nas populacdes; utilizagdo intensiva de 4agua na
separagdo, beneficiamento e transporte dos minérios ¢ a alteragdao da dinamica
hidrica superficial e subterranea; diminuicdo da disponibilidade de agua de
qualidade; grandes desastres socioambientais, que inviabilizam atividades
econdmicas e modos de vida.
Os efeitos e danos territoriais do modelo de mineracao brasileiro (Peters Coelho; Wanderley,
2021) revelam contradigoes e conflitos dessa atividade extrativa em distintas escalas de extracdo e
comercializagdo de bens minerais. A territorializacdo de grandes projetos de mineragdo em Goias,
especialmente a partir dos anos 1970, é reveladora do acimulo dessas implicagdes e danos nos territorios
minerados. Realidades locais de comunidades camponesas e tradicionais enfrentam situacdes de
pilhagem de recursos hidricos, degradagdo de paisagens, acidentes ¢ adoecimento de trabalhadores,
auséncia de diversificagdo econdomica e aprofundamento da minério-dependéncia (Gongalves, 2016;
Gongalves € Dumont, 2023). Com efeito, os territorios minerados transformam-se em “zonas de
sacrificio” (Souza, 2019), nas quais a qualidade de vida ¢ fraturada nas diferentes dimensdes da
existéncia material e imaterial. Isso quer dizer que nas “zonas de sacrificio” as bases materiais ¢
imateriais do viver sdo destruidas pela mineragao.
Com foco na mineragdo em grande escala, o municipio de Crixas destaca-se pela extracdo de
ouro em minas subterrdneas e a céu aberto através de um megaprojeto em operagdo desde o final da

década de 1980. Crixas é um municipio situado no Noroeste Goiano (Mapa 1), com area territorial de

4.673,039km? e populagdo residente de 17.065 pessoas (IBGE, 2022).
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Mapa 1: Localizagdo geografica do municipio de Crixas (GO)

LOCALIZACAO DO MUNICIPIO DE CRIXAS - ESTADO DE GOIAS, 2024
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A mineragdo de ouro em Crixas estd integrada a formacao econdmica de Goias. A extracao de
ouro de aluvido fez parte da atuacdo da empresa colonial portuguesa em Goids no decorrer do século
XVIII. Crixas surgiu nesse contexto como um dos arraiais que movimentava a economia extrativa e
concentrava a populagdo garimpeira goiana no contexto denominado por Palacin (1994) de “século do
ouro”. Com o esgotamento dos aluvides, a cata de ouro no decorrer do século XIX foi escassa. Ja no
século XX emergiu os garimpos com usos de equipamentos técnicos rudimentares como bateia nos
barrancos do rio Vermelho.

A territorializacdo do grande projeto de mineragdo de ouro em Crixas aconteceu no final da
década de 1980, quando surgiu a Minerag@o Serra Grande S/A, um megaempreendimento controlado
pela Anglo American e Newinco Comércio e Participagdes Ltda.

(subsidiaria do grupo canadense Kinross). Em 2012, por sua vez, “[...] a AngloGold Ashanti fez a
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aquisi¢do dos 50% da Kinross, transformando a Mineragao Serra Grande num ativo 100% AngloGold”
(Brasil Mineral, 2019, p.11).

Com a megamineracdo de ouro, o municipio passou a ser considerado um dos principais
territérios minerados pelo extrativismo em grande escala em Goias. A extracdo de ouro ¢ feita em um
empreendimento controlado pela empresa AngloGold Ashanti, que “tem sede em Londres (Reino
Unido), e atuagdo em nove paises, com 10 operacdes. Empresa de capital aberto, suas agdes sdo
negociadas nas bolsas de Johannesburgo, Nova York e Gana” (AngloGold Ashanti, 2023). Ademais, em
Crixas, a atividade extrativa ocorre em minas subterraneas ¢ a céu aberto, sendo elas: Mina III, Mina
Nova e Palmeiras (subterraneas) e Open Pit Corpo V (a céu aberto) (Brasil Mineral, 2019; AngloGold
Ashanti, 2023).

Foto 1: Entrada de mina de ouro subterranea da mineradora AngloGold Ashanti em Crixas (GO)

Foto: Ricardo Gongalves (2022).

Fonte: Pesquisa de campo em Crixas.

A foto 1 sinaliza a entrada de uma megamina subterranea. Observa-se que na parte superior do
acesso ao interior da mina ha uma capelinha de Nossa Senhora, o que segundo um entrevistado “foi
colocada para representar uma forma de protecdo dos trabalhadores. A crenga na santa faz parte da

cultura dos trabalhadores e eles acreditam que ela estando na entrada da mina ha prote¢do contra
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acidentes” (Entrevistado 1, agosto de 2023, Crixas). Por essa entrada, dezenas de trabalhadores acessam
a mina subterranea diariamente e se movimentam entre maquindrios pesados e estruturas de energia,
ventilagdo e consumo de energia € combustiveis para extrair o ouro do fundo da terra.

A empresa AngloGold Ashanti, além de Crixas, possui operagdes de extragdo de ouro em minas
subterraneas e a céu aberto em Nova Lima (MG), Caeté¢ (MG) e Sabara (MG). Também possui plantas
metalirgicas em Nova Lima (MG), Sabara (MG) e Crixas (GO) (AngloGold Ashanti, 2023). No caso
de Crixas, a atuacdo da AngloGold Ashanti revela o modo como um grande projeto extrativo mineral
atua nos territorios impondo controle corporativo e estruturando uma economia de dependéncia que no
decorrer do tempo revelou-se predatdria e insustentavel.

Barragens de rejeitos que promovem situacdes de medo e sofrimento ambiental, contaminacao
das aguas, poluigdo do ar, fratura de paisagens e remogao de populacdes residentes em bairros da cidade
(a exemplo do setor Santos Reis) revelam que a mineragdo em Crixas expde a populacdo as injustigas
ambientais (Souza, 2023; Moura, 2023). A histdria da extracdo de ouro em grande escala no municipio
¢ uma historia de producdo de territorios que podem ser considerados “zonas de sacrificio” (Souza,
2019).

Neste sentido, constata-se que no decorrer de mais de trés décadas de mineragdo de ouro em
Crixas os efeitos territoriais da mineragdo sdo diversos e expdem a economia e a sociedade locais em
situacdes de injusticas e sofrimentos ambientais (Souza, 2019; Gongalves, 2024). Isso faz com que as
contradi¢des do modelo mineral basileiro se expressem na realidade local. Com o proposito de
interpretar essas contradi¢des, o proximo topico contém dados da economia do municipio de Crixas,

considerado, nesta pesquisa, um territorio fraturado a céu aberto.

Minério-dependéncia e contradi¢des da economia extrativa

As andlises sobre a mineragao ou 0 modelo mineral brasileiro se manifestam a partir de distintas
areas do conhecimento e sob diferentes perspectivas de interpretagdo. Considera-se que a Geografia
contribui com a andlise critica da mineragdo a partir da compreensdo territorial. Por consequéncia,
entende-se fundamental, a partir da abordagem geografica, que as interpretagdes do setor extrativo
mineral sejam mediadas pela categoria territorio. A mirada do territorio permite afirmar que a mineragao
nao ¢ apenas uma atividade com impactos locais, mas um complexo territorial abrangente, que opera
em rede e que possui implicagdes ambientais, econdmicas e sociais em distintas escalas (Gongalves,
2016; 2020).

Para que a minerag@o atue nos territorios e exerca o controle corporativo dos bens naturais, as
empresas também utilizam estratégias discursivas. Pode-se observar, por exemplo, que nos discursos
das empresas mineradoras ha um conjunto de fatores ditos positivos disseminados em defesa do setor
mineral, por exemplo: ¢ fonte de riqueza para o pais; promove desenvolvimento e progresso; incentiva

a inovagdo tecnoldgica e é primordial para a transi¢dao energética; garante o fornecimento de matéria
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prima para os paises ricos; realiza a producao de recursos minerais que servem para as industrias de alta
tecnologia. Mas, a mineracdo ¢ indissociavel de impactos negativos que fraturam os territorios:
desmatamento, polui¢ao sonora, contamina¢do e poluicdo de recursos hidricos e do solo que provocam
a perda da biodiversidade, auséncia de diversificacdo de fontes de emprego e renda em economias
municipais.

Santos (2013, p. 01) contribui com esses argumentos ou sistematizar os efeitos socioambientais

da mineracéo:

No que diz respeito aos efeitos socioambientais, a minera¢do vincula, em
geral, uma disputa acerca de bens comuns, como o patriménio cultural e
historico, o solo, o ar e, principalmente, a agua [...]. De fato, considerando o
desenvolvimento da ocupagdo do territério nacional —, a expansdo da
exploragio mineral tem ampliado, fundamentalmente, o conflito
socioambiental de base territorial. Popula¢des urbanas e rurais, tradicionais e
indigenas, dentre outros grupos de afetados — considerados, quando muito,
“superficiarios” —, t€m tido seus direitos consuetudinarios desrespeitados
recorrentemente, sob a protecdo de um Estado cujas bases economicas estdo
estruturalmente atadas ao projeto neoextrativista.

A analise realizada por Santos (2013) demonstra que o setor mineral se expande no Brasil com
consequéncias danosas representadas pelos distintos efeitos socioambientais que atingem povos e
comunidades do campo e das cidades. Mas, somada aos efeitos ambientais, ha a situacdo econdmica de
municipios minerados que vivenciam a minério-dependéncia. Conforme demonstrado por Peters Coelho
(2015; 2017) a minério-dependéncia revela-se através de elementos como o impacto do setor na geragao
de emprego e renda; auséncia de investimentos na diversificacdo econdmica; impacto nas arrecadagdes
municipais; investimentos em projetos sociais e influéncia das empresas mineradoras em decisdes
politicas e aprovagdo de licenciamentos.

Para Peters Coelho (2015), a minério-dependéncia ultrapassa fatores econdOmicos e inclui
elementos sociais, politicos, culturais e ambientais. O medo de desemprego, por exemplo, faz com que
parte da populacdo e dos trabalhadores locais ndo se manifeste diante de impactos ambientais
predatorios. As mineradoras também exercem influéncia nas decisdes de governos municipais devido
seu poder econdmico e por estratégicas como reapasse de recursos para projetos culturais e educacionais
envolvendo escolas, clubes de esporte e secretaria de cultura.

Com relagdo aos chamados “investimentos sociais” da AngloGold Ashanti no municipio de
Crixas, constata-se que a empresa possui um conjunto de investimentos em projetos locais. Entre eles,
destacam-se: Cidade da Gente, Armarinho Cantinho da Imaginacao, Futebol Brasil, Talentos de Ouro

(foto 2) e Cidades Criativas (AngloGold Ashanti, 2023).
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Foto 2 — Outdoor em uma das principais avenidas de Crixas com propaganda do projeto Talentos
de ouro, com financiamento advindo da empresa AngloGold Ashanti

Foto: Ricardo Gongalves (2022).

Fonte: Pesquisa de campo em Crixas (GO).

Os “investimentos sociais” da AngloGold Ashanti no municipio de Crixas ¢ uma das estratégias
corporativas utilizadas pela empresa para gerar a aceitagdo local pela comunidade e fortalecer o controle
territorial. Pode-se denominar essa estratégica social como uma agdo de “responsabilidade social

corporativa”, que de acordo com Milanez et.al. (2018, p.27)

[...] esta associada a busca pela legitimidade da a¢do econdmica da empresa
através de mecanismos de convencimento das comunidades afetadas. Ela diz
respeito a execucdo de projetos sociais e ambientais (geragdo de renda,
assisténcia de saude, doacdes, etc.) nas comunidades que residem nas areas e
estados nos quais a empresa atua.

A estratégia corporativa da empresa em investir nos projetos sociais também ¢ um dos fatores
que fortalece a situagdo de minério-dependéncia. Com isso, a populagdo incorpora o discurso de
“empresa amiga” e parceira da sociedade local. Esses investimentos suscitam a sensacdo de que a
empresa investe no desenvolvimento econdmico e valoriza a cultura do municipio. Por isso, instala

outdoors em pracas e avenidas, colabora com investimentos em festas culturais e instala infraestrutura
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em espagos publicos. Mas, o fundamento dessa estratégia € legitimar a aceitacdo local enquanto continua
lucrando com a extracdo de ouro exportado para os paises ricos do norte global.

A minério-dependéncia também se manifesta em economias municipais dependentes diante da
auséncia de alternativas a mineragdo. No caso de Crixas, mesmo ap6s décadas de megamineragio, o
investimento na diversificagdo econdmica ou na reducdo da dependéncia a mineragdo é diminuto e
produziu um territério minério-dependente. Consequentemente, o modelo mineral predatorio
territorializou localmente provocando fraturas territoriais, com implicagdes na economia, no ambiente
e na saude local, com acidentes e morte de trabalhadores (G1, 2021). Esses processos sinalizam que os
territérios minerados ou impactados pela mineracdo em Crixas foram transformados em zonas de
sacrificio, nas quais as injusticas ambientais recaem sobre a populagdo empobrecida e vulneravel.

Diante dessa situagdo, constata-se que uma das contradigdes de uma economia extrativa
municipal € a auséncia da superacao de dependéncia de setores baseados na explotagdo de bens naturais
como a mineracdo. Nas economias extrativas municipais baseadas na mineragao, como Crixas, o valor
da arrecadacdo de CFEM impacta a receita orcamentaria e representa possibilidades de investimentos
para diversificar a economia e garantir direitos humanos as popula¢des empobrecidas e expostas as
injusticas ambientais e economicas.

Municipios minerados e impactados pela mineragcdo recebem uma compensacdo financeira
denominada CFEM (estabelecida pela Constituicdo de 1988, em seu Art. 20, § 1°). Depois de paga, esse
recurso ¢ distribuido entre Unido, estados e municipios. De acordo com a Lei 13.540 de 2017, nos casos
dos municipios minerados, o percentual recebido ¢ de 60% do valor arrecadado. Os outros 40% sao
distribuidos entre Distrito Federal e Estados onde ocorre a mineragdo (15%); Distrito Federal e
municipios afetados por infraestruturas conectadas a mineragéo (15%); e 10% distribuidos a Unido, com
repasses para ANM — Agéncia Nacional de Mineragdo, IBAMA — Instituto Brasileiro de Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis, e CETEM — Centro de Tecnologia Mineral (INESC, 2019; De
Olho na CFEM, 2022).

Em Crixas, percebe-se que a cota-parte da arrecadagao de CFEM entre 2018 e 2022 impacta o

valor total da receita orgamentaria municipal.
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Grifico 1: Evolucdo dos valores da receita orcamentéria e da cota-parte da CFEM arrecadada em Crixas de
2018 a 2022
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Fonte: ANM, 2023; Siconfi, 2023.

Elaboracio: os autores.

Conforme o grafico 1, constata-se que em 2018, o valor da receita orcamentaria em Crixas foi
de R$ 48,6 milhdes e o da cota-parte da CFEM de 5,4 milhdes. Isso demonstra que nesse ano, a
participagdo da cota-parte da CFEM na receita orgamentaria municipal foi de 11%. No ano seguinte,
2019, o valor da receita orcamentaria foi de R$ 70 milhdes, e o da cota-parte da CFEM de R$ 5,8
milhdes. Com efeito, a participagdo da cota-parte da CFEM na receita orgamentaria municipal em 2019
foi de 8,2%. Em 2020, o valor da receita foi R$ 82,6 milhdes, enquanto a cota-parte da CFEM
representou R$ 8,7 milhdes. Consequentemente, a cota-parte da CFEM representou 10,5% da receita
orgamentaria. Finalmente, como amostra da participagdo da cota-parte da CFEM na receita orgamentaria
de Crixas, observa-se o ano de 2022. Enquanto o valor arrecadado através da cota-parte da CFEM foi
RS 7,7 milhdes, a receita orcamentaria atingiu R$ 122,7 milhdes, de modo que a primeira representou
6,2% no valor total da segunda.

A interpretagdo dos dados do grafico 1 demonstra que os valores da cota-parte da CFEM
arrecadados pelo municipio de Crix4s impactam a receita orgamentaria. Isso faz com que a mineragao
seja considerada um setor que participa ativamente da economia municipal. Contudo, essa influéncia da
mineragdo nas arrecadacdes municipais possui efeitos econdmicos distintos. Um deles refere-se ao
esgotamento das jazidas minerais. Como a mineragdo ¢ uma atividade que explora bens minerais ndo
renovaveis, se o municipio ndo investe na reducao da dependéncia, o esgotamento das jazidas impactara
na economia e provocara crises de arrecadacdo e geragdo de empregos. Outro aspecto refere-se as
oscilagdes globais dos precos das commodities. Em momentos de precos baixos, as empresas podem
paralisar atividades, demitir trabalhadores ou reduzir os ritmos de extragio, o que também impactara as
economias extrativas municipais.
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Pode-se compreender, entdo, que um dos problemas relacionado as economias municipais
extrativas em Crixas diz respeito, em especial, a mineragdo e a arrecadacdo CFEM. Ao analisarmos esse
elemento, nota-se que ha uma interligacdo com a dependéncia economica da mineragdo, mesmo sendo
uma atividade suscetivel a flutuagao nos precos das commodities minerais, a reducao na demanda global,
ao esgotamento de jazidas e s ameacas de desastres*. Em decorréncia disso, se ocorrer a interrupgio da
extragdo mineral os impactos negativos na economia municipal podem agravar a vida dos trabalhadores
locais desempregados; ou provocar a deterioracdo da economia local diante de baixa demanda em redes
de hotéis, restaurantes, feiras e supermercados.

Mas, percebe-se que o poder economico da empresa mineradora no municipio de Crixas ¢

emblematico.

Grafico 2 - Evolugdo do valor das exportagdes de ouro extraido pela AgloGold Ashanti em Crixas
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Fonte: ComexStat.

Elaboragdo: os autores.

A interpretag@o do Grafico 3 demonstra que em 2018, o valor das exportagdes de ouro extraido
pela AngloGold Ashanti em Crixas foi de US$ 164,7 milhdes. Em 2019, o valor das exportagdes atingiu
US$ 166,7 milhdes, um aumento de apenas 1,2%. No ano de 2020 o valor das exportagdes de ouro
extraido em Crixas atingiu US$ 195,6 milhdes, um crescimento de 17,3% em rela¢do ao ano anterior.
Em 2021 as exportagdes atingiram US$ 149,5 milhdes, o que representou uma queda de 23,6%. Em
2022, por sua vez, o valor das exportagdes alcangou US$ 155,6 milhGes, um pequeno aumento de 4,1%

em relacdo a 2021. Ademais, destaca-se que no decorrer de 5 cinco anos, o valor acumulado das

4 Neste ultimo caso, os exemplos de Mariana-MG (2015) e Brumadinho-MG (2019) sdo emblematicos.
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exportagdes de ouro atingiu cerca de US$ 832 milhdes. Isso resultou da venda de aproximadamente 21
mil quilos de ouro (ComexStat, 2023).

Em Crixas, todo o ouro extraido do subsolo local sai do interior da empresa de helicoptero para
depois ser exportado. Em 2022, por exemplo, 2,7 mil quilos de ouro de Crixas foram vendidos para o
Reino Unido e Africa do Sul, sendo o primeiro com participagdo de 98,3% (no valor de U$S 153
milhdes); e o segundo com 1,7% (no valor de USS 2,6 milhdes) (ComexStat, 2023). Esses dados revelam
que Crixas situa-se na periferia extrativa global (Gongalves, 2016), cuja produgdo de ouro ¢ voltada,
especialmente, para os paises ricos. Isso traduz, ainda, uma divisdo internacional do trabalho desigual.
Enquanto o municipio exporta ouro, importa ligas de ago, ferramentas e pegas para maquinarios pesados
e aparelhos de alta tecnologia usados na mineragdo (ComexStat, 2023).

A empresa acumula milhdes de dolares por intermédio da vida de ouro extraido do subsolo de
Crixas. Todavia, a realidade econdmica local mantém situagdes de pobreza e baixa renda da populagio®
(Grafico 3).

Grifico 3 — Populagdo em situagdo de pobreza e baixa renda cadastrada no CadUnico no municipio de Crixéas
(GO) entre 2018 e 2022
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Fonte: CadUnico.

Elaboracio: os autores.

A presenca de pessoas que vivem em condi¢cdes de pobreza e baixa renda no municipio € uma
constatacdo de que a mineracdo promove um desenvolvimento desigual e contraditério, avanga nos

territorios promovendo injusticas ambientais e econdmicas. Conforme sinalizado no grafico 3, em 2018

> Conforme a faixa do Programa Bolsa Familia, considera-se pessoas inscritas no Cadastro Unico em familias com
renda per capita mensal até meio salario.
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o numero de pessoas em situagdo de pobreza e baixa renda era de 5,1 mil. No ano de 2020, o ntimero de
pessoas na faixa de pobreza e baixa renda foi de 4,6 mil, uma queda de 8,5%, se comparado a 2018. Em
2022, por sua vez, o nimero de pessoas pobres e de baixa renda voltou a aumentar e atingiu 5,2 mil, um
crescimento de 9,4% em relagdo a 2020. Ademais, as pessoas pobres ¢ de baixa renda em 2022
representaram 30% do total da populagdo de Crixas, que é de 17,1 mil pessoas.

Dessa maneira, constata-se que as economias extrativas municipais como Crixas possuem um
desenvolvimento indissocidvel do agravamento das injusti¢as locais. A territorializagdo de grandes
projetos extrativos como a mineragdo provoca uma economia de dependéncia. Isso fragiliza o modelo
de desenvolvimento diante da auséncia de diversificagdo econdmica, investimentos em setores
produtivos baseados em economia criativa e solidaria, alternativas de empregos e fontes de renda
capazes de garantir vida digna as familias.

Ademais, o descompasso entre os valores da cota-parte de CFEM e da receita municipal diante
dos valores das exportagdes de ouro elucida o poder econdémico da AngloGold Ashanti. As
consequéncias desse modelo mineral territorializado em Crixas mantém pessoas em situacao de pobreza
e baixa renda. Isso demonstra que o desenvolvimento gerado pela mineragdo ndo abrange as familias

vulneraveis. Por isso, ¢ um territorio fraturado e impactado pelas injusticas ambientais e economicas.

Consideracoes finais

A presente pesquisa abordou as implicagdes da minério-dependéncia no municipio de Crixas,
sendo considerado um dos principais territorios minerados em grande escala no estado de Goias. Sendo
assim, ficou evidente que a mineragdo ¢ um componente central da formacdo econdmica de Crixas.
Ademais, através do artigo, observou-se que a mineragdo aparece na construcdo territorial de Goias,
sendo essencial no processo de internacionalizagdo do Cerrado a partir de grandes projetos extrativos
como ocorre no municipio pesquisado.

No decorrer da pesquisa, constatou-se que a situacdo de minério-dependéncia envolve
componentes ambientais e territoriais. Em Crixas, a populagdo local, os trabalhadores e as comunidades
sdo impactados pela pilhagem dos bens naturais como agua, enfrentam situagdes de adoecimento fisico
e psiquico e sdo expostos ao medo de rompimento de barragem de rejeitos.

A extracdo em grande escala de bens minerais pode levar a exaustdo dos territorios, tornando a
atividade extrativa insustentavel em longo prazo. A arrecadacdo da CFEM em Crixds envolve a
manuten¢do de territdrios minerados e depende da agdo econdOmica de empresas multinacionais.
Contudo, mesmo diante da arrecadagdo dessa contribuicao financeira, verifica-se a distribuigao desigual
de riquezas gerada pela mineracdo, resultando em disparidades socioecondmicas. Isso afeta
negativamente o desenvolvimento social e a qualidade de vida dos residentes. Neste sentido, a presenga

de altos indices de pessoas em condigdes de pobreza e baixa renda € indicativa de injusticas econdmicas.
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Para lidar com esse problema ¢ necessdrio que os municipios busquem estratégias de
diversificacao econdmica. Para isso, ¢ fundamental que as politicas publicas incentivem a diversificagao
e promovam um ambiente favoravel para setores econdmicos alternativos. O estabelecimento de
politicas ambientais rigorosas e a adocdo de praticas econdmicas comprometidas com a sustentabilidade
também sdo primordiais para minimizar os impactos ambientais e econdmicos negativos do modelo de
mineragdo em escala municipal. Por consequéncia, sem reduzir a dependéncia da mineragdo, a falta de
investimentos em outros setores limita as oportunidades de emprego e a criagdo de novas industrias,
tornando a economia municipal vulneravel a choques externos (Peters Coelho, 2015; 2017).

O intuito primordial de agdes voltadas a reducdo da dependéncia mineral ¢ promover o
desenvolvimento de setores como agricultura, pecudria, turismo, circuitos curtos fortalecidos por
cooperativas e associacgdes, instalacdo de feiras livres e criagdo de programas de compra de alimentos
produzidos por agricultores familiares. Com isso, torna-se possivel o desenvolvimento de economias
municipais baseado na sustentabilidade ambiental, na qualidade de vida, na distribuicdo de renda e no
trabalho digno para as populagdes locais. Em resumo, reduzir a dependéncia da mineragdo em
economias locais também proporciona direitos humanos, empregos justos, sustentabilidade e saude aos

trabalhadores e comunidades locais.
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