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RESUMO: O artigo comenta posicionamentos de atores governamentais em torno de
politicas de Reducédo de Risco de Desastres e a orientacdo para elaboracdo de um framework
global p6s-2015 (HFA-02). Destaca como referéncias principais as difusdes de Conferéncias
das partes integrantes das Plataformas Regionais para a Reducéo de Riscos de Desastres como
a das Américas e da Asia, dentro do contexto da Estratégia Internacional de Reducgio de
Desastres das Nac6es Unidas-UNISDR e do Programa de A¢do Hyogo Framework for Action
(HFA) de 2005 a 2015. Aspectos de avaliagdo de perdas e danos de desastres sobre a
economia sdo abordados com base em documentacao recente da UNISDR. S&o apresentadas
sugestdes acerca das possibilidades de cooperacio multilateral regional entre a Asia e
Américas, em ciéncias e tecnologias aplicadas a gestdo e reducao de desastres, para compor o
framework pds-2015 da UNISDR.
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RESUMEN: El articulo comenta las colocaciones de las politicas gubernamentales acerca de
la Reduccidn del Riesgo de Desastres y la orientacion de un marco global post-2015 (HFA-
02). Basado en las emisiones de las conferencias de las partes integrantes de la Plataforma
Regional para la Reduccion de Riesgo de Desastres de las Américas y de Asia, en el contexto
de la Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres (EIRD), y del Programa de
Accién de las Naciones Unidas en el Marco de Accién de Hyogo e el periodo 2005-2015.
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Evaluacion de las pérdidas por desastres y los impactos sobre la economia se abordan sobre la
base de nueva documentacién de la UNISDR. Sugerencias elementales se presentan sobre las
posibilidades de cooperacion regional multilateral entre Asia y las Américas, en las ciencias y
las tecnologias para la gestion y reduccion de los desastres, para componer el marco UNISDR
posterior a 2015.

Palabras clave: Gestion de Desastres y Reduccion de Riesgos, Conferencias y plataformas
regionales, Acciones y Programas de Cooperacion Internacional, Ciencias y tecnologias.

SUMMARY: The article comments placements of governmental policies around Risk
Reduction and Disaster guidance for a global post-2015 Framework (HFA-02). It"s based on
broadcasts from conferences of the integral parts of the Regional Platform for Risk Reduction
Disaster as the Americas and Asia, within the context of the International Strategy for
Disaster Reduction (UNISDR), the UN Programme of Action from the Hyogo Framework
for Action (HFA) 2005-2015. Evaluation on the disaster losses and impacts on the economy
are addressed based on fresh documentation of UNISDR. Elemental suggestions are presented
about the possibilities of multilateral regional cooperation between Asia and the Americas, in
science and technologies for management and disaster reduction, to compose the framework
post-2015 UNISDR.

Keywords: Disaster Management and Risk Reduction, International Cooperation Programs,
Conferences and regional platforms, Science and technology.

Introducéo

O Risco de desastre é resultante de ameacas de eventos extremos e perigosos (hazards)®, da
exposicao, e das vulnerabilidades® ambientais e sécio-econdmicas das populagdes [9]. Os
paises desenvolveram ao longo do tempo seus métodos de gerenciar o0s riscos de desastres, e
mitigar as vulnerabilidades, reduzindo-os através da construcdo de resiliéncias. Criaram os
meios para promover capacitacdes diversas para adaptacdo, com amortecimento e reducdo dos
impactos, assim como fortalecer a capacidade de resistir e se recuperar de perdas e danos na

% _ Evento extremo e perigoso (hazard) é definido como: "um evento fisico potencialmente prejudicial, fendémeno
natural ou atividade humana que pode causar a perda de vidas ou ferimentos, danos a propriedade, ruptura social
e econdmica ou degradacdo ambiental. Riscos podem incluir condicGes latentes que podem representar ameacas
futuras e pode ter diferentes origens: naturais (geoldgicas, hidrometeoroldgica e biolégica) ou induzida por
processos humanos (degradacdo ambiental e riscos tecnologicos). UNISDR. Genebra,2004.”[9](tradugdo do
autor)

* - A vulnerabilidade é definida como: "As condicbes determinadas por fatores ou processos fisicos, sociais,
econdmicos e ambientais, que aumentam a susceptibilidade de uma comunidade ao impacto de Eventos extremos
e perigosos( Hazards). UNISDR. Genebra, 2004.”[9] (tradu¢do do autor)

>. “Capacitacdes socio-econdmicas e ambientais para minimizar os riscos e os impactos de desastres naturais e
antropogénicos: capacitacBes em recursos humanos e materiais, infraestruturas e tecnologias disponibilizadas na
prevencdo de riscos emergenciais, na preparacdo de amortecimento, atenuacdo e mitigacdo de efeitos de
variagdes climaticas bruscas e impactos de desastres.”[21]
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ocorréncia de desastres®. Héa indutores de risco subjacentes, como o desenvolvimento
econbmico desigual, o crescimento urbano e regional mal planejado com expansdo
desordenada, o declinio de regulacédo dos servicos ambientais, a pobreza e desigualdade, a ma
governabilidade das capacidades locais, e mudancas climaticas, que compdem o risco de
desastres. Estes também condicionam a capacidade de resisténcia aos impactos (resiliéncias)
das familias, comunidades, empresas e setor publico. Desta forma, estes fatores influénciam a
escalada de ocorréncia de desastres e produzem impactos no curto e longo prazos. Embora o
risco de desastres seja um problema enfrentado por todos os paises, o risco tende a ser maior e
a resisténcia menor em paises pobres e em desenvolvimento. [9,19]

Antecedentes

O tema central do artigo “Reducdo de Riscos de desastres” ¢ controverso e fez
historia na transicdo dos séculos XX p\ XXI, como documenta o paragrafo dos “Elementos
sugeridos pelo Comité Preparatério da 3* Conferencia Mundial das Nacdes Unidas para o
framework sobre reducdo de desastres p6s-2015” [20]:

“I. O Plano Estrutural de Acdo lancado em 1989, sobre a Década Internacional para
a Reducao de Desastres Naturais, a estratégia de Yokohama de 1994 para um mundo
mais seguro, e a Estratégia Internacional da ONU de 1999, para Reducdo de
Desastres, formam a base para a Estratégia p6s-2015 para a reducdo de risco de
desastres”.[20] (traducdo do autor)

Atualidades no Front da UNISDR - 2014:

A geragéo de resiliéncias, tem no fortalecimento da Cooperagdo Internacional uma
diretriz indicada pelo Comité preparatorio para a 3* Conferéncia Mundial da UNISDR pos-
2015 ou HFA-02, com énfase no desenvolvimento de estratégias regionais e na criacdo de
plataformas regionais:

“2. A adocédo e implementacdo do Plano Estrutural de Accéo de Hyogo para o
periodo2005-2015: Construir Resiliéncia a Desastres das Nacbes e Comunidades,
langou um marco para catalisar os esfor¢os nacionais e locais para reduzir o risco de
desastres, e para o fortalecimento da cooperacdo internacional atraves do
desenvolvimento de estratégias regionais, planos e politicas, e a criacdo de
plataformas globais e regionais para a reducdo do risco de desastres, bem como a
adocdo do Plano de Accdo da ONU para a Reducdo de Risco de desastres através de
geracdo de Resiliéncia, pelo sistema das Na¢bes Unidas”.[20]( traducdo e grifos do
autor)

8. «Os desastres sio resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um ecossistema
vulneravel, causando danos humanos, materiais ¢ ambientais, ¢ consequentes prejuizos econdémicos e sociais”.
(Politica Nacional de Defesa Civil (2007), p.8)
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O posicionamento do Comité responde a uma preocupacdo maior da comunidade
internacional e da ONU na medida em que afeta direta ou indiretamente todos os paises, e faz
um chamado a cooperacao internacional entre as nagdes e regides do planeta.

A Conferéncia Asiatica para a Reducéo de desastres (ACDR) (em Téquio/Japdo de 4 a
6 de marco de 2014) e a IV sessdo da Plataforma Regional para a Reducdo de Riscos de
Desastres das Américas (em Guayaquil/Ecuador de 27 a 29 de maio de 2014), emitiram
contribuicbes regionais acerca de politicas intergovernamentais para compor um novo
framework global p6s 2015, ou Hyogo Framework for Action - HFA 02 para a reducdo de
desastres. Tais eventos aconteceram um quarto de século apds a Assembléia das Nacgdes
Unidas ter declarado ser a década 1990-2000, o decénio Internacional para a Reducdo de
Desastres Naturais. Provavelmente, e como conseqiiéncia da 32 Conferéncia Mundial sobre
Reducdo de Riscos de Desastres (WCDRR-2015) prevista para ocorrer em Sendai no Japéo de
14 a 18 de marco de 2015, devera surgir uma nova Conferéncia das Partes, a COP mundial
para a Reducdo de Desastres, que deverd incorporar os maiores esforcos mundiais para
“salvar vidas, recursos € meios de subsisténcia”. [1,2]

A escalada crescente de perdas por desastres [14] e a corrida para a reducdo de
desastres [9], fundam uma nova odisséia da humanidade acerca da Adaptacdo no século XXI.
Desafia completamente a retorica politica e sociologica alicercada sobre a velha academia
paradigmética do desenvolvimento sustentdvel e da globalizacdo de mercados. Desafia
governos e blocos econémicos, blocos politicos e unides de nagdes, em torno de geragédo de
reiliéncias para adaptacdo com a reducdo de riscos de desastres na busca austera por
sustentabilidade. A Figura 1 ilustra o comportamento dos desastres naturais, com indices de
2012.[15]
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Figure 1: Impacts of Natural Disasters by Region, 2012. Source: EM-DAT: The OFDA/CRED International
Disaster Database — www.emdat.be, Université Catholique de Louvain, Brussels (Belgium) [15]

A Asia lidera a ocorréncia, as mortes e os afetados pelos desastres, porém, nas Américas que
o0s danos materiais se mostram mais devastadores, ou seja onde ocorrem 0s maiores indices de
perdas e danos traduzidos em prejuizos econdémicos. Considerando que a América do Norte
tem seus frameworks bem estabelecidos para a gestdo e reducdo de riscos de desastres[16],
ainda assim quanto aos danos econdémicos, as Américas marcaram 61,1 por cento de
participagdo, devido principalmente a furacOes e tempestades que devastaram os Estados
Unidos em 2012[15]. Ademais, as Américas situam-se em 2°. lugar no ranking de ocorréncias
de desastres hidrometeoroldgicos, sendo que na regido América Latina e Caribe faltam
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frameworks integrados para Gestdo e Reducdo de desastres, assim como para Adaptacdo as
Mudancas Climaticas.[7,18]

O Relatorio Global de Avaliacdo da Redugdo de Riscos de Desastres da UNISDR
(GAR 2013) adverte em sua apresentagdo “GAR at a Glance: The Wake-up call: Disaster are
costlier tham we though” e apresenta balancos econémicos dramaticos sobre as realidades
conjunturais globais no novo século[8]:

“A maioria dos desastres que poderiam ocorrer ainda ndo aconteceram: O Total
esperado de perda anual global equivalente aos danos por ocorréncia de terremotos e
ciclones atinge o equivalente a cento e oitenta bilhdes de dolares (US$
180.000.000.000) por ano (Capitulo 3). Este valor n&o inclui o custo significativo de
desastres locais por ocorrécia de inundagOes, deslizamentos de terra, incéndios e
tempestades (Capitulo 4) ou o custo de interrupcdo de negocios. A agricultura
também est4 em risco: em Mogambique uma seca ocorrente para cada um em dez
anos(01/10), reduziria a producdo de milho em 6 por cento e 0,3% do PIB (Capitulo
6). “/8/(Traducéo do autor);

I) Referendando a citacdo acima do GAR 2013, as figuras 3 e 4, com dados agregados e
globais sobre os desastres, apontam os danos econémicos globais de 1983 a 2012, tendo sido
mais devastador economicamente de 2008 a 2012, com maior ocorréncia entre 1998 e
2002[15]:
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Figura 3 e 4- Perdas e Danos Econémicos e ocorréncias de desastres no periodo 1983
a 2012. [15]

1) O Relatério GAR 2013 faz um balangco marcante dos desastres ocasionados pelas
qgueimadas das florestas tropicais e do impacto relativo a perdas de capital natural que sustenta
a riqueza da humanidade, e reflete o risco compartilhado globalmente nos valores das perdas
potenciais de ecossistemas tropicais [8]:

“Riscos incidentes sobre o Capital Natural comprometem a saude economica do
futuro: Riscos de desastres incluem perdas e danos ao capital natural com graves
consequéncias para as empresas, as familias e riqueza de um pais. Por exemplo,
incéndios florestais incontrolados agora afetam todos os continentes, com perdas
globais anuais sobre o0s ecossistemas tropicais potencialmente atingindo cento e
noventa bilhdes de dolares (US$ 190.000.000.000) (Capitulo 6). A degradacéo do
solo aumenta o risco de seca agricola; na Africa, a area total com alta degradagéo e
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alto risco de seca é de quase 260 mil quilémetros quadrados” [8/(Traducdo do
autor);

I11) O Relatorio dispara uma campanha de marketing em torno da idéia de que a Gestdo de
Risco de Desastres se tornara alvo de maior foco entre os “business cases” dos maiores
lideres da economia internacional [8]:

“Nao é mais ’business as usual “: Grandes catastrofes recentes, como o furacao Sandy
em 2012 e as inundag¢bes na Tailandia em 2011, chamaram a atencdo para o
crescente impacto dos desastres no setor privado (Capitulo 1). Muitas das grandes
empresas globais estdo agora fortalecendo sua capacidade de gestdo de risco. No
entanto, as empresas ainda apresentam um “foco-cego”’ para 0 risco de desastres,
que é amplamente ignorado nas previsdes econdmicas e projecdes de crescimento
(Capitulo 12). “[8](Traducao do autor);

"A medida que nos aproximamos de 2015, os esforgos internacionais estéo
intensificando a formulag@o de um novo cenario para a reducéo de risco de desastres.
A garantia de que o “business case” para a reducdo do risco de desastres €
explicitamente incluida nesse cenério fornecerd um incentivo fundamental para o
engajamento construtivo, por parte das empresas, em que resiliéncia, competitividade
e sustentabilidade de futuro dependem.” [8](Traducéo do autor);

Cenarios, Posicionamentos e Perspectivas da UNISDR-Las Américas

As recomendacdes da Conferéncia de Guayaquil refletem as experiéncias
consolidadas em praticamente meio século, em politicas de gestdo de risco de desastres como
a CentroAmericana e do Caribe, que redundou na Comprehensive Disaster Management
Strategy — CDM(2014 a 2024), e que sdo amparadas em mecanismos de integracdo e
cooperacdo regionais como CARICOM, SICA, UNASUL, AEC, CELAC e OEA.1]
Destacam-se 0s itens das Recomendacdes de Guayaquil que aderem completamente as da
Sessdo 2 — “Strengthening Local Capacity for DRR” do Relatorio sintese da Conferéncia
Asidtica sobre a Reducdo de Desastres (marco 2014, Téquio/Japdo)[2], e com o
Posicionamento das Sociedades Civis[5]. O consenso de idéias baseadas nas experiéncias e no
entendimento acerca da necessidade de implementar atividades com eficécia e eficiéncia para
a reducdo de riscos de desastres, ou seja, a geracdo de resiliéncias sécio-econdmicas e
ambientais, estd intensivamente baseado na promogdo de mecanismos de fomento as
iniciativas locais de governanca para a reducéo de riscos de desastres RRD [1,2,5]:

“Criar mecanismos e instrumentos que permitam aos governos locais terem acesso a
distintos tipos de recursos e a cooperacdo cientifica, técnica e financeira de forma
descentralizada”; “Fomentar a associatividade, as redes, as comunidades rurais, as
aliancas das cidades, assim como a participacdo cidadd da sociedade civil e
comunidades locais, para alcangar governanca local, nacional, regional e

internacional de risco e resiliéncia urbana”.[5](Tradu¢do do autor)

As recomendacdes de Guayaquil dao énfase a importancia das culturas e de saberes locais que
remetem ao conhecimento dos povos tradicionais e indigenas, acerca da geracdo de
resiliéncias para promoc¢do de Adaptacdo aos eventos extremos do tempo e clima, além da
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insofismavel valorizacdo das comunidades locais no trato da gestdo de riscos e na propria
gestdo de desastres.[5]

Em todas as declaragdes de representantes da diplomacia governamental dos paises
Americanos nota-se a importancia de enfatizar as diretrizes nacionais para garantir efetividade
das acOes e programas que suportam a gestdo de riscos de desastres[1]. Na declaracdo dos
EUA estdo demarcados aconselhamentos retdricos e repetitivos para 0os demais paises,
considerando-se que tém implementado um programa de alto custo operacional em cobertura
nacional a partir de 2011, The National Mitigation Framework. Este incorpora a reducéo de
desastres como prioridade, e dispde de orgcamento de Estado atribuido (The National Pre-
disaster Mitigation (PDM) Fund) no contexto dos trinta e cinco anos de uma Agéncia Federal
de Gestdo de Emergéncias (FEMA). Esta instituicdo é dedicada e com cobertura nacional a
gestdo e reducdo e desastres, incorporada ao Departamento de Estado para a Seguranca
Territorial dos EUA (US Homeland Security Department)[16]:

“Infelizmente o padréo global de extremos do clima e as devastagdes tém se tornado
rotineiras, e 0s governos devem se preparar para ajustar suas politicas e praticas
para considerar e redirecionar recursos para gerenciar riscos de forma a minimizar
as devastagOes. Para sermos exatos, 0S recursos para enfrentar estes riscos sio
limitados tanto quanto a maioria dos paises enfrentam desafios e problemas
econdmicos muito complexos que nao terdo solucdes de curto prazo.
Consequentemente, os esforgos para a reducao de desastres (Disaster Risk Reduction-
DDR) devem ser inteligentes e dindmicos, acessiveis ao nivel local, e destinados a
atingir resultados praticos. A¢Oes de preparacdo robustas em todos os niveis podem
alcancar e prevenir significativamente as destruicdes e perdas de vida.” [4]
(Traducéo do autor)

Dentre as diversas declaracBes dos paises membros da UNISDR — Las Américas,
destacam-se vetores orientados para 0 HFA2, ou Framework p6s-2015 para a Reducdo de
desastres, porém sem qualquer posicionamento quanto a estratégias de cooperacdo
internacional entre as regides Norte-Sul e Sul-Sul inovadoras em Ciéncia e Tecnologia, além
da vertente politica ambientalista que pretende promover planos(frameworks) voltados para
empreendimento da “green-economy” em escalas regionais, como forma indireta de reduzir
riscos de desastres naturais construindo cidades mais resilientes aos extremos climaticos, e
mudando paradigmas de producdo e consumo energético do tipo “CO2 free”.

Destaca-se nos posicionamentos da UNASUL grandes preocupacdes voltadas para o
estabelecimento de uma forte cultura de reducdo de riscos de desastres(RRD) nos paises
membros, baseada em diretrizes bem formuladas, como: a criacdo de capacidades de
intercdmbio de experiéncias a nivel regional e local; a promocdo de alianga/acordo publico-
privados em gestdo de riscos de desastres (GRD)[1,2]. No entanto, nota-se, nas diversas
declaragdes dos paises membros da ALC, muita retorica acerca de politicas pablicas em torno
de planejamento de a¢Ges normativas para induzir os governos a adotar os posicionamentos e
estratégias apontadas nas “Recomendaciones para el Marco Internacional post 2015 para La
Reduccion del Risco de Desastres (HFA 2)”. A posi¢do mais acertada estd postulada pelo
grupo tecnico-cientifico[4] que reuniu os representantes das academias da regido, com larga
experiéncia e visdo estratégico-cientifica junto as inimeras iniciativas de gestdo e reducéo de
desastres e que expressa a seguinte opinido acerca do assunto:
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“Reconhecemos que os objetivos de desenvolvimento sustentavel somente serdo
alcancados se a Reducdo de Riscos de Desastres e a Adaptagdo as Mudancgas
Climaticas forem incorporadas a um plano integrado de desenvolvimento
[4](Traducéo do autor)

De forma geral, a UNISDR-Las Américas deixa transparecer que as iniciativas
regionais para a gestdo e reducdo de desastres ainda nao frutificaram. Mesmo existindo
iniciativas nacionais ainda centralizadas e em fase de pilotos locais/intra-regionais, elas
exibem pouco alcance e cobertura nacionais, com baixa eficacia e eficiéncia na reducdo de
riscos de desastres. O excerto da avaliacdo realizada no Brasil pertinente a implementacdo do
HFA no periodo 2011 a 2013, revela pontos fracos e a busca por cooperacgdo internacional no
ambito da UNASUL[6]:

“Infelizmente a parceria do Governo Brasileiro com os outros paises da América do
Sul ainda néo esta consolidada e caminha a passos lentos, parte por falta de iniciativa
do Governo Brasileiro, parte por iniciativa dos paises vizinhos. Algumas timidas
cooperagdes internacionais em matéria de Defesa Civil estdo sendo iniciadas, mas
infelizmente, ndo tém uma continuidade sistematica com o passar dos anos.”

“A realizacdo de Plataformas Regionais e outros eventos de Defesa Civil, com o
importante encorajamento da Estratégia Internacional para a Reducdo de
Desastres(EIRD) tem contribuido para mudar este quadro, porém sem grandes
resultados concretos pelo momento. Apesar de possuir uma das maiores fronteiras
terrestres do planeta, mais de 95% da populacdo brasileira mora afastada das
fronteiras, se concentrando em grandes centros urbanos préximos do litoral. Devido a
isso, ha pouca atencdo em matéria de Defesa Civil do Governo Federal em zonas
fronteiricas. A maior parte das cooperages internacionais entre o Governo Federal e
outros paises da América do Sul concentra-se na troca de técnico e experiéncias em
matéria da prevencdo e reducdo de riscos em grandes centros urbanos, foco da
Defesa Civil Nacional.”[6]

De fato, falta vontade politica para cooperar. Seja com base em integracdo de
plataformas tecnologicas e infraestruturas para gestdo e reducdo de desastres, seja na base de
reparticdo de investimentos e disponibilizacdo de fundos de desenvolvimento por parte dos
grupos de paises ricos como EUA, Canada, UE e Japdo. Isto também ocorre no contexto dos
blocos e Unides como a UNASUL, ja que ciéncias e tecnologias estdo disponiveis e
experiéncias diversas estdo implementadas principalmente nos paises ricos e na regido Asia-
Pacifico [7]. E positivo o0 argumento de se queimar etapas absorvendo as técnicas e
metodologias mais exitosas em gestdo de riscos e reducdo de desastres. Mas também, via
mecanismos e acordos de cooperacao internacional, frente a escalada de perdas econémicas e
vitais que se apresentam neste inicio de século XXI, onde estdo bem caracterizadas as
demandas por Adaptacdo as Mudangas Climaticas e de Reducdo de Riscos de Desastres. Tais
demandas emanam dos processos da propria globalizacdo de mercados e da corrida dos
blocos econdmicos regionais, tratadas, insofismavelmente, como assuntos de Estado pelos
paises e blocos de maior tradicdo em governanca para o desenvolvimento. Porém, entre os
blocos remanescentes da UNISDR- Las Américas, faltam entendimentos para encarar estes
assuntos como prioritarios, para gque Seus orcamentos anuais nao sejam batidos pelos
prejuizos dos desastres e catastrofes naturais. Avaliacfes das perdas econdémicas devido a
desastres realizadas ja na 2% década do séc. XXI, confirmam categoricamente estas afirmacdes
extra-oficiais, como mostrado na Figura 6. Os paises desenvolvidos perderam cerca de 11%
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do PIB acumulados nas duas décadas que seguiram a transicdo dos séculos XX para XXI, 0s
paises em desenvolvimento cerca de 14%, os subdesenvolvidos perderam até 127% e 0s
Estados-ilhas até 365% dos seus respectivos PIBs. [14]

FIGURE 8.1 Damages from a disaster can exceed a country’s annual GDP in developing
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Figura 6- Fonte: WDR 2014[14]

Evidéncias de Escalada de Contra-Economia por Desastres

Desde a Cupula do Clima ocorrida em Cancun/México durante a COP-16 em
2010, o relatério Economia do Clima na América Latina (ECLAC) ja destacava, com énfase
no balanco de perdas e danos havidos, e sobre as projecdes de mudangas climéticas entre
2010 e 2100, em torno de 1% do PIB a escalada de perdas e danos em decorréncia de
desastres, supostamente condicionados pelas a¢des da UNFCCC no periodo, para mitigacéo
de CO2[7].

PIB ESTIMATIVA PERDAS DESASTRES
(trilhdes RS) ECLAC 1% PIB (bilhdes RS)

ANO ALC BRASIL ALC BRASIL
2011 5,66 4.1 56,6 41
2012 6 45 60 45
2013 6.4 4,84 64 484

Valores aproximados Fonte: IBGE
Quadro I: Estimativas de perdas econémicas por desastres com base na ECLAC/COP-16.

Este fator de escala em perdas representa somente 0s prejuizos em infraestrutura e
bens econdmicos, e ndo avalia as perdas de vidas humanas para a sociedade. Tais montantes
relacionados com perdas e danos decorrentes de desastres superam orcamentos dos Estados da
regidao da ALC, comprometendo todos os esforcos de investimentos em desenvolvimento,
integragdo e sustentabilidade. Tomando-se os valores do PIB de 2011 a 2013, estima-se em
dezenas de bilhGes de ddlares/ano para perdas econémicas por desastres para o Brasil e regido
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da ALC. Em termos comparativos, estes valores cobririam orcamentos destinados aos
investimentos totais em frameworks para gestdo e reducao de desastres, como o “SENTINEL
ASIA” que abrange dezenas de paises da regido Asia-Pacifico [13,22], ou ainda, 0s
frameworks conjuntos da FEMA que cobrem os Estados Unidos da América do Norte no
século XXI [16].

Este é um tema de economia reversa, ou de contra-economia, que enfatiza a relacdo
custo-beneficio pertinente & geracdo de resiliéncias, para a reducdo de riscos de desastres, e
que merece ser adotado diante das realidades postas pelas evidéncias de mudancas climaticas
globais. As parcerias sdo um instrumento indicado para minimizar os custos e otimizar os
resultados. As contingéncias por riscos de desastres no século XXI, impdem posicionamentos
claros por parte dos Estados-NacGes e dos respectivos blocos regionais em torno de desafios
de cooperacdo em novas bases politicas e técnico-cientificas para alcancar indices provaveis e
aceitaveis de Adaptacdo no médio e longo prazos[18].

Acerca do Posicionamentos da Conferéncia Asiatica para a Reducdo de desastres
(ACDR)

Considerando um actmulo de experiéncias em aproximadamente meio século em
gestdo de desastres e adaptacdo a fendmemos extremos hidrometeoroldgicos, geoldgicos e
bioldgicos, adquiridas por necessidade de protecdo contra esses fendmenos, os paises da
regido Asia-Pacifico desenvolveram plataformas tecnoldgicas integradas proprietarias como a
“SENTINEL ASIA”[13,22]. Criaram também associagdes de iniciativas de ambito regional
como a Asian Disaster Reduction Center (ADRC)[12], além de se associar com o Consércio
Internacional CHARTER Space and major disasters, estabelecendo backbones em
plataformas espaciais alternativas e contingentes p\ a prevencdo e gestdo de riscos de
desastres. A iniciativa “SENTINEL ASIA” estabeleceu uma Plataforma tecnoldgica espacial e
terrestre para suportar o ciclo completo de gestdo e reducdo de desastres operacionalmente
neste século[11]. A iniciativa resultou de um amplo acordo de cooperacao entre as Agéncias
Espaciais e Agéncias de Gestdo de desastres dos paises da Regido Asia-Pacifico, a Asia-
Pacific Regional Space Agency Forum (APRSAF). A iniciativa “SENTINEL ASIA” conta
ainda com atuacdo integral do Asia-Pacific Center for Technology Transfer (APCTT) e do
Asia-Pacific Trainning Center for Information and Communication Technology for
development (APCICT). Este framework que se encontra em sua 3% fase de expansdo, é o
maior exemplo de Unido Politica em bloco regional para a integracdo de infra-estrutura de
ciéncias e tecnologias, e de cooperacdo internacional multilateral para suporte pleno a gestdo
de riscos de desastres (DRM) e reducdo de riscos de desastres (DRR). Sua importancia
estratégica reside no fato que a plataforma tecnoldgica é compartilhada por todos os paises da
regido, promovendo capacitacdo, seja de recursos humanos, como de infra-estruturas de
sistemas e plataformas tecnoldgicas de monitoramento, controle, processamento,
comunicacdo e informacdo plena para gestdo e reducdo de desastres [22]. Esta soma de
experiéncias e conhecimentos estdo destacadas nas atas da Conferéncia Asiatica UNISDR-
2014, em sua Sessdo 4- Utilizacdo de tecnologia espacial para a Reducdo de Risco de
Desastres (Session 4: Utilization of Space Technology for DRR)[2], que enfatizam o0s
seguintes meios e para atingir os objetivos:

"Melhorar a utilizacdo de imagens de satélite para a reducdo de riscos de desastres
(DRR): As apresentacdes da Asian Institute of Technology (AIT), Agéncia Japonesa de
Exploragéo Aeroespacial (JAXA), o Instituto Filipino de Vulcanologia e Sismologia
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(PHIVOLCS), o Centro Asiatico para reducdo de desastres (Asia Disaster reduction
Center-ADRC), e do Ministério da Administracdo de Desastres e Socorro de
Bangladesh, mostraram como as tecnologias espaciais tém contribuido para reforcar
os esforcos DRR na regido e tornando-se parte integrante dos sistemas de DRM
nacionais. A utilizacdo de imagens de satélite integra os sistemas de alerta precoce
quanto a identificacdo, avaliacdo e monitoramento dos riscos, fornecendo
capacitacOes Unicas. A conferéncia recomendou que as perspectivas da mais ampla
utilizacdo dessas tecnologias devem ser exploradas para beneficiar mais paises
membros da ADRC, especificamente através do framework “Sentinel Asia”.
Recomenda-se também que o uso de tecnologia espacial seja integrado no HFA2.”(
Traducéo do autor)

Conclusdes e Recomendagdes acerca do HFA post- 2015.

Como resultados das compilagdes das consultas feitas sobre o framework pos
2015 para a reducdo de desastres em nivel internacional, ap6s decorridas as conferéncias
regionais[17], cabem diversas questdes listadas a seguir:

1-O que os governos querem e podem realizar em termos de politicas de ciéncia e tecnologias
para atender as demandas impostas pelos desastres, e 0 que realmente importa para o
ambiente mundial?

2 - Como canalizar recursos para a reducdo de desastres onde nem sequer existem
infraestruturas de saneamento basico e urbanizacdo resiliente? Os paises desenvolvidos estdo
dispostos a colaborar com os em desenvolvimento, quando j& sdo onerados por outras
atividades, como as ‘“humanitarias”, por exemplo, que nao sdo poucas dadas as guerras
tradicionais e os campos de refugiados patrocinados por érgdos internacionais?

3- Né&o estaremos percutindo velhas formulas com novos rétulos programaticos para assentar
mecanismos de desenvolvimento “sustentavel” baseados em velhos paradigmas de
desenvolvimento do género “ business as usual”?

4- Por que sistematizar metodologias de cooperagdo multilateral t&o somente no &mbito
regional classico, se atualmente ha arranjos em blocos de interesses econémicos de
desenvolvimento com vetores multilaterais entre as regides Norte-Sul e Sul-Sul, como o
BRICS (Brasil, Russia,india e China) derivados de varios precursores como o IBAS( india,
Brasil, Africa do Sul), sem desconsiderar os esforcos dos blocos classicos como CARICOM,
ASEAN, e outros?

5- Como aplicar a economia reversa tendo em vista as realidades locais e regionais, embora o
poder devastador dos desastres afetem sempre mais dramaticamente o0s paises em
desenvolvimento devido ao seu menor poder de reagdo?

As possibilidades de cooperacdo internacional e regional entre a Asia e as
Américas, sdo amplas na grande area de gestdo e reducdo de riscos de desastres em dimensdes
continentais. Tanto a América do Norte quanto a Asia tém trajetorias proprias, com
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aproximadamente meio século de experiéncias em gestdo e reducdo de desastres com
consolidacdo de frameworks regionais no século XXI, sem menosprezar os desenvolvimentos
na Europa e Asia-Pacifico, que se ergueram na base da cooperagdo técnico-cientifica..
Contam também com um amplo espectro de politicas e préaticas de gestdo operacional, de
construcdo de capacidade tecnologica e humana para enfrentar o desafio de reduzir riscos e
mitigar impactos, além da evolucdo da missdo da defesa civil na prevencdo e resposta a
desastres.

Ao contrario das Américas Latina e do Sul, que embora tenham diversas
iniciativas nacionais e uma gama interessante de organizacdes da sociedade civil empenhadas
em mobilizar os governos e fazer politicas intergovernamentais de peso apropriado, ainda ndo
alcancaram o desenvolvimento de relagfes internacionais para a promogdo de acoes
intergovernamentais , tais como:

I-Politicas e programas de Estado, que subsistam aos governos e sejam delongo prazo;

I1-Unides e Associacdes de agéncias espaciais e agéncias/centros de gestdo de desastres
regionais dedicados aos problemas dos desastres naturais e antropogénicos;

I11- Acdes de médio e longo prazos em bloco de estados, importantes para paises continentais,
como o Brasil. Esta experiéncia pode ser angariada em cooperagéo internacional direcionada a
ganhar tempo em salvar milhdes de vidas, preservar desenvolvimentos e o0 que ainda resta de
recursos naturais da biodiversidade.

A reunido da UNISDR em 2015 podera facilitar e impulsionar acordos
fundamentais, caso haja vontade politica de superar a condicao estrutural global, e, avancar
com cooperagOes frutiferas para promover adaptacdo as mudancas climéticas e reducdo de
riscos de desastres.
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