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RESUMO: O indice de Desempenho Ambiental (IDA) dos portos brasileiros foi instituido
por meio na Resolucdo n° 2650/ANTAQ-Agéncia Nacional de Transportes iAdgoasvno
dia 26 de setembro de 2012. Essa Resolucao disciglifiastrumentos de acompanhamento

e controle de gestdo ambiental em instalacdes portudrias”, para avaliar por meio de
indicadores, a eficiéncia e a qualidade da gestdo ambiental. 8o essa Resolucdo vem
disciplinar que para outorga para a construcdo, a exploracdo e a ample¢erminal
portuario é necessario a concessdo de informacdes futuras relativas spéstia o
monitoramento e a avaliagdo ambiental. Em virtude disso, o presgige possui dois
objetivos: (1) identificar o panorama dos portos brasileiros com relacde indg=; e, (2)
analisar criticamente o IDA dos portos brasileiros. A analigasta na sociologia ambiental
critica. A abordagem de pesquisa é de cunho qualitativo.
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ABSTRACT: The Environmental Performance Index (EPI) of Brazilian ports was
established by Resolution No. 2650/ANTAQ (National Agency for Waterway
Transportation), on September 26, 2012. This Resolution disciplines the mstsumf
monitoring and control of environmental management in port installaticasstss by means
of indicators, efficiency and quality of environmental management. Furtherrtioee,
resolution comes to discipline that grants for the construction, operation and expansion of port
terminal it is required concession of future information about the managiemenitoring
and environmental assessment. As a result, this paper has two eljejvto identify the
panorama of Brazilian ports about that index, and (2) to analyze criticallgR1 of Brazilian
ports. The analysis is guided in critical environmental sociology.ré&search approach is a
gualitative one.
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RESUME: L'Environmental Performance Index (IDA) des ports brésiliens a étépardé
Résolution n° 2650/ANTAQ-Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios, $i&@mbre
2012. Cette résolution régit les "instruments de surveillance et de codé&destion de
I'environnement dans installations portuaires "afin d'évaluer au moyedicdteurs,
l'efficacité et la qualité de la gestion de I'environnementodne, cette résolution vient a
discipliner que les subventions pour la construction, l'exploitation et I'dgpadis terminal
portuaire concession de linformation sur la gestion, le suivi etUd@wah environnementale
est nécessaire. En conséquence, le présent document a deux objecidentifier le
panorama des ports brésiliens a I'égard de cet indice; et, (2) d'extniperts brésiliens de
I'IDA. L'analyse est guidé dans la sociologie critique devifennement. La démarche de
recherche est qualitative.

Mots-Clés:index, les ports, la durabilité, Brésil

INTRODUCAO

O indice de Desempenho Ambiental (IDA) dos portos brasileiros foi instituido por
meio na Resolucdo n° 2650/ANTAQAgéncia Nacional de Transportes Aquaviarios, no dia
26 de setembro de 2012. Essa Resolucdo discipdiffanstrumentos de acompanhamento e
controle de gestdo ambiental em instalagdes portudrias”, para avaliar por meio de indicadores,

a eficiéncia e a qualidade da gestdo ambiental. Além dissa,Resolucdo vem disciplinar
que para outorgapara a construcdo, a exploracdo e a ampliacdo de terminal portuario é
necessario a concesséao de informacgdes futuras relativas sobrena@estéitoramento e a
avaliagdo ambiental, no qual tem a ANTAQ a incumbéncia por gerir a “institui¢do” desse
indice nos portos brasileiros (BRASIL, 2012; ANTAQ, 2012a).

O IDA vem compor o sistema da Geréncia de Meio Ambiente (GMA) NIAAR),
para o acompanhamento da gestdo ambiental dos portos. Esse sistenzaé pelo IDA, o
SIGA (o Sistema Integrado de Gestdao Ambiental) e pelo GISI&él Integrated Shipping
Information Systeln cujos objetivos desses dois ultimos seria respectivamente: daster
instalacdes portuarias um melhor atendimento a embarcacdo, guanswad estadia
(atracacdo) na instalacao e da solicitacdo de retirada de sdussgsi agregar informacdes
de todo tipo acerca da gestdo ambiental em instalagBes portt@riasforma de avaliar o
processo dessa gestdo (BRASIL, 2012; ANTAQ, 2012a; 2012b; BERGQVISELEG
ZANDEN, 2012; ABOOD, 2007; RODRIGUES; CASTRO; FIGUEIREDO, 2013a).

2 Agéncia (criada pela Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001) respbpsévegular, supervisionar e fiscalizar
as atividades de prestacao de servicos de transporte aquaviddgoexploracdo da infraestrutura portuaria e
aquaviaria, “harmonizando” 0s interesses do usuario com os das empresas prest@smEsico, preservando o
interesse publico.
3 s, . . ~

Essa outorga é conhecida como outorga de autorizagao.

TERCEIRO INCLUIDO ISSN 2237-079X NUPEAFSA-UFG, v.4, n.1, Jan../Jun., 2014, p. 44-65, Artigo 53 45



O INDICE DE DESEMPENHO AMBIENTAL DOS PORTOS BRASILEIROS: RORAMA E ANALISE CRITICA

Esse indic&(IDA) tem como objetivo segundo ANTAQ (2013): (1) funcionar como

DOI: 10.5216/teri.v4i1.33943

elemento de comparacao entre processos de gestdo em instgplagGarias; (2) permitir

também a comparacao entre processos de licenciamento de instaplatdarias; e, (3) ser

uma ferramenta a ser utilizada na regulacéo e fiscalizacdo da@NJIADA é estruturado a

partir dos seguintes indicadores (Quadro 1):

Indicadores

Quadro 1: indicadores e categorias que compde o IDA

Biologico- | Socioldgico- -~ o
ecol(ggico culturgl AREZHOMn ez
- - Educacéo - Monitoramentd - Governanga ambiental
Biodiversi | Ambiental da agua - Seguranca
dade - Saude Publicg - Monitoramentq - Gestédo das operagfes portudrias
do solo €- Geréncia de energia Custos
Indicadores material dragadg beneficios de ag6es ambientais
Globais - Monitoramentd - Agendas ambientais portuarias
do ar e ruido - Gestdo condominial
- Monitoramentd
de residuo
sdlidos
- Animais |- Acles de - Qualidade - Licenciamento Ambiental (licenca |
sinantropic Educacéo ambiental dq operacao).
0S. Ambiental corpo hidrico. |- Profissionais no Nucleo Ambient
- - Acdes de - Drenagen| (NA).
Monitoram| promogé&o da | pluvial - Treinamentos ambientais g
entoda |salde - Acdes pargfuncionarios do NA.
fauna e - Plano de reducdo e reug - Auditoria Ambiental.
flora. contingéncia d¢ da agua. - Banco de dadg
- saude - Area dragada | oceanograficos/hidrologicos
Levantame de disposicdo. | meteoroldgicos/climatoldgicos prépriq
nto e - Passivog- Planos foram  elaborados
monitoram ambientais. implementados no porto em relacgas
ento de - Poluente prevencdo de riscos e atendiment
espécies atmosféricos emergéncia.
exéticas. particulados. - Acidentes ambientais.
- Poluicdg - Acbes de retirada dos residuos
Indicadores sonora. navios no porto.
Especificos - AcOes relacionadas as operacdes

“* Segundo Siche et al (2007, p.1B8Y), “o termo indice como um valor numérico que representa a correta

interpretacdo da realidade de um sistema simples ou exonfrlatural, econémico ou social), utilizando, em seu
calculo, bases cientificas e métodos adequados. O indieespovir como um instrumento de tomada de decisao

e previsdo, e é considerado um nivel superior da juncdandpgo de indicadores ou variaveis. O termo

indicador € um parametro selecionado e considerado isolatiume em combinacdo com outros para refletir
sobre as condi¢des do sistema em andlise. Normalmenidizador € utilizado como um pré-tratamento aos

dados oiginais”.
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movimentagcdo e armazenamento

contéineres com produtos perigosos.
- Porto busca reduzir 0 seu consumc
energia.

- Geracgéo de energia limpa e renove
pelo porto.

- Porto dispbe de sistema pi
fornecimento de energia aos navios.

- Internalizagdo dos custos ambien|
no orgamento.

- Nivel de divulgacdo de informacgd
ambientais do porto através do seu ¢
eletrbnico na Internet.

- Situacdo que se encontra a Age
Ambiental Local do porto.

- Situacgdo atual da Agenda Ambier
Institucional do porto.

- Autoridade Portuaria acompanha
controla o desempenho ambiental |
terminais arrendados e/ou operad(
avulsos.

- CertificagcBes voluntarias o pol
possui.

- Situacdo do licenciamento ambier|
das empresas (terminais arrenda
e/ou operadores avulsos).

- Situacdo do Plano de Emergén
Individual - PElI dos terminai
arrendados.

Fonte: elaborado a partir ANTAQ (2013)

Esse indice possui quatro “indicadores categorias”: o econdmico-operacional, o
sociologico-cultural, o fisico-quimico e o biolégico-ecoldgico; que pémobjetivo avaliar a
governanca ambiental, gestdo das operacdes portuarias, educagée plddica, consumo
de agua, qualidade do ar e ruido e a biodiversidade (monitoramento da flona edaarea
do porto e entorno). Cada um dos indicadores globais possui 0s seguintes peabagdm:a
o econbmico-operacional representa 59% do total; o fisico-quimico, 22%gialdgico-
cultural, 14%; e, o biolégico-ecoldgico, 5% (ANTAQ, 2012a). Segundo ANTAQ (2012a)
esses indicadores contribuiriam para o monitoramento dos impacto® rissolver ou
prevenir os problemas emergentes, e fornecer ao seu corpméiliffoi@a dire¢do clara para
trabalhar” (SAENGSUPAVANICH et al, 2009; PERIS-MORA et al, 2005).

Além disso, o IDA seria mais um componente-diagnostico para implegderda um
“sistema/processo de gestdo ambiental portuario”, formado pela coparticipagao
publico/privado, que possuem a responsabilidade de gerir ou administraividades

portuarias, isto €, proteger o meio ambiente, a salde e a segurang@bdibsdores, dos
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arrendatéarios e da comunidade ao redor dos portos (RODRIGUES; CASTRO; FIGUEIREDO,
2013a; SA, 2008).

A implementagdo desse indice na 4rea portudria advém, sobretudo, do “modelo
portuario mundial”® (programasGreen portyimplementados nessas duas Gltimas décadas, em
diversos paises e inUmeras empresas portuarias. A intencdo seriagyranconservacao, a
prevencdo e o controle ambiental de areas portuarias (WOOLDRIDGE, MCEBNJL
HOWE, 1999; BAILEY; SOLOMON, 2004; MORA et al, 2005; SAENGSUPAVAM et
al, 2009; ABOOD, 2007; BERGQVIST; EGELS-ZANDEN, 2012).

Na Europa, envolve pelo menos 150 portos e terminais, no qual formam uma rede
integrada de gestdo ambiental (KITZMANN; ASMUS, 2006). Nos portos do Réiiup,
por exemplo, segundo Wooldridge, Mcmullen e Howe (1999), operam um regime sigtemati
de insercdo de uma série de iniciativas de organizacdo, plangameesquisa, para: o
monitoramento, a medicdo fisico-quimica e bioldgica; a identificagdeubherabilidade e
sensibilidade dos habitats para operacfes portuarias, por meiocdelanes bioldgicos, tais
como a ocorréncia de determinadas espécies; e, indices de riquezspédiese e
biodiversidade (MORA et al, 2005; ABOOD, 2007). Tudo isso como forma de efetidacéo
protocolos de gestdo, capazes de integrar, de forma harmoniosa, as dimensdes
socioeconbmica, normativa, 0s imperativos técnicos e os ambiatgatsp) do que seria o
porto moderno (sustentavel) (GILMAN, 2003; BERGQVIST; EGELS-ZANDEN, 2012).

Em virtude disso, o presente artigo possui dois objetivos: (1) identificar o panora
dos portos brasileiros com relagéo a esse indice; e, (2) analisanezitie o IDA nos portos

brasileiros.
METODOLOGIA

Para efeito de identificacdo e analise critica do IDA, foralecgnados trinta portos:
Fortaleza (CE), Porto Alegre (RS), Cabedelo (PB), Belém (PA), Santarém (R&)dd/i
Conde (PA), Porto Velho (RO), Macapa (AP), Itaqui (MA), Forno (RJ), Angra dos Reis (RJ),

® Esse modelo era o porto de terceira geragdo. “la primera generacion, previa a los afios sesenta, se caracterizaba

por el hecho de que los puertos operaban de manera aiglatielpan commterfaceentre el espacio terrestre y

el transporte maritimo. De esta manera, el puerto perisadesligado de las actividades comerciales y de
transporte; esto es, se presencia un aislamiento entretel pse area circundante. [...] Los puertos de segunda
generacioén actian como centros de servicios comerciatksstriales y de transporte. [...] Al contrario de los
puertos de primera generacion, los de segunda muestran nathaselacion entre los socios comerciales y del
transporte con las areas proximas al puerto. [...] lostqui€le tercera generacion, década de los noventa, se
inscriben en la era de la globalizacién [e reestrutéimaprodutiva]. La gestién portuaria se caracteriza por el
desarrollo de centros integrados de transporte y por kciére de plataformas logisticas. Los servicios
portuarios se especializan. Estimulan la creacion des dndustriales para generar mayores rendimientos de las
cargas con respecto a los puertos ye$gerzan las medidas de proteccion medioambiental de seguridad”
(GONZALEZ-LAXE, 2011, p.37-8) [grifo nosso].
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Rio de Janeiro (RJ), Niteroi (RJ), Itaguai (RJ), Itajai (SC), Imbituba (SC), S&ocis&o do

Sul (SC), Santos (SP), Sao Sebastido (SP), Suape (PE), Rio Grande (RS), Aratu (8\), Ilhé
(BA), Salvador (BA), Natal (RN), Macei6 (AL), Pecém (CE), Recife (PE), Vit@ES),
Paranagua (PR)Cabe destacar que segundo a ANTAQ (2014a) ha 235 portos, sendo 102
publicos e 133 privados. Desses portos selecionados somente Pecém é porto privado.

O critério de selecao levou em conta os questionarios aplicados juinistedacdes
portuarias colhidos pela ANTAQ, em 2012. Esses questionarios foram obtidosSi€lo e-
(Sistema Eletronico do Servico de Informacdes ao Cidadéo); sistema quéepgua
qualquer pessoa, fisica ou juridica, encaminhe pedidos de acesso a iEdopara;orgaos e
entidades do Poder Executivo Federal. Esse questionario possibilitouificatentpanorama
geral dos portos brasileiros, a partir dos portos supracitados.

A analise critica do IDA (principalmente, por meio desse panorama)omss
brasileiros, pauta-se na sociologia ambiental cfii@&SELRAD, 2005; 2007; 2010; 2011;
2012a; 2012b; 2012c; 2013a; 2013b; ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009).

Essa sociologigrocura apreender criticamente a especificidade da questdo ambiental,
tal como construida pelos atores sociais nas disputas espacificades na experiéncia
histérica brasileira recente. O esforco analitico € de desfaticbizambiente, o moinho
(sistema) da producdo e sua expansdo econdmica, as relagbes de produciasimtensi
capital e seus impactos nas relacdes de trabalho e na crisensoeintal (HERCULANO,
2000; ACSELRAD, 2012a).

»8® (na area empresarial) é entendido como

O “ambiental” e a “ambientalizacao
elemento que carregam, um repertério de sentidos, via de regra extcoletalisputa de

legitimidade entre as praticas, associando-se, com frequéncimeas@es particulares da

® Esses portos encontram-se nos seguintes estados @ @ederasileira: Cearéa (CE), Rio Grande do Sul (RS),
Paraiba (PB), Para (PA), Rio Grande do Norte (RN), Rond&®, Amapa (AP), Maranhdao (MA), Rio de
Janeiro (RJ), Sao Paulo (SP), Bahia (BA), Pernambugp fPagoas (AL), Espirito Santo (ES), Santa Catarina
(SC) e Parana (PR).

A sociologia ambiental brasileira segundo Acselrad (201&a),sido marcada pela construcdo de uma leitura
do “ambientalismo” como movimento “capaz de obter ressonidncia entre os diferentes grupos sociais,
promovendo ma espécie de ‘consenso’ quanto a urgéncia de medidas que visem a preservagdo do meio
ambiente”. O pressuposto visivel desta perspectiva é a remissdo a um meio ambiente unico, ao qual
corresponderia uma consciéncia ambiental também Uelativa a um mundo material fetichizado e reduzido a
guantidades de matéria e energia, um meio ambiente do&quak evidenciariam as multiplas formas sociais de
apropriagdo e as diversas préaticas culturais de suaicagdid. As estratégias associadas a este tipo de
diagndstico- consensualistatendem, por certo, a esvaziar o contetdo politico do debate

8 Ambientalizacdo é segundo Acselr@®10, p.103) um “[...] processo de adogdo de um discurso ambiental
genérico por parte dos diferentes grupos sociais, commgporacdo concreta de justificativas ambientais para
legitimar praticas institucionais, politicas, cientificés &ua pertinéncia teérica ganha, porém, forca particular
na possibilidade de caracterizar processos de ambiegéalizspecificos a determinados lugares, contextos e
momentos historicos”.
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vida social, a saber, aquelas relativas aos efeitos entrecruzalpsatieas espaciais e 0
mercado (ACSELRAD, 2010; 2013b). O sistema de gestdo ambiental passamé um
exemplo, no qual as empresas agem como resposta do Mercado ao Estatpepargue a
livre iniciativa seja perturbada pela intromissdo do governo, na g&gulexcessiva na
economia, por causa da crise ambiental (LAYRARGUES, 2003)

Portanto, esse estudo é de cunho qualitativo, j& que segundo Silverman (2013) a
pesquisa qualitativa ndo se perfaz por um conjunto de componentes técfiicos (uma
simples coleta de informac¢des), mas simamalytic Project que traz consigo a identificagéo
e caracterizacdo dos dados, e uma sintese da pesquisa. Portantdy® adjabordagem
gualitativa, esta na tentativa de revelar o siléncio, aglagzos extraordinarios subjacentes
na fala, no discurso, ou nos documentos;jogo de poderes sociais em agdo no cotidiano”
(MALAGODI, 2014, p.39).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Como ja dito, durante as duas Ultimas décadas, varios portos introduziram psograma
Green Portpara promover a gestdo ambiental (ABOOD, 2007; BERGQVIST; EGELS-
ZANDEN, 2012). Um dos instrumentos para promogc&o de tal politica tém sigmcaocde
indices e indicadores (PERIS-MORA et al, 2005; LANGEN; NIJDAM\NVDER HORST,
2007). No Brasil vem sendo realizada, como também ja foi dito, pelo@DRanorama dos

portos Brasileiros € o seguinte (Quadro 2 abaixo):

Quadro 2: O IDA dos Portos Brasileiros: Panorama geral (com relagdo a 2012)

[7p)
3
(%)

= o Q
o | | B8 | |5 B
o Scn = 2 13 oz
slalol £88 < - CREREE
NZlo| |olJ|° = o S| 18] Sl
LoBlElRS s o 2 5| Q|LL|»

©|o| 0| &|8T| T o © ol=|O
e eolicligl o o = =SS ={fe]]e!
. o|lol® Cl=|C = © O| V.= @[« |xT
IDA Indicadores LA |lOlm|wn < o N alxleeionlinln

Licenciamento
Ambiental (licencg
de operacéo)

Profissionais ng
Nucleo  Ambiental
(NA)

Treinamentos
ambientais ao|
funcionarios do NA

° Layrargues (2003) enfatiza gque a partir de 1997 predomina no Brasiidéncia das normas ambientais
voluntariaspara a empresa, em que assumem a pauta ambiental, seou tdimensdo de obrigatoriedade
normativa.

10 Segundo IBAMA (2014), no dia 27/7/2013 o Ibama emitiu a Licenca de Operagdo 1173/2013 para o porto de
Paranagud, no Estado do Parana.
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Auditoria Ambiental
Banco de dado
oceanogréficos/hidr
olégicos e
meteoroldgicos/cli
atologicos
Planos fora
elaborados
implementados n
porto
em relagéo
prevencdo de riscg
e emergéncia
Acidentes

ambientais

Acbes de retirad
dos residuos d
navios
Acles relacionada
as operacdes
movimentacdo e
armazenamento
contéineres co
produtos perigosos
Porto busca reduz
0 Seu consumo
energia
Geracdo de energ
limpa e renovavel
Disp6e de sistem
para forneciment
de energia a
navios
Internalizacdo do
custos ambientais
orcamento
Nivel de divulgacac
de informacdes
ambientais do porto
através do seu sit
eletrénico ng
Internet
Situacdo que S
encontra a Agend
Ambiental Local dg
porto
Situacdo atual d
Agenda Ambienta

Institucional do
porto

CertificagBes
voluntarias o portc
possui

A Autoridade
Portuéria
acompanha
controla 0
desempenho
ambiental dog
terminais arrendadg
elou operadore
avulsos

Situacdo d
licenciamento
ambiental da
empresas
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(terminais
arrendados elo
operadores avulsos

Situacdo do Plan
de Emergénci
Individual - PEI

dos terminai
arrendados
Situagéo da:
auditorias
ambientais do
terminais arrendad

Situacdo dos Plan
de Gerenciamen
de Residuos Solido
dos terminai
arrendados
Existem program
de educaca
ambiental
promovidos pelos

terminais arrendad

Situagdo da:
certificacdes
voluntéarias do

terminais arrendad
Promocéo de acd
de educaca
ambiental

Acdes de promoca
da saude

Plano de contigénci
de saude
Monitoramento d
qualidade da agua
Drenagem  pluvi
no porto

Acdes de reducdo
reuso da agua
porto

Situagdo atual d
area dragada e s
disposic¢éao no porto
Passivos ambient

relacionados n
porto
Monitoramento do
poluentes

atmosféricos (gas
e particulado)
Monitoramento d
poluicéo sonora
Gerenciamento  d
residuos sélidos n
porto
Monitoramento d
fauna e flora

Programa Integrad
de Controle €
Monitoramento

da Faung
Sinantrépica Nociva
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monitoramento da|
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Possui ou atende ot
atende totalmente

Parcial ou em parte
ou baixo

Nao possui ou néo
Nenhum(a) ou
nunca

A partir do Quadro 2 pode-se identificar um panorama geral (por generalidagio)
portos brasileiros, dentro do contexto “positivo” é que: 1) a maioria possui Licenciamento
Ambiental (licenca de operacao); 2) ha treinamentos ambientais aasnfinnes do Ndcleo
Ambiental; 3) a situacdo do licenciamento ambiental das emtesasmais arrendados e/ou
operadores avulsos) estdo em conformidade legal e atualizados; Zanmealiditorias
ambientais; 5) ha acdes de promocdo da saude; 6) drenagem pluvial no/pentistem
programas de educacdo ambiental promovidos pelos terminais arrend&)asaetoridade
portuaria acompanha e controla o desempenho ambiental dos terminais arrerolados e
operadores avulsos. Essas conformidades estéo longe das principais:

[...] as principais conformidades a serem atendidas natud¢ pelos portos
[funcionarem] sdo as licencas de operacdo (LO); licerenido de dragagem;
instalacdo de unidades de gestdo ambiental; plano de emergéidi@ual (PEI);

plano de gerenciamento de residuos sélidos (PGRS); auditobigntal; programa
de gerenciamento de riscos; plano de controle de emesgéngirograma de
prevencdo de riscos ambientais; e o controle e moniem@mambiental
(KITZMANN; ASMUS, 2006, p.1046-7).

O panorama negativo ndo esta apenas ao nao cumprimento das principais
conformidades, mas, sobretudo, na negacdo das consequéncias do seu socemmeetaboli
(acOes produtivas desse setor), por exemplo, a maioria dos portos disseremnga
ocorreram acidentes ambientais (llheus, Macapa, Pecém, Porto VelHe, Redio Alegre,

Cabedelo, Belém, Santarém, Vila do Cafidéngra dos Reis, Forno, imbituba, Itajai, Itaqui,

10 trabalho de Reis (2013) apesar de ir & defesa (servpartda legitimacdo) das acdes socioambientais e do
modus operandia area empresarial portuaria (sobretudo, paraense), apresenta alguns “dados” de acidentes
ambientais no porto de Porto de Vila do Conde: “1) derramamento de coque no Rio Para (2004); 2) afundamento

da balsa Miss Rondbnia carregada de 6leo BPF(2000); 3) coatgmi do Rio Murucupi (2009); 4)
transbordamento da bacia de rejeitos de lama vermelha (2003e ZI®); 5) vazamento de soda caustica no
Rio Para (2006); 6) chuva de fuligem na Vila de Conde (2010); 7) vazamentos de rejeitos de caulim (2010)”
(REIS, 2013, p.29). O interessante é que no IDA, o Porto ded¥il&@onde, enfatiza que nunca ocorreram
acidentes ambientais.
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Sao Francisco do Sul e Vitéria, vide quadro acima). Afirmacdo essa cos@roge
contraditoria.

E controversa, pois os acidentes ambientais sdo muito comuns e freqosriestos
do mundo todo (RAO; RAGHAVAN, 1996; CHRISTOU, 1999; RONZA et al, 2003). O
trabalho de Darbra e Casal (2004) apontam que ocorreram varios acideistasmem
portos maritimos de todo o mundo; o estudo fez uma analise temporalo@nfoto do
século XX e outubro de 2002) e identificou 471 acidentes. Os resultados Dathisale
mostram um aumento significativo na frequéncia de acidentes ao lortgmpo: 83% dos
acidentes ocorreram nos ultimos 20 anos, e, 59% na ultima década (2000jle@achais
frequentes foram: lancamentos no mar (51%), seguido por incéndios (fogo) (29%), explosbes
(17%) e producédo de nuvens de gas (3%). No porto de Hong Kong (um dos maiores do
mundo) ocorreram 2.012 acidentes, com 94 mortes, no periodo de 2001-2005 (YI#, 2008)
No Brasil entre 2006 e 2012 houve 116 acidentes ambientais na areaigp@BRAMA,
2014b; 2014c; 2014d; 2014e; 2014f; 201%h)

O dados do IDA apresentam-se contraditoria (concernente a essegjpertiisseram
gue nunca ocorreram acidentes ambientais), jA que no resultado dasdagatio SIGA
(Sistema Integrado de Gestdo Ambiental) coordenada pela ANTAQ, no p2oiagk2007 e
2009-2010, ha inclusive recomendacdes para reduzir ou eliminar as emissjesesiee
material particulado, por meio da elaboracdo de programas de gedt@mtah(ANTAQ,
2014h).

Essa contradicao talvez se deva porque ainda persiste a compregésaa ide que
acidentes ambientais s6 sejam (associada a) derramamento de desastwes de grandes
proporcdes’: o que pode ser elemento corroborativo de uma banalizacdo do conceito de
degradacédo ambiental e de poluicdo (ACSELRAD, 2012b).

Outro elemento que identifica 0o panorama dos portos brasileiros diz reapeito
indicador, levantamento ou monitoramento das espécies aquaticas erdtasasas (Vide

Quadro 2), no qual o reforco dSnedidas de proteccion medioambiental” portuaria

12 Indica-se a leitura do trabalho de Roza et al (2003). Nessdoeos autores identicaficam e caracterizam,
sobretudo, a frequéncia dos acidentes na area portGéassification of the accidents in terms of the type of
operation, Elements that caused the accident, Ranking of the substances most frequently involved, Ranking of
accidental sequences, classed according to the operations that were being carried out wherndére acc
occurred Nesse mesmo estudo, de 1980 até 2003, ocorreram 11.353 acidentesino

13 Cabe destacar que esses dados sdo subestimados, poisselatfms pelo comunicado de ocorréncia de
acidentes ambientais ao IBAMA; e, muitos acidentessa@@orelatados pelas empresas portuarias, uma vez que
ndo querem denegrir a imagem da instituicido-empresa, emsE@qréncia atingindo 0s aspectos comerciais.

14 Cabe destacar que segundo o IBAMA (2014h) acidente ambiental #@contecimento inesperado e
indesejado que pode causar, direta ou indiretamente, damsi@@mbiente e a salde. Esses acontecimentos
perturbam o equilibrio da natureza e, normalmente, assariados também a prejuizos econémicos.
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(GONZALEZ-LAXE, 2011, p.37-8) sdo muito baixas. Esse indicador diz respmit
levantamento e monitoramento de bioinvasdes marinhas de espécies Bxéticas

Espécies exoticas sdo em sintese organismos aguaticos nocivos ou agentesgmtogéni
nao-tipicos de umagido e que invadem outros “ecossistemas”; no qual podem causar sérias
ameacas ecologicas, econbmicas e a saude. A ameaca mai® grageologica, isto €,
alteracdes na estrutura e no funcionamento da teia alimentar, o quevasde diminuicédo
da abundéancia, da biomassa e até mesmo a eliminacdo deeesmoias (COLLYER,
2007).

A baixa relevancia (ou “cumprimento”) desse indicador € preocupante, ja que
bioinvasdes ja foram identificadas ao longo de toda a zona costeitail@dSIERRREIRA
et al, 2008; CASTRO; ROSSO; FERNANDES, 2010; LUIZ et al, 2013), sobretusiéyeas
portuarias, onde os portos de grandes cidades costeiras estdo expostofes @sj@as
como consequéncia de trafego maritimo de navios (FARRAPEIRA; FEFRREENORIO,
2010; FARRAPEIRA et al, 2007).

Por fim, outro interessante elemento identificado nos portos, a partir do W&, és
portos estdo muito longe de serema “modalidade sustentavel” (GOULIELMOS, 2000) ou
“Porto Verde” (ANTAQ, 2012b), ja que esses portos nem menos conseguem: reduzir o seu
consumo de energia; gerar energia limpa e renovavel; e, dispor deagistea fornecimento
de energia aos navios (Vide Quadro 2). Ou mesmo que possuisse um [sistemeaucao,
geracdo e fornecimento de energia de navios ndo seriam sustergaigisomo enfatiza
Acselrad (2005) e Acselrad, Mello e Bezerra (2009), ndo ¢ apenas economizar “matéria ¢
energia” para promover 0 bem-estar socioambiental- isso apenas retarda o problema; é
necessario um movimento sistémico e profundo na sociedade para altdraseasde

producédo, do consumo e da desigualdade social imperante.
ANALISE CRITICA DO IDA DOS PORTOS BRASILEIROS *

O IDA deixa subjacente, ao que Acselr@D07) chama de“politicas ambientais
implicitas”, isto €, uma politica que dissocia o aspecto ambiental e social, por meio da

dissociacdo entre agenda ambiental e a agenda social. Issoepanbergborado quanda

15 S50 animais “alienigenas, ndo nativas, ndo indigenas, invasoras ou jindBse- “sdo organismos ou
qualquer material bioldgico capaz de propagar espécies,nidclsementes, ovos, espordes etc., que entram em
um ecossistema sem registro anterior” (SILVA, 2004 et al, p.2).

1% para se fazer uma andlise critica é necessario cenws pontos a ser analisados (NOBRE, 2012), portanto,
faz-se aqui a analise (relacionando) a partir dosaddies, passivo ambiental e internalizacdo dos custos do
IDA e a énfase do IDA a dimensédo econdmica; e, por fifardeuma analise sobre (o por que da) fragilidade de
indicadores especificos, como sociais no IDA.
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maioria dos portos brasileiros afirmam ndo possuirem passivos ambf¥idaiQuadro 2).
Essa estratégia seria uma forma das empresas portuarias semxias obrigacbes com o
meio ambiente e a sociedade, pela compensacédo e a mitigacaampelo®s causados a
natureza.

Apesar da negacgdo dos portos acerca dos passivos ambientais, aindeaétenpe
discurso da boa relac@ity and port,de que as riquezas que “circulam” pelos portos sdo
extraidas e repassadas a sociedade (WIEGMANS; LOUW, PNAMEN; VRIES, 2013;

SEP, 2019; remontando ao periodo (ideéario) Balle-époqueNo entanto, o que se
evidencia € um cenario desigualdade, de “miséria” e de contradigdes sociais no entorno
dos portos (RODRIGUES; LEMOS, 2012; RIOS, 2009; SOARES, 208SCONCELOS,
2017).

Esse quadro de assimetrias e desigualdades sociais no erdsnportbs é reforcado
no IDA, pelo fato da integracdo de uma agenda ambiental liberal (dipadtisks bank¥),
no qual os agentes econdmicos internalizam as preocupacfes ecoldgumasli@ando
custos), como forma de conciliar o crescimento econémico com a resolucao demasobl
ambientais, dando-se énfase a adaptacao tecnoldgica, a celebracéoataia de mercado, a
crenca na colaboragéao e no consenso (ACSELRAD, 2007; 2009; 2010; 2013b). Perspectiva
reforcada e apropriada por meio, por exemplo, da gestdo ambiental ou da &ducaca
Ambiental (RODRIGUES; CASTRO; FIGUEIREDO, 2013a: 2013b), no qual seria
mecanismo para legitimar o mercado, como melhor forma para equaciopasbteEmas

ambientai¥’.

1" A SEP (Secretaria Especial dos Portos) enfatiza essa perspectiva por do seu discurso: “A integracdo no
planejamento, gesi& operacao das politicas urbanas e portuarias, beneficiam o porto, a cidade e a populagdo”
(SEP, 2014). Essa Secretaria foi criada pelo presideriteinacio Lula da Silva, por meio da Lei n°® 11.518/07,
pois o presidente “estava incomodado com a situagdo do setor portuario, logo mostrou que alguns gargalos
precisavam ser removidos” (BRITO, 2010), e certamente passavam pela desburocratizagdo desse setor ao criar

uma Secretaria especifica de transporte que, apesar ddadma@o Ministério dos Transportes, tinha sua
autonomia na criacao e implementacgéo de politicas psblica

18 Segundo Bourdieu e Wacquant (20@iiks banksseriam os lugares-comuns; sdo instancias supostamente
neutras, com pensamento também supostamente neutro, cu@@epesitdo totalmente demarcadas e cheio de
interesses e impondo sua politica.Os princigaiks bankssao: Banco Mundial (BM), Fundo Monetario
Internacional (FMI), Banco Interamericano de Desenvavito (BID), Comissdo Européia (CE), Organizagéo
de Cooperacéo e de Desenvolvimento Econdmicos (OCDE), Confissédmica para Ameérica Latina e o
Caribe (CEPAL), Organizacéo Maritima Internacional (O&iprganizacéo Europeia de portos Maritimos (ESPO)
porém, operacionalizada (entenda-se, determinada), peladaen internacionais (LI; CHENG, 2007).

19 Segundo Acselrad e Mello (2002), trata-se, consequentementieadeisao fetichizada da crise social (ou
socioambiental), uma vez que a técnica concentraria a pederoducéo e resolucdo da crise. Crise produzida
pelo sistema que agora quer resolver suas agdes. O fatcotéarnase mesmo critico e “revolucionario”,
assumindo para si a causalidade dos processos sociais.
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A colaboracédo e o consenso vém sendo expressas na area portuaria, abaderiac
politicas ambientais, particularmente de Educacdo Ambiental (ERQDRIGUES;
CASTRO; FIGUEIREDO, 2013b), para:

As acdes de EA na area empresarial portudria intensiieapor meio de sistemas
de gestdo e de responsabilidade, mas se deslocando degiesttatébtencdo de
licencas ambientais para estratégias de: (1) promover acumulacdo de “capital
simbolico”, para publicizagdo de uma boa imagem da empresa; (2) promover
diminuicdo de investimentos em tecnologias e planejioapre (3) conseguir a
legitimacdo do modus operandiportuario, que produz nos trabalhadores a
qualificacdo maciga continua, o ‘ajustamento’ para o trabalho, para o gerenciamento
ambiental dos negécios da empresa [...].

[...] essa EA configura-se como ferramenta moderna dendgéo/legitimagéo e
técnica de manipulacdo gerenciada para adequar a estruturazawigenal as
necessidades da mundializagdo de trocas materiais terisg possibilitando a
constituicdo de uma postura proativa de gestdo ambientaboaformidade as
l6gicas de mercado e do campo portuario. A perspectivdo ndistante da
sustentabilidade ambiental busca somente o estabelecimientovas formas de
instituicbes de controle e gestdo socioambiental, a pargmancipacao politica do
poder do capital, principalmente porque a crise ambiental r&%a pla manifestacdo
da logica “produtiva destrutiva” do processo de producdo e acumulacdo do capital
(RODRIGUES; CASTRO; FIGUEIREDO, 2013b, 275-6).

Essas politicas ambientais (expressos com a inser¢do de EA otadeageisiental) é
em sintese a internalizagédo dos custos ambientais na area poétfidmaa de construcéo de
um modelo de porto sustentavel (verde), tomando uma linha técnica, tromarsto
mercadologico para estimular, captar financiamento, administrar; egqummie mente
produzir lucros e apropriacdo privada da natureza, com aumento de produtividadgideda s
empresarial, assim assegurando a continuidade da acumulacdo do grande® capit
(ACSELRALD, 2005; 2011; 2013b). Por isso, a énfase do IDA na dimensdo econdmica
(indicador, Quadro 2).

Essa perspectiva € atravessada por uma questdo fundamental ejoergeatelaciona
ao IDA: Como se engajar em campanhas que evocam a "protecaocoaanmbénte” quando
nao se considera a luta contra a pobreza e a desigualdade soctalpgondades?
(ACSELRAD, 2005; 2010). Isso porque como afirma Acselrad (2010, p.109):

[...] injustica social e a degradacdo ambiental tém a measim, haveria que se

alterar o modo de distribuicdodesigual- de poder sobre os recursos ambientais e
retirar dos poderosos a capacidade de transferir os cuastdsentais do

20 Segundo ANTAQ (2011) para melhoraria na competitividade do portoess@® assumir uma postura de
responsabilidade ambiental, responsabilidade tratada como rime&ii Esses investimentos ambientais s&o
fatores decisivos nas negocia¢cdes ambientais; poistpé&omuma reducédo de custos provenientes de acidentes
ambientais ou de areas degradadas, melhoria da eficiénbianéh e produtiva, e melhoria da capacidade
competitiva do porto. Essa postura deve, sobretudo, por egundo Acselrad (2013b) no cenério de
globalizacdo, financeirizacdo e reestruturacdo premut® imprescindivel ajustar o ritmo da acumulagao
intensiva e as fronteiras da acumulacdo extensiveegositos da reproducdo do grande capital.
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desenvolvimento para os mais despossuidos desigualdade amhentdja, a
exposicdo desproporcional dos socialmente mais desproaosiscos das redes
técnico-produtivas da riqueza ou sua despossessdo ambientzdmpedatracdo dos
beneficios do desenvolvimento em poucas méos.

Essa dimensao, a social, € o aspecto “fragil” no IDA, particularmente nos indicadores
especificos. Outros aspectos sociais ausentes sao: problemas ergsnénjicnada de
trabalho dos empregados nos poftp®s conflitos ambientais ou socioterritoriais com a
comunidade no entorno dos portos; e, a relagfi@nd port

Ha no IDA uma forte tendéncia a negar os conflitos, istoreegacdo dos conflitos:
“nessa perspectiva os conflitos sdo tomados como problemas a serem ocultados, tornados
socialmente invisiveide modo a fortalecer uma visdo de sociedade como corsgssas. E
como se um tipo de ‘paz autoritaria’ pudesse (e devesse) reger legitimamente a dinamica
social” (MALAGODI, 2014, p.34)

Essa tendéncia se deve segundo Acselrad (2010), pois existe uma l6gicdardedmns
de uma "sustentabilidade" destinada a assegurar a continuidadepdo®agcondmicos,
sociais, culturais e ambientais do campo econdmico portuario; nooguadicador(es) ou
indice, tornar-se um indicador(es) da insustentabilidade, da legitirdacdistema produtivo.

Isto €, € um componente para formacdo de um consenso politico, em torno d@xoRPIs
Performance Indicators);sobretudo, porque a dimensdo ambiental € imprescindivel na
logistica portuéria (LANGEN; NIJDAM; VAN DER HORST, 2007).

Seria imprescindivel, pois € um contribuidor no processo capitalista de &wodug
sistémica, de planejamento, da gestdo eficiente dos fluxos, e cansewgre da
rentabilidade e da operacao eficiente e de baixo custo (LUN, 2011), particularmente por:

1) fornecer “satisfacdes” sobre gestdo ambiental as agéncias reguladoras (com cumprimentos
legais);

2) comparar o desempenho (de organizacbes e de outras unidades, como 0s paises)
evidenciando competitividade intra e interportos;

3) comunicar acionistas, arrendatarios portuarios e gestores sobre 0s prdeegestio
ambiental;

4) promover maior coesao entre 0s parceiros do seu campo, com discurso uniconbomogé
(sinergia de interesses)

5) atrair novos parceiros para arrendamento da area portuaria,;

1 Nos portos o trabalho ¢é intensivo, “precario” e com alto riscos socioambientais, segundo Chlomoudis, Karalis

e Pallis (2003), é algo comum e torna-se como elemeimto tips praticas de gestéo portuaria em todo mundo.
O estudo de Rodrigues, Castro e Figueiredo (2013a) apontaramgjpertos paraenses a jornada de trabalho
chega, dependendo do trabalhador (da area operacional)sari@hais.
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6) contribuir na valorizagcédo das acdes na bolsa de valores de todos os corspimeatapo
portuariq

7) criar uma imagem benigna dwoodus produtivo e operandi portuarios, sem riscos
(ANTAQ, 2011; LANGEN; NIJDAM; VAN DER HORST, 2007; RODRIGUES; CASTRO;
FIGUEIREDO, 2013a).

Ainda com relacéo isso Abood (2007) enfatiza que o emprego de uma abordagem
holistica da area portuaria, por meio da criacdo de indicadores, poderiav@roum
pensamento inovador, colaborativo, com a construgédo de consenso e de coaéolegaes
para ndo ser “incomodados” por agéncias regulatorias. Assim ocultando diversos riscos
sociomabientais e impactos:

v' Vazamento de combustiveis inflamaveis e 6leo na agua;
Encalhes e derramamento da carga, como a soda caustica,;
Transferéncia de organismos aquaticos nocivos e agentes patogénicos;
Ruidos e poeira na circulacdo de caminhdes;
Residuos gerados dentro dos navios e deixados nos portos de destino;
Queda de contéiner sobre trabalhadores;
Atropelamento na area portuaria;
Problemas ergonémicos, devido o trabalho intensivo;
Poluicéo do ar por fabricas e do trafego de caminhdes dentro dos portos;

Poluicdo promovida pelos navios, por meio de residuos oleosos e ruido subaquatico; e;

D N N N N N N NN

Erosdo da area costeira dos portos, devido alteracées hidrodindmicas promovidas
pelos navios (SAENGSUPAVANICH et al, 2009; RODRIGUES, CASTRO;
FIGUEIREDO, 2013a; 2013b).

CONSIDERACOES FINAIS

O IDA é um elemento fundamental para o setor, pois segundo Castro (2008) a
pesquisa e o monitoramento das areas portuarias sado importantes para: oo me
conhecimento da prépria atividade; 2) visualizar seu impacto local; a&jo®r planos de
gestdo ambiental ou possiveis métodos e meios de mitigacanmineizacdo de passivos
ambientais negativos.

Essa postura ativa ou proativa seria fundamental e imprescindivepgboiaovo e
complexo papel dos portos, como um eixo global de articulagéo global de fhateriais e
imateriais intra/extraescalar; ha a necessidadeodstru¢io de um modelo, “Just in time

ambientar, estoque zero de problemas ambientais intraportuario, para ganhos de performance
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ambiental (ecoeficiéncia). Isto é, ganhos de produtividade (lucratiyjdeoimo forma de

lidar com o mercado em mudanca, cujas estratégias € uma gestficapem consonancia
com os grandes agentes: armadores, embarcadores, operadores portuarrenspattes,

Orgao Gestor de Mao-de-Obra (OGMO) e 6rgéos governamentais.

Esse modelo e estratégia sdo “visualizados” na énfase dada do IDA aos indicadores
econdmicos-operacionais (governan¢a ambiental; seguranca; gestaorde8espgortuarias;
geréncia de energia custos e beneficios de acbes ambierdadags@mbientais portuarias;
gestao condominial), como forma de injeta-los (os portos) dentro de uma perdpetiive,
progressista e capaz de trazer o bem-estar socioambiental (fuistexts) a sociedade,
mostrandase como “porto verde” ou “modalidade sustentavel”.

“Estagio” esse que os portos brasileiros sequer se encontram; sendo porque (a maioria)
nao seguem as principais conformidades legais ou pela negacédo das cmiEseqlee seu
sociometabolismo (a¢des produtivas desse setor), por exemplo, a maesopartbs dizerem
de que nunca ocorreram acidentes ambientais.

O IDA significa (também) de alguma forma urfigimples busca dos indicadores
técnico-cientificos mais apropriados a evidenciar a crise ambieraaconquistar adeséo
publica a seu enfrentamefittACSELRAD, 2012c, p.40); e, uma forma de obtencao licenca
ambiental para implantacdo de novos projetos, ampliagdo das intalegi@entes e
regularizacdo das instalacdes dos que ja estdo em operacao.mgessililitando qualquer
guestionando ou critica, esvaziando a poténcia politica da questamtamAE€SELRAD,
2013a), e ocultando: os problemas ergonémicos e jornada de trabalho intensiva dos
empregados nos portos; conflitos ambientais ou socioterritoriais com anidaa® no
entorno dos portos; e, relagéity and portdimensdeSevidenciadas” no IDA.

Portanto, o IDA é uma ferramenta utilizada na regulacéo e fisgiadizenas também &
um diagndstico ou quadro indicativo para gerenciar e adequar a estrutura orgaalzs
necessidades da mundializacdo de trocas materiais, aos moldepitdtismo (perverso)
atual; visando ganhos de performance, pautados em “melhorias continuas” (kaizer) e em uma
politica ambiental proativa. E uma forma de camuflar as ameadaikas dos impactos
ambientais na area e no torno dos portos. Camuflagem essa que se damentEpao
contexto, de investimentos megaprojetos infraestruturais na area portadsindos
principalmente do Programa de Aceleragéo do Crescimento (PAC), cujo maejampianto
estratégico estatal brasileiro entrelaca a questdo ambaepdditica portuaria, como maneira

de blindar e legitimar mmodus operandt as novas-velhas politicas econdmicas.
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