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LUCHA CONTRA LA DESERTIFICACION Y LA COP DE LOS POBRES

DESERTIFICATION COMBAT AND THE COP OF THE POOR
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RESUMO: O artigo discute a Convencédo das Nacdes Unidas de Combate a Desertificacdo
(UNCCD) comparando-a com outras convencdes criadas por ocasido da Conferéncia do Rio
de Janeiro sobre Meio Ambiente de 1992 e mostra algumas dificuldades para implementa-la.
Embora a Conferéncia das Partes (COP) sobre desertificagdo ocorra regularmente desde 1997
houve pouco progresso quanto a resultados e este ponto é explorado no trabalho. As
conclusdes do presente trabalho cobrem cinco aspectos interdependentes: econdmico; politico
e geopolitico; cientifico; e ressalta o papel da midia e estratégia e de politica externa do
Brasil.
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RESUMEN: El articulo aborda la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion (UNCCD) comparandola con otras convenciones creadas durante la
Conferencia de Rio de Janeiro sobre el Medio Ambiente de 1992, y muestra algunas
dificultades para implementarlo. Aunque la Conferencia de las Partes (COP) sobre la
desertificacion ocurre regularmente desde 1997 ha habido poco progreso en los resultados y
este punto es explorado en el trabajo. Los hallazgos de este estudio abarcan cinco aspectos
interdependientes: la econdmica; politica y geopolitica; cientifica; y hace hincapié en el papel
de los medios de comunicacion y la estrategia y la politica exterior de Brasil

Palabras clave: Desertificacion, Los convenios de las Naciones Unidas, La Cooperacion
Internacional

ABSTRACT: The article discusses the United Nation Convention to Combat Desertification
comparing it with other conventions issued from the 1992 Environment Conference held in
Rio de Janeiro and shows some of the difficulties to implement it. Although the Conference of
the Parties (COP) on Desertification holds regularly sessions since 1997, little progress can be
assigned to the results, and this point is explored in the article. The findings of this study
cover five interdependent aspects: economic; political and geopolitical; scientific; and
emphasizes the role of media and strategy and foreign policy of Brazil.
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1. Introducéo

A comunidade internacional testemunha ha anos a situacdo dramatica vivida por populacdes
de diferentes paises africanos, assolados pela seca, guerras e fome. Desde a década de 1970, a
midia passou a divulgar imagens do deslocamento de milhares de refugiados africanos em
busca de sobrevivéncia, e fugindo dessas catastrofes.

Tais tragédias humanas persistem no Século XXI. Em setembro de 2011, a zona do
Chifre da Africa (Somalia, Etidpia, Djbouti e Eritréia) testemunhou a perpetuacdo da seca
prolongada e suas terriveis consequéncias. Movimentos de fuga das secas devastadoras se
estendem ao Quénia onde milhares de imigrantes dos paises vizinhos se amontoam no campo
de refugiados de Dadaab (3% maior cidade do Quénia), considerado o maior do mundo.
Construido ha 20 anos, este acampamento com capacidade para abrigar 90 mil pessoas é
ocupado por 400 mil habitantes. Em julho de 2011, 40 mil somalis chegaram a este campo de
refugiados da desertificagdo.? A situacdo politica da Somalia é complicada porque o pais é
governado por diversos clas, prejudicando a ajuda a populagdo por parte de organizacdes
internacionais. Faltam escolas, hospitais e seguranca. Por isso, 0 éxodo para 0 Quénia,
afirmou Rui Gutierrez, voluntario brasileiro da ONG Médicos sem Fronteiras.®

Este € o ambiente de uma parte dos paises africanos vitimas da desertificacdo. De fato,
grandes movimentos migratérios e intensos processos de devastacdo ambiental comegaram a
ser detectados em toda a Africa na década de 70, especialmente na regido semiarida, ao sul do
deserto do Sahara, conhecida como Sahel. O cenéario se caracterizava pela pobreza, fome e
destruicdo de recursos naturais (dgua, vegetacao e solo). Tal destruicdo passou a ser entendida
como desertificagao.

A Convencdo das Nagbes Unidas de Combate a Desertificacdo (UNCCD) foi criada
como o férum internacional de discussao e proposicao de agdes para enfrentar a desertificacdo
que afeta um numero importante da populagdo mundial, a mais desprovida do planeta. O
problema ndo é restrito a Africa, embora seja mais grave neste continente. Essa Convencao,
bem como outras das Nag¢des Unidas, tem na Conferéncia das Partes (COP) seu 6rgdo maior

de governanca.

2 hitp://www.miaf.org.br/noticias.asp?idnoticia=254&noticia=chifre-da-%E1frica:-o-tr.... Consulta em
26/10/2011.
® Folha de S&o Paulo, Médico em campo, p. A18 Mundo,17/01/2011.
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Apesar de estudos preliminares apontarem para os paises em desenvolvimento e
localizados em regides aridas e semiaridas como os mais afetados pelas mudancgas climaticas,
as questdes relacionadas a desertificacdo ndo conseguiram mobilizar as sociedades tanto
quanto o impacto dessas mudancas sobre o Artico e a extingdo dos ursos polares, ou a subida
ameacadora dos oceanos causada pelo aguecimento global e a destruicdo de paises insulares e
metropoles litoraneas.

Desde 1980, a seca e a fome associadas a desertificacdo dizimaram mais de 580 mil
pessoas, afetando mais de 1,6 bilhdo de seres humanos.* No Nordeste Brasileiro, a seca em
2012 foi a mais destruidora dos ultimos 40 anos com 500 municipios aonde foi decretado
“estado de emergéncia”. Biomas nas regides aridas e semidridas sujeitos a esse fenomeno e
processo sdo muito vulneraveis e exigem acles emergenciais e outras mais definitivas para
impedir a sua destruicao.

O presente trabalho apresenta um breve histdrico e motivacdo para a criacdo da
Convencao de Combate a Desertificacdo, 0 seu pioneirismo em conjunto com a Agenda 21,
bem como as demais convencdes aprovadas na Rio92. Ademais, apresenta alguns dos
desafios que se colocam com vistas a se enfrentar os fendmenos climaticos extremos como a
desertificacdo, além da falta de prioridade e empenho de tratar as questbes relacionadas a este

tema por parte da comunidade internacional e nacional.

2. Tecnologia a servico dos “excluidos” climaticos

As acbes humanitéarias relacionadas aos refugiados da seca extrema dispbem de
imagens de satélites, Uteis, na medida em que 0s espacos que 0s acolhem devem estar situados
em local com disponibilidade de agua, embora sejam também paises pobres e afetados pela
seca. Os conflitos por agua com impacto sobre a disponibilidade por alimento tornaram-se
comuns no Século XX em regides onde ha escassez desse recurso natural, com registros a

partir da década de 70, e prosseguindo no século atual com migracdo das populacées afetadas.

Campos individuais de refugiados, vilas locais, e redes de estradas sdo detectados, e
mapeados por meio de uma inspec¢do visual de imagens de satélite, representando uma ajuda
da tecnologia em prol das sociedades, e uma ferramenta para 0 monitoramento das migracoes

e para os tomadores de decisdo.

* http://www.ofuturoguenosqueremos.org.br/disasters.php, consulta em 20/06/2012
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O 6rgdo das Nacgbes Unidas responsavel pelas operacdes de assisténcia humanitaria, a
UNHCR, tem inumeras atividades relacionadas ao meio ambiente das areas que recebem
refugiados na Africa. Uma delas consiste no manejo e no uso sustentavel dos recursos
naturais e de florestas em torno dos campos de Dadaab, no Quénia. Por exemplo, as imagens
do satélite de alta resolucdo Ikonos do campo de refugiados IIfo mostra cinturdes verdes de
arvores plantadas como retangulos nas bordas dos campos. (BJORGO, 2001). Esta

informac&o é importante para a definicdo de estratégias e de novas aces.

3. Desertificacdo: um processo ndo exclusivo da Africa

Apo6s a constatagdo da dramética situacdo da Africa com relacdo a desertificacéo,
agravada por guerras, genocidio e miséria das popula¢bes, a comunidade internacional
percebeu que a desertificacdo nédo existia apenas nesta parte do planeta, mas se estendia a
todos os continentes, exceto a Antartica. Esse fendmeno ocorria principalmente em paises que
possuem climas de tipo arido e semiarido. Era o inicio de um mapeamento das zonas afetadas
pelo problema, e do entendimento de que a desertificagdo deveria ser tratada como um tema
em escala mundial, e, por isso, precisava ser enfrentado com ac¢des de carater global. Ademais
ndo somente a prevencdo seria importante, mas o combate a desertificacdo se tornara
importante dado ao estado de degradacdo que se encontravam determinadas terras.

As NagOes Unidas convocaram entdo uma Conferéncia Internacional para o Meio
Ambiente Humano em Estocolmo em 1972. Nela se discutiram inimeros temas ambientais,
incluindo a catastrofe africana representada pela grande seca do Sahel (1967-1970) e os
problemas de desertificacdo. Durante esta conferéncia, quando se institui o Dia Mundial do
Meio Ambiente - 5 de junho, foi constatada a necessidade de um evento para tratar a
desertificacdo mais detalhadamente.

Seguiu-se entdo a Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Desertificagdo em 1977 em
Nairdbi, Quénia, resultando em reconhecimento fundamental para subsidiar agdes.

Neste sentido, muitos paises comecaram a prestar mais atencdo a seus problemas
ambientais. Como corolario do processo de conscientizacao, as regides com climas aridos e
semiaridos no mundo ganharam o palco das discussfes. Os problemas recorrentes de pobreza
e de meio ambiente necessitavam de um tratamento direto pela comunidade internacional. A
relacdo entre esses dois fatores era muito forte para passar despercebida. Pobreza e
degradacdo do meio ambiente representavam uma ameaca, e uma pressao sobre 0s paises

mais desenvolvidos, pois a migragdo por sobrevivéncia tornava-se uma realidade. As agdes
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humanitarias se intensificaram para manter as populagdes afetadas em locais sob “controle”,
assistidas pelas Nacdes Unidas.

De fato, a acdo humanitaria da ONU com a criacdo dos campos de refugiados,
permitindo a essas populagbes desenvolverem uma agricultura de subsisténcia, provou-se
relativamente eficaz para confinar essas populagdes a areas sob “controle” e monitoradas. O
grande receio dos paises desenvolvidos, e mesmo dos paises em desenvolvimento da Africa,
seria a migracdo predatéria de bandos de miserdveis famintos e sem qualquer educagdo ou
qualificagdo profissional para as periferias das suas regides metropolitanas.

Em 1977, a Conferéncia das NagOes Unidas sobre a Desertificacdo adotou o Plano de
Acdo de Combate a Desertificacdo. Embora a mobilizacdo inicial da comunidade
internacional tenha sido grande, os resultados praticos foram pifios. Isto foi constatado em
1991, quando o Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) avaliou as
acoes empreendidas segundo o Plano de Acdo. O PNUMA concluiu que o problema da
degradacdo da terra no semiarido, arido e na regido sub-Umida se intensificara, salvo raras
excecdes. Os resultados concretos em investimentos de recursos e de reversao dos processos
de degradacao foram modestos. Tal resultado deveria ser de certa forma esperado, na medida
em que paises com economias muito frageis, em geral, baseadas em monocultura, e utilizando
técnicas agricolas tradicionais sem protecdo do solo ou utilizando tecnologia, ndo teriam
condicdes financeiras para arcar com acdes de combate a desertificacdo sem uma robusta e
continua ajuda externa.

A avaliacdo global do status e do ritmo do processo de desertificacdo levou 0o PNUMA
a constatar o insuficiente conhecimento de base sobre os processos de desertificacdo, o ponto
nevralgico para o seu efetivo combate. A capacidade das institui¢cbes existente € limitada,
particularmente em paises em desenvolvimento. Um sistema de observacdo integrado e
coordenado baseado em tecnologia apropriada ao objeto de andlise, cobrindo as esferas
global, regional, nacional e local é essencial para se tomar medidas adequadas para se tratar
com seca prolongada e desertificacdo e melhorar as condi¢es socio-econdmicas dos espacos
afetados.

Com os resultados dos esforcos aquem das expectativas dos paises que lideraram
inicialmente o processo de combate a desertificacdo, estes propuseram a elaboracdo de uma
convencao sobre o assunto durante a Conferéncia das Nag6es Unidas sobre o Meio Ambiente
e Desenvolvimento, em 1992, no Rio de Janeiro, a Ri092.

Essa Conferéncia adotou uma nova abordagem, enfatizando acdes para promover o

desenvolvimento sustentavel localmente, e requisitou a Assembléia Geral das Nagdes Unidas,
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0 estabelecimento do Comité Intergovernamental de Negociacao para preparar, em meados de
1994, a Convencao para Combater a Desertificacdo, particularmente na Africa. Em 12/1992, a
Assembléia Geral concordou e adotou a Resolucéo 47/188. O Comité completou a negociacao
em 5 sessdes e a Convencéo foi criada em Paris em 17/06/1994, e aberta para assinatura dos
paises em 14-15/10/1994. Entrou em vigor em 26/12/1996. Mais de 179 paises se tornaram
Partes em marco de 2002. A 12 Conferéncia das Partes (COP), que é a instancia maior de
governanca da Convencdo, foi realizada em 1997. A partir de 2001, a COP passou a ser

bienal, conforme lista a seguir:

COP 1, Roma-Italia de 29 de setembro a 10 de outubro de 1997
COP2, Dakar, Senegal, de30 de novembro a 11 de dezembro de 1998
COP3, Recife, Brasil, de 15 a 26 de novembro de 1999

COP4, em Bonn, de 11 a 22 de dezembro de 2000

COP5, Genebra, Suica, de 1-12 de outubro de 2001

COP6, Havana, Cuba, de 25 de agosto a 5 de setembro de 2003
COP7, Nairobi, Quénia, de 17-28 outubro de 2005

COP8, Madri, Espanha, de 3-14 de setembro de 2007

COP9, Buenos Aires, Argentina, de 21 de setembro a 3 de outubro de 2009
COP10, Changwon City, Coréia do Sul, 10-21 de outubro de 2011.
COP 11, Windhoeck, Namibia, 16-27 de setembro de 2013.

A Convencgdo conta com um Secretariado permanente com sede em Bonn (Alemanha),
tem como érgdo maximo de decisdo a COP subsidiada pelo Comité de Ciéncia e Tecnologia
(CST) e pelo Comité de Revisdo da Implementacéo da Convencéo (CRIC).

Em 1990, a Assembléia Geral das Nacdes Unidas estabelecera o Comité Inter-
governamental de Negociacdo para a Convengdo-Quadro sobre Mudanga do Clima. Este
Comité preparou a redacdo da Convencéo e a adotou em 05/1992 na sede das Nagdes Unidas.
A Convencdo foi aberta para assinatura em junho de 1992, com 154 paises signatarios, e
entrou em vigor em 21/03/1994. O Protocolo de Kyoto (1997) veio ao encontro das metas da
Convencdo do Clima. A 12 COP reuniu-se em Berlim (Alemanha) em 1995. Em 1997, 165
paises ratificaram ou aderiram a esta Convengdo. (Camara dos Deputados, 2005).

A Convencao sobre Diversidade Bioldgica (CDB), aberta para a assinatura durante a
Ri0o92 entrou em vigor em 29/12/1993 e conta atualmente com 193 paises. Tem um

Secretariado permanente em Montreal (Canada) e a COP € seu 6rgdo maximo de decisdo. Sob
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0s auspicios da CDB foram negociados o Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca (2003)
e 0 de Nagoya em Acesso a Recursos Genéticos e a Reparticdo Justa e Equitativa dos
Beneficios da sua Utilizacdo aberto para assinatura em 2/2/2011 e que somente entrard em
vigor em 2 anos.”

Portanto as Convencdes sobre a Desertificacdo, a Mudanca do Clima e sobre a
Biodiversidade tiveram um inicio similar no seio das Nac¢des Unidas, e cumprindo
procedimentos analogos, porém seguiram trajetorias distintas quando deveriam ser
complementares, caso 0 reconhecimento da natureza também climéatica da desertificacdo

tivesse acontecido antecipadamente, ao invés de considerada apenas como impacto.

4. Resultados da Ri092

Um dos principais resultados da Rio92 foi o inicio do processo de negociagdo para a

elaboracdo de trés convencdes®:

Convencdo das NacGes Unidas de Combate & Desertificacdo nos paises afetados por Seca
Grave e/Desertificaco, particularmente na Africa;
Convencgao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancas Climaticas; e

Convencdo das Nagdes Unidas sobre Biodiversidade Biolégica.’

O documento mais importante aprovado na Rio92 foi a Agenda 21. E um ambicioso e
abrangente plano de acdo para se atingir o desenvolvimento sustentavel. Ndo tem efetividade
de um tratado, tampouco de declaragdes internacionais. O seu cumprimento representa mais
uma obrigagdo moral dos Estados signatarios, e por isso, ndo € ratificado, como as
convengodes. O Capitulo 12 da Agenda 21 foi denominado “Gestdo de Ecossistemas Frageis;
combatendo a Desertificagdo e a Seca”. (13/08/1992). Atualmente, 191 paises sdo signatarios

da Convencdo de Combate a Desertificacdo, sendo que o Brasil tornou-se Parte em

> Entrevista de Bréulio Dias, Secretario Executivo da Convencéo sobre Biodiversidade Bioldgica, Revista Veja,
30/01/2013, p. 13-15.

® Ver a definicdo de Convencéo e Convengdo-Quadro aplicadas ao meio ambiente em Dinh,N.Q.; Daillier, P.;
Pellet,A. Direito Internacional Publico, Fundagao Calouste Gulbenkian, 22 Edicao, p.1310-1311, 2003.

" A Convencdo de Combate & Desertificacdo nem é citada por especialistas em mudancas climéticas, como J.
Marcovich em Desafios do clima no Brasil e no mundo, Politica Externa, Vol18, N° 4, Mar/Abr/Mai/2010, p.25
quando cita a Agenda 21 e menciona as Convencfes do Clima e da Biodiversidade como foco dos grupos
técnicos para aprovacgdo das duas convencdes da ONU. Né&o cita a Convencdo de Combate a Desertificacao
aprovada na mesma ocasido.
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25/06/1997. A Agenda 21 Brasileira foi lancada em 2002 com acdes prioritarias e 21
objetivos divididos em 5 blocos.

As areas cobertas pela Convencdo das Nagdes Unidas de Combate a Desertificacdo
(UNCCD) abrangem 40% das terras no mundo; 2 bilhGes de pessoas, sendo 90% em paises
em desenvolvimento, com prevaléncia na Africa e Asia (UNCCD, 2011). Segundo o Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC), essas regides serdo as mais
fortemente afetadas pelas alteragBes no clima mundial e, ainda assim, seus habitantes s&o sub-
representados em discussdes, afirmou Antonio Magalhdes, diretor da Conferéncia
Internacional sobre Areas Semiéridas e Aridas (ICID).

A Convencdo das Nac6es Unidas de Combate a Desertificacdo (UNCCD), no seu Art.

1° traz as defini¢Ges necessarias para o entendimento de todos os atores envolvidos.

Por desertificacdo, entende-se a degradacdo da terra nas zonas aridas, semiaridas e
sub-Umidas secas, resultantes de varios fatores, incluindo as variacdes climaticas e as
atividades humanas.

Combate a desertificacédo diz respeito as atividades que fazem parte do aproveitamento
integrado da terra nas zonas &ridas, semi-aridas e sub-Umidas secas com: prevengdo e/ou
reducdo da degradacdo das terras; reabilitacdo de terras parcialmente degradadas, e
recuperacdo de terras degradadas.

Embora as variagdes climaticas tenham sido incluidas no texto, a defini¢cdo de combate
a desertificacdo cobre somente as consequéncias das atividades humanas com foco na
degradacéo da terra, por mau uso do solo.

Atualmente, a Convencao das Nagdes Unidas de Combate a Desertificacdo € o Gnico
instrumento internacional multilateral que pode contribuir para a conservacdo dos recursos
naturais das terras aridas e semiaridas em todo o mundo. Tem por objetivo combater a
desertificacdo e os efeitos da seca dentro de uma abordagem coerente com a Agenda 21,
promovendo o desenvolvimento sustentavel das areas afetadas (Art. 2°).

Os paises deverao ser dirigidos por principios (Art. 3°) que incluem a necessidade de
elaboracéo e implementacdo de programas de acdo nacional de combate a desertificacdo com
participagdo popular, e a realizacdo de parcerias, cooperagOes e coordenagdes com entidades
ndo governamentais.

A UNCCD estabeleceu obrigacdes gerais (Art 4°) para que 0S paises empreguem
abordagens integradas, considerando os aspectos fisicos, biologicos e s6cio-econdémicos dos

problemas e aliados a estratégias de erradicacdo da pobreza, e empreendendo esfor¢os no
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combate a desertificacdo e mitigacdo dos efeitos da seca. Dentre as obrigacdes especificas dos
paises afetados (Art5°), as prioridades sdo de combater a desertificacdo e promover a
conscientizacdo e a participacdo da populacdo e das organizagdes da sociedade civil nos
esforcos do combate a desertificacao.

A Convencao define que os propdsitos dos Programas de Acdo Nacional de Combate a
Desertificacdo (Art. 10°) sdo a identificacdo dos fatores que contribuem para a desertificacdo e
a elaboracdo de medidas praticas para combaté-la. O programa devera determinar as
obrigacdes dos atores (governo e sociedade civil) e 0s recursos necessarios ao mesmo. O
programa devera integrar a estratégia de desenvolvimento do pais; ser flexivel para ajustar-se
a mudancas ao longo do tempo; dar especial atencdo a medidas preventivas; requerer
acompanhamento e revisdes periodicas; e proporcionar efetiva participacdo da sociedade civil
e suas organizagdes no planejamento, mecanismos de decisdo, acompanhamento e avaliacéo.

A Convencdo enfatizou tambeém a criacdo de sistemas de alerta precoce e de
preparacdo da sociedade (preparacdo de planos de contingéncia) para o enfrentamento de
secas, incluindo o fortalecimento de sistemas de seguranca alimentar. Propugnou que as
Partes deverdo mobilizar recursos financeiros substanciais e facilitar, atraves de cooperacéo
internacional, a transferéncia de tecnologia, conhecimentos gerais e técnicos para 0s paises

em desenvolvimento afetados.
5. Desertificacéo no Brasil

Seguindo uma das recomendacdes da UNCCD, o Brasil criou em 2004 um programa
especifico para tratar do assunto sob a coordenagdo do Ministério do Meio Ambiente (MMA).
Na apresentacdo do Programa de A¢do Nacional de Combate a Desertificacdo e de Mitigacao
dos Efeitos da Seca - PAN-Brasil - do MMA enfatizou-se que “(...)a desertificagdo ¢
promovida por fatores climaticos aliados ao uso inadequado dos recursos naturais em areas
com ecossistemas frageis e resulta de graves agressdes ao meio ambiente, afeta
substancialmente a qualidade de vida das comunidades residentes nas ASD®, reduzindo a
fertilidade dos solos, perdas de reservas hidricas e de biodiversidade. Contribui também para
a inseguranca alimentar, a fome, a pobreza e pode dar origem a tensfes sociais, econdmicas e
politicas”. (MMA, sem data).

8Areas Susceptiveis & Degradacio
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Vérias articulagdes com a sociedade civil e instituicbes estaduais via parcerias
estratégicas nacionais e internacionais foram realizadas com vistas a combater a desertificacdo
e 0 tema passou a ser discutido em varios seminarios no Brasil. Por exemplo, em agosto de
2002, realizou-se o Seminario Natureza e Sociedade nos Semiaridos, em Fortaleza—CE, e
como parte de colaboracédo entre a Fundacdo Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos e
0 International Research Institute for Climate Prediction dos Estados Unidos da América.
(Souza Fillho; Moura, 2006). Os organizadores do seminario chamaram a atencdo sobre a
recorréncia do tema no que diz respeito ao desafio para as sociedades, associado a processos
de mudanga e variabilidade climéticas e degradacdo ambiental, em especial, o processo de
desertificacdo, o aumento dos desequilibrios regional e intra-regional e as questdes sociais
associadas a ocupacéo da terra e a questdo agraria.

Os processos de desertificacdo tém nas mudancas do clima um forte agente agravante
do seu aprofundamento na medida em que ocorrem em regides muito carentes e submetidas a
distribuicdo irregular das chuvas.

O Brasil, enquanto signatario da Convencdo—Quadro das Nacgbes Unidas sobre
Mudancas Climaticas, comprometeu-se a formular, implementar, publicar e atualizar
regularmente programas nacionais e regionais que incluam medidas para mitigar as mudancas
do clima e para permitir a adaptacdo a essas mudancas. A area de adaptagdo as mudancas
climaticas € a que menos recebeu atencdo por parte das autoridades brasileiras, fazendo com
que o Brasil apresente vulnerabilidades neste quesito.? Por isso, as mudancas climaticas e as
politicas publicas foram objeto de analise do Tribunal de Contas da Unido, 6rgdo de
assessoria ao Congresso Nacional. Os seguintes temas, no que diz respeito & adapta¢do, foram
eleitos como prioridades em 2008 para suas auditorias: as zonas costeiras; a seguranca hidrica
do Semiérido e o setor de agropecuaria.

A Conferéncia Internacional Clima, Sustentabilidade e Desenvolvimento em Regides
Semiéridas (ICID), segundo o seu diretor, € a Unica grande reunido que trata do
desenvolvimento das regides semiéridas no contexto das mudancas climéticas, e realizou sua
segunda edicdo em 2010 em Fortaleza-CE. A 12 ICID, que também ocorreu em Fortaleza-CE
em 1992, serviu para subsidiar a Rio92 com dados e informac6es cientificas sobre as regides

no mundo, e a 22 serviu como Conferéncia preparatéria para a Rio+20 em junho/2012. Com a

° A Lei n° 12.187/2009 que instituiu a Politica Nacional sobre Mudancas do Clima definiu no seu Art.2° Inc. X,
“vulnerabilidade: grau de susceptibilidade e incapacidade de um sistema, em fungfo de sua sensibilidade,
capacidade de adaptacdo, e do carater, magnitude e taxa de mudanca e variacdo do clima a que esta exposto, de
lidar com os efeitos adversos da mudanga do clima, entre 0s quais a variabilidade climatica e os eventos
extremos.”Seca prolongada ¢ considerada pelos climatologistas um evento climatologico extremo.
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lideranca do Brasil, representantes de 60 paises foram mobilizados para discutirem acdes
focadas nos desafios e oportunidades que enfrentam as regides aridas e semiaridas do planeta,
quanto aos aspectos ambientais e climaticos, vulnerabilidades, impactos, respostas de
adaptacao e desenvolvimento sustentavel. (CGEE, 2010).

A 11 Conferéncia Mundial UNCCD ocorreu em Fortaleza-CE de 4-7/02 de 2013. O
foco tematico recai sobre: a Avaliacdo Econémica da Desertificacdo; Gestdo Sustentavel do
Solo e a Resiliéncia das Areas Aridas, Semiaridas e Sub-Umidas Secas. O evento cobriu dois
subtemas: impactos econdmicos e sociais da desertificacdo, e degradacdo dos solos e seca; e
custos e beneficios das politicas e praticas abordando a desertificacdo, degradacéo da terra e
da seca. Mais uma conferéncia internacional, com Fortaleza-CE hospedando novamente o
evento. Resultaram algumas acdes para apoio ao combate & desertificacdo na Africa, por
exemplo, as que ajudam na questdo da adaptacéo. Nesse sentido, s@o interessantes 0s projetos
de reflorestamento e cultivo realizados por 20 paises africanos da regido subsahariana, e com
apoio da Agéncia Panafricana da Grande Muralha Verde em parceria internacional com a
Franca e mais recentemente com o Brasil, sob forma tripartite. Entretanto a luta diéria por

agua para consumo e plantio ainda persiste.
5.1  Mapeamento das areas afetadas

O Atlas das Areas Susceptiveis a Desertificacio (MMA, 2007) aponta o Semiarido
brasileiro como area suscetivel a desertificacdo. Para essa classificacdo, 0 MMA utilizou-se
dos critérios indicados pela UNCCD.

O Nordeste brasileiro dispde de apenas 3% dos recursos hidricos do Pais, sendo que o
Norte detém 68%, o Centro Oeste 16%, 0 Sul, 7% e o Sudeste 6%. (ANA/MMA, 2009). De
fato, a regido Nordeste conta com importantes bacias hidrograficas, como a dos rios Séo
Francisco e do Parnaiba, além de possuir um razoavel sistema de rios, o que poderia parecer
paradoxal, quando se justifica a pouca disponibilidade apontada na distribuigéo percentual dos
recursos hidricos pelas vérias regides geogréaficas brasileiras.

A questdo é que muitos dos cursos d’agua do Nordeste brasileiro ndo sdo perenes,
correndo apenas na estacdo das chuvas, o que faz com que os efeitos da temporada da seca
sejam intensificados, prejudicando a agricultura, que em geral, é de subsisténcia, e causando
grandes transtornos a populacdo local. Com o aumento da temperatura potencializado por
mudancas climéticas e fenbmenos naturais, a evaporacdo de agua do solo é muito grande,

destruindo-o como base para a plantacdo. Esses fendmenos que precisam de mais pesquisa
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para se conhecer como agem em conjunto, resultam em secas prolongadas, causando
fendmenos climatolégicos extremos com forte impacto sobre o solo, a agricultura, e a
seguranca alimentar de populagdes que ja sdo carentes e também destruindo o meio ambiente.
Ademais, as secas prolongadas concorrem para a erosdo costeira que destroi construgdes,
publicas e privadas, fenbmeno que ocorre em Fortaleza, por exemplo, e que sdo objeto de
pesquisas pois estdo mais freqlentes e devastadores. As capitais do Nordeste na costa
brasileira sdo laboratorios naturais para este tipo de pesquisa, €, busca por solugdes
favorecidas pela cooperagdo nacional e internacional. Segundo o Prof. Luis Parente da
Universidade Federal do Ceard, a auséncia de chuvas impede que 0s rios carreguem areia para
0 mar e as ondas, devido aos ventos fortes, aumentam a erosdo nas encostas. E esclarece que:
"O somatorio destes dois fatores do periodo de estiagem sdo, nesse momento, preponderantes
para a erosdo que vem sendo observada ao longo do final de ano de 2012 e inicio de 2013.”

Experiéncias cientificas contidas no Relatério de Clima do INPE apontam para o
agravamento do déficit hidrico do Semiarido por alteragdes no regime de precipitacdo, com
variacgdes tanto espaciais quanto temporais, ocasionadas pela modificacdo da cobertura natural
da Caatinga para deserto, em um processo de desertificacdo. (TCU, 2009). A proposito, 0s
dados do Atlas Brasil, lancado pela Agéncia Nacional das Aguas que mapeou as necessidades
hidricas de 5.565 municipios brasileiros, concluiu que o Brasil precisa de mais de R$ 22
bilhdes de investimentos para evitar essa escassez de agua. Ademais as empresas de
saneamento no Brasil ndo tém no seu planejamento, mesmo de longo prazo, planos a serem
adotados no caso de uma possivel mudanca de padrdo dos eventos climaticos. (DAE).
Portanto, a falta de preparacdo do Brasil com relagdo as mudancas do clima ndo diz respeito
apenas ao Semiarido.

O Semiarido brasileiro abrange 1.162 municipios de 10 estados, com uma area de
cerca de 900.000 km?, cobrindo cerca de 8% do territério nacional. Diferentemente de outras
areas semiaridas, onde a densidade geogréafica é baixa, no Brasil, a regido é habitada por cerca
de 22 milhdes de pessoas, enquanto que a Amazonia Legal, por exemplo, ocupa cerca de 60%
do territério brasileiro e possui praticamente a mesma populacdo. A vulnerabilidade do
Semiarido brasileiro é grande, sobretudo com relacdo ao seu bioma principal, a Caatinga, que
é Unico na Terra, e, portanto, dispde de uma biodiversidade que ndo existe em outro lugar do
planeta. A preocupacdo quanto & conservacdo desse bioma ndo é sem motivo. Fonte de
recursos como madeira, carvdo, material para construcdo, carnes, frutas, plantas medicinais,

fibras, mel e forragem para os rebanhos, a Caatinga necessita de cuidados especiais.
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Esse bioma recebeu um refor¢o importante com a implantacdo do Instituto Nacional
do Semiarido (INSA), criado em 2004, instituicdo de pesquisa do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (MCTI), localizado em Campina Grande-PB, mas que ndo conseguiu
visibilidade nacional, tampouco apoio institucional que o consolide e o fagca desempenhar o
papel para o qual foi criado.

O Projeto de Lei 2447/2007 que institui a Politica Nacional de Combate e Prevencéao a
Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca e criou um sistema foi aprovado na Comisséo
de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural da Camara dos Deputados
em 29/10/2008. Apos receber solicitagdo de urgéncia urgentissima em 24/04/2013 por parte
da Deputada Manuela D’Avila do PcB/RS. A matéria ndo foi apreciada em face do
encerramento da sessdo. Esse PL ainda néo foi aprovado no Congresso, embora tenha entrado
para tramitacdo em regime de prioridade em 2007, o que demonstra a total falta de interesse
do Governo Brasileiro sobre o tema. A &rea também ndo conta com um fundo proprio para
apoio a projetos de pesquisa e desenvolvimento. Por outro lado, em 29/12/2009 a Politica
Nacional de Mudancas do Clima foi criada em tempo recorde, incorporando 0 compromisso
voluntario do Brasil de reducéo das suas emissdes, apresentado na COP 15 da Convencao do
Clima em 12/2010, e um fundo especifico (Fundo Nacional sobre Mudanc¢a do Clima-Fundo
Clima) criado no final de 2009, regulamentado em 2010 e coordenado pelo MMA,
envolvendo inclusive 0 BNDES, demonstrando prioridade da agenda mudancas climaticas no
Brasil.

Entretanto, com os problemas de desertificacdo se agravando, e exigindo acles que
realmente se concretizem, em mais uma tentativa de reforgar, em nivel governamental, o
suporte ao combate a desertificacdo, 0 MMA e o MCTI criaram a Rede sobre Desertificacdo
do Semiarido Brasileiro — Rede Desertificacdo, com duracéo de seis anos para ser financiada
com recursos do Fundo Clima. Esta rede ndo foi implementada em 2009 por falta de recursos
financeiros, pois o Fundo Clima somente foi regulamentado e entrou em funcionamento no
final de 2010, e a iniciativa perdeu o “momentum”.

Ndo ha um aparato legal e institucional efetivo e consistente para apoiar a
implementacdo do Programa de Acao Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos
Efeitos da Seca que deveria nortear as agcbes governamentais e ndo governamentais e buscar
cooperagdo com outros atores. O que se observa é que falta coordenacdo dos programas
governamentais e planejamento que evite a pulverizacdo de recursos, responsabilidade que
caberia a Comissdo Nacional de Combate a Desertificacdo. O Governo Brasileiro adotou a

descentralizacdo como meio para implementar as agdes observando as especificidades locais e
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para assegurar a participacdo popular no enfrentamento da seca e da desertificacdo, o que foi
uma boa iniciativa, mas sem uma integracdo dos programas governamentais e as acdes locais.
Das obrigagdes da UNCCD, o Brasil efetivou algumas, dentre elas, a criagdo de um sistema
de alerta precoce (SAP) com o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), unidade de

pesquisa do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

5. A questdo da agua e do ciclo hidrolégico com a desertificacéo

O grande ciclo da agua mostra a distribuicdo em volume dos seus componentes.
(WBCSD & PNUMA, 1998). Este ciclo é fundamental na formacéo do clima, suas mudancas

e seus extremos, como a desertificagéo:

Vapor d’agua na atmosfera - 13.000 km?3
Evaporacdo da agua na terra - 70.000 km3
Precipitacdo sobre a terra - 119.000km3
Precipitacdo sobre o mar - 390.000km3
Evaporacdo da agua no mar - 430.000 km3
Enxurradas em terra - 40.000 km3

Lagos- 9,1 milhdes de km3

Rios - 22.000 km3

Aguas subterraneas - 10 milhdes km3

Oceanos - 1.338 milhdes km3

Segundo a Agéncia Nacional das Aguas, em muitos paises em desenvolvimento, a
irrigacdo é responsavel por 90% da agua extraida das fontes disponiveis. Enquanto na
Inglaterra, onde ha chuvas abundantes o ano inteiro, a &gua usada na agricultura responde por
menos de 1%. Na Espanha, Grécia e Portugal excede 70% do uso total.

A agua doce equivale a menos de 3% de toda a 4gua do planeta, sendo que o restante é
constituido por dgua dos oceanos e, por isso, ndo potavel. Destes 3%, mais de 2,5% esta
congelada na Antartica, no Artico e em geleiras, ndo disponivel para o uso humano. A
dessalinizacdo da agua do mar é um processo ainda muito dispendioso. Assim sendo, todas as
necessidades de agua doce para o homem e os ecossistemas dependem de 0,5% de agua doce

disponivel no planeta.
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Os 0,5% estdo localizados em:

10. 000.000 km?3 armazenados em aquiferos;

119.000 km3 sob a forma de chuvas, depois de descontada a evaporacao;

91.000 km3 em lagos naturais;

Mais de 5.000 km3 em instalacBes para armazenamento construidas pelo homem -
reservatdrios. Um aumento de 7 vezes a capacidade global de armazenamento desde 1950; e
2.120 km? em rios- repostos com as chuvas e o degelo de neve e gelo.

Segundo especialistas em recursos hidricos “(...) o mundo ndo esta “ficando sem agua”
0 problema é que a agua ndo esta sempre disponivel quando e onde o homem precisa. O
clima, variagcdes sazonais, secas € enchentes contribuem para condi¢des locais extremas”
(FOSTER & CHILTON, 2003). Ademais, menos de 10 paises concentram 60% do
suprimento global de agua doce disponivel: Brasil, Russia, China, Canada, Indonésia, EUA,

india, Coldmbia e Congo, com variagdes locais muito significativas.

6. Conclusoes

Tempo e clima; ar, 4gua, seus ciclos e interagdes com outros elementos, a grande
circulagdo atmosférica da Terra, além das atividades econ6micas, portanto componentes
naturais e as resultantes da agdo humana precisam ser analisadas em conjunto. Em méo dupla,
pois suas acOes resultam em problemas ou em vantagens para os que souberam conduzir o
desenvolvimento de suas nacGes em bases equilibradas com a natureza e o universo, sendo
estes, muito mais do que o meio ambiente.

Em mais uma tentativa de atacar o problema causado pela desertificacdo, e em
analogia & Década da Agua, a ONU langou em 2010 a Década para os Desertos e a Luta
contra a Desertificacdo (2010-2020). Um esforco de 11 anos para sensibilizar e estimular acao
por uma maior protecdo e melhor manejo das terras secas do mundo, lar de 1/3 da populacéo
mundial que enfrenta sérias ameacas ambientais, sociais e econdmicas. Nas palavras do
Secretério Geral da ONU Ban Ki-moon ao anunciar o langamento “...comprometemo-nos a
intensificar os nossos esforgcos para cuidar da terra de que necessitamos para implementar os

Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio e garantir o bem-estar humano.”
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Na COP-10 sobre a Desertificagdo na Coréia do Sul em 10/2011, o Brasil se
posicionou contra a criacdo de um mandato global com foco na degradacdo de terras. A
proposito, e segundo Francisco Campello, diretor de Combate a Desertificacdo do Ministério
do Meio Ambiente “ha uma resisténcia porque o tema “degradacdo de terras” sai do foco da
UNCCD e ja ¢ abordado em outras convengdes”. A UNCCD atua no combate a desertificagao
nas terras aridas e semiéridas, com especial atenco para a Africa, completa o representante
do MMA. O que estd em jogo sdo os recursos financeiros a serem destinados aos paises
atendidos pela UNCCD como receptores desses ativos. Degradacdo de terras existe
praticamente no mundo inteiro, mesmo nas regides que nao sdo aridas ou semiaridas dos
paises desenvolvidos e que por isso fogem do alvo da UNCCD e desvirtuam o seu objetivo.
Certamente, os paises doadores, a maior parte de paises desenvolvidos e em crise financeira
desde 2008 néo aceitam, tacitamente, pelo menos, por exemplo, a participagdo da China, 22
economia mundial, como pais em desenvolvimento e, por isso, receptor dos recursos
financeiros da UNCCD.

Ao presidir uma reunido do Conselho Nacional de Recursos Hidricos em 2009, o entdo
Ministro de Meio Ambiente, Carlos Minc, comentava sobre a Conferéncia das Partes da
Convencdo de Combate a Desertificacdo que seria realizada em setembro do mesmo ano, a
COP9, e a denominou a “COP dos pobres”. No mesmo ano, em dezembro, foi realizada a
COP15, a de Mudangas Climaticas, levando a Copenhague delegacfes nacionais enormes,
politicos, especialistas de todas as areas, jornalistas, uma centena de chefes de Estados e de
Governos, organizagbes ndo governamentais, curiosos, um evento com cobertura total da
midia internacional como jamais se havia visto em uma COP. Em 2010, na COP 10 da
Biodiversidade, um Plano Estratégico com 20 novas metais globais e as metas de Aichi foram
definidos, estas com muito pouca repercussdo na midia.

A Convencdo de Combate a Desertificacdo das Nag¢bes Unidas (UNCCD) é o Unico
acordo internacional legalmente vinculante que cria a relacdo entre meio ambiente,
desenvolvimento e a promogédo de solos sustentaveis. Responde, em principio, as Metas de
Desenvolvimento do Milénio até 2015, como salientou Ban Ki-moon. Esta integracao, unica
na UNCCD, tem sido uma aspiracdo das NacOes Unidas quando da realizacdo das suas
conferéncias de meio ambiente, priorizada mais uma vez na pauta da Conferencia das Nagoes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentivel, a Rio+20. A seca e a desertificacdo estdo
conectadas as questdes sociais, tais como pobreza, deficiéncia sanitaria e nutricional,
inseguranca hidrica e alimentar e migracdo. Em virtude do seu conceito original, o objetivo da

UNCCD, explicito em seu art. 2°, recomenda uma abordagem integrada com a Agenda 21,
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visando contribuir para o desenvolvimento sustentavel nas regifes afetadas, e com os demais
acordos internacionais.

Das trés convencgOes das Nacgdes Unidas aprovadas na Rio92 apenas a de Mudangas
Climéticas conseguiu avancar. Uma das causas foi que Mudangas Climéticas, embora sem
um fundo especifico até 2009, pelo menos no Brasil, onde foi aprovado e regulamentado em
2010, conseguiu implantar um braco econdmico representado pelo mercado do carbono e o
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, sendo o Brasil pioneiro nesta iniciativa, apesar de ter
perdido terreno para a China e a india, em termos de valor total dos projetos.

A Convengdo da desertificagdo avangou muito pouco e sem um componente
econémico para lhe dar sustentacdo. N&do tem visibilidade na midia, nem agenda com forte
apelo como a Convengéo sobre Mudancas do Clima e o protocolo de Kyoto que tratam de um
problema global e mais importante que qualquer outro de carater global, como a midia fez
questdo de disseminar.

A Convencdo de Biodiversidade encontrou varias dificuldades para ser implementada,
e em especial no Brasil, quanto ao seu aspecto econémico, qual seja a de produzir uma
variedade de novos farmacos de valor comercial no pais de maior biodiversidade do mundo.
A propdsito, US$ 5 bilhGes/ano deixam de ser gerados pelo Brasil com fitoterapicos, e
atualmente o Pais dispde de apenas uma droga desse género baseada na flora nativa. A
Alemanha detém 28% do mercado de fitoterapicos, o Japdo 17%, a Franca, 13%, 12 % para o
restante da Europa, 11% para a América do Norte, 18% para outros e 1% para o Brasil.** O
G7, o grupo dos paises mais industrializados do mundo, e em especial a Alemanha, mostram-
se muito interessados nas riquezas naturais das florestas tropicais do mundo, em especial a
amazonica, e inclusive apoiou por anos a fio o PPG7 (Projeto Piloto de Protecdo das Florestas
do G7) no Brasil. Mais recentemente, o Fundo Amazénia foi financiado com doacdo da
Noruega no valor de cerca de 1 bilhdo de ddlares e tendo como gestor o BNDES, e seréa
necessario avaliar a sua implementacéo e os resultados dos projetos futuramente. A facilidade
de transformar pesquisa em inovagédo colocou a Alemanha em primeiro lugar no ranking da
producdo de fitoterapicos.

No orcamento da Unido para o Governo Federal constante do Plano Plurianual (PPA)
2012-2015, o Programa de Combate a Desertificacdo nao foi incluido, o que significa que a
questdo da desertificacdo sera apoiada por uma acdo de Mudancgas Climéticas cuja meta sera

atualizar o Plano de Acdo Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacao dos Efeitos da

19 Folha de Sao Paulo, Pais deixa de gerar US$ 5bi por ano com fitoterapicos, p.A18, 07/06/2010.
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Seca (Programa 2050 - Mudancas Climaticas) sob a coordenacdo do MMA. Programas
especificos para Biodiversidade e Mudangas Climéaticas foram mantidos no novo PPA,
demonstrando, assim, a importancia dada pelo atual governo as questfes da desertificacdo,
um plano inferior em relagdo as demais convengdes de meio ambiente.

A desertificacdo, sob o ponto de vista da politica e da geopolitica, esta relacionada a
um universo da populacdo nacional e mundial pobre ou miseravel, excluida do mercado de
consumo, do desenvolvimento nos padrdes aceitaveis pelo mundo desenvolvido globalizado,
e sem qualquer interesse dos paises mais desenvolvidos em té-los como parceiros ou mesmo
competidores. Esses paises estdo fora do mercado financeiro e comercial global. Este
diagnostico é bem conhecido e foi ele que respaldou, de fato, as discussdes sobre o assunto
até hoje. Os paises mais afetados pela desertificacdo carecem de infraestrutura para enfrentar
tanto a seca meteoroldgica - periodos de escassas chuvas- como a hidroldgica — de longos
periodos de tempo sem precipitacdes, e a seqiela extrema, a aridez. Faltam-lhes técnicas
adequadas e tecnologia e a pobreza impede a sua aquisi¢cdo. A incapacidade dos estados
afetados de se protegeram para conseguir em pouco tempo 0s meios para mitigar a tragedia,
assunto essencial e diverso que se Ihe propde aos paises mais pobres, e com o qual se
esclarece que o problema ndo é somente uma disputa com a natureza, é bem mais profundo.

Os paises mais afetados, - os africanos, tem dificuldade de se organizar entre si, em
uma espécie de pan-africanismo de combate a desertificacdo. Muitas dessas nagdes tendo
ainda limitado o seu grau de organizacao interna, alguns sendo formados por reunido de tribos
e cl&s e ndo raramente em disputas sangrentas.

Se nem os paises diretamente afetados conseguem uma lideranca ou encontram
solucbes locais que aproveitem economicamente os produtos dos biomas e sistemas
envolvidos com a questdo da desertificacdo, embora representando 35% da populacdo
mundial, qual a sua representatividade nos mercados globalizados? Qual o seu poder de
barganha? Some-se a estes problemas, a pobreza extrema e as condi¢des politicas presentes na
realidade de alguns desses paises, onde proliferam guerras tradicionais que alimentam um
mercado de armas financiado por paises desenvolvidos em conjunto com comércio de drogas;
muita corrupcdo, pouca democracia e falta de respeito aos direitos humanos e ambientais e
nenhum ou pouco conhecimento cientifico e tecnoldgico. A situagéo é grave na medida em
que em varios dos paises africanos, a mobilidade de pesquisadores no seu territorio €
considerada perigosa e inibe a cooperacdo internacional. A propdsito, um dos projetos

apoiado pela Franca e Brasil para combate & desertificacdo na Africa a ser desenvolvido na
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Nigéria, embora bem avaliado cientificamente foi impedido de ser realizado por falta de
seguranca fisica dos pesquisadores estrangeiros.

Se as questdes relacionadas a biodiversidade ainda sdo consideradas complementares
as de mudancas climéaticas uma vez que podem resultar em aquecimento global e ter impacto
sobre ecossistemas e biomas que abrigam flora e fauna, coloca-las sob ameaca, os problemas
da desertificacdo se reduziram, na pratica, ao mau uso do solo pelo homem, um problema de
degradacéo ambiental.

Essas duas dimensfes dizem respeito & agdo do homem sobre o meio ambiente e suas
conseqiiéncias ao longo do tempo. Esse ponto é coerente com as abordagens adotadas pelos
ambientalistas e suas politicas de protecdo ao meio ambiente. As questdes relacionadas a acéo
do ambiente e também do meio-ambiente sobre o homem, ai incluidas, as mudancas
climaticas produzidas por variabilidade natural do clima, cuja compreenséo € essencial para a
adaptacdo dos seres vivos, ndo sdo conhecidas, ou ndo sdo consideradas importantes o
suficiente para ter prioridade em termos de acdes no ambito das Convengbes das NacGes
Unidas e das politicas nacionais.

A questdo da desertificacdo foi tratada como um problema de meio ambiente desde o
inicio, ou seja, a partir dos anos 70, e por isso, 0 PNUMA liderou todo o processo, e no
Brasil, conduzida pelo MMA. A Organizacdo Mundial de Meteorologia (OMM), criada em
1950 como a agéncia especializada das NacGes Unidas para tratar do tempo, clima e agua,
somente teve papel importante quanto aos temas das trés convencdes, na criagdo em 1988 do
Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas (IPCC), que ndo é da ONU, em conjunto
com o PNUMA. O contexto no qual o debate sobre desertificacdo evoluiu foi marcado pelo
crescimento da ecologia e das politicas ambientalistas nos anos 80/90 que passaram a dominar
grande parte das politicas nacionais e da internacional. Por falta de conhecimento cientifico
sobre as causas da desertificacdo, o problema foi tratado como de degradagdo do meio
ambiente, desprezando-se, na pratica, um aspecto fundamental — o climatico, e provocando,
assim, atrasos importantes na elaboracdo de politicas e de a¢es de adaptacdo as mudancas
climaticas. Ademais, a estrutura proposta pela ONU de construcdo de consensos esta
completamente ultrapassada, afirma Eduardo Viola da Universidade de Brasilia, que completa
“..0 mundo estd dividido e o Brasil também n3o quer avangar na construgdo de uma

governanga ambiental global.”**

1 Folha de S&o Paulo, Impasses politicos globais devem levar conferéncia a fiasco, p. C10, 22/05/2012.
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A Convencdo da Desertificacdo foi montada de cima para baixo, ou seja, das Na¢des
Unidas para os paises afetados, embora respondendo necessidades destes. Portanto, muitos
dos paises afetados ndo construiram politicas nacionais, emanadas de anseios do povo e de
vontade politica de seus governantes, até porque ndo possuem condi¢cBes nem quadro
institucional para implementar as recomendacdes das Nac¢des Unidas.

Com relacdo a Convencédo do Clima, houve uma evolugdo em nivel interno por parte
dos Estados participantes em termos de engajamento, 0 que ndo ocorreu com outros acordos
multilaterais. Além da Convencdo, o tema teve o impulso de um acordo internacional de
grande porte, o Protocolo de Kyoto, criado em 1997(SILVA, 2009).

A COP17 (Mudancas Climaticas) de 12/2011 conseguiu avancar as negociagdes pois,
pela primeira vez, os maiores poluidores do mundo, EUA e China integrardo o mesmo
acordo, porém Japdo, Canada e RUssia estardo ausentes na renovacgdo do Protocolo de Kyoto,
0 gque em principio, € uma atitude estranha por parte do Japdo, mas com explicacdes
geopoliticas. Segundo John Broder do New York Times, “O que realmente estd em jogo aqui
é a politica em sua escala mais ampla, as relagdes entre EUA, Canadd, Japdo e trés poténcias
econdmicas em ascensdo: China, India e Brasil.”. 12

E bem conhecida a influéncia da midia sobre o plblico. O efeito da acdo da midia
pode ser verificado quando foram realizadas a COP9 e a COP15 em 2009, e € interessante
constatar o espaco que a midia nacional e internacional concedeu a uma e a outra. A primeira
é a COP da Desertificacdo, e a segunda, a das Mudancas do Clima. A primeira diz respeito a
mudancas do clima também, embora isto ndo seja divulgado, na medida em que a
desertificacdo € um fendmeno climatico extremo provocado por mudancas do clima, mas
ocorrendo nas regides mais pobres do mundo, a Semiarida, a Arida e a Sub-tGmida, com povos
sobrevivendo da compaixdo de organizagfes humanitérias, e expostas a todo tipo de
degradacdo, desde a do meio ambiente até a humana.

O grande desafio que se coloca € como exigir o cumprimento por parte dos dirigentes
dos paises signatarios com relacao aos artigos da Convencao de Combate a Desertificacdo de
paises que tem um Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) mediocre? Qual o grau de
articulacdo possivel em nivel politico entre “parceiros” tdo distintos, e com grau de
desenvolvimento tdo distante? Com quem fazer alianca no plano internacional? A estratégia
do Brasil é procurar parceiros para aumentar o seu poder de barganha na arena internacional,

inclusive para poder defender seus interesses na Convengdo do Clima. Para tanto, procurou

12 Folha de S&o Paulo, Conferéncia do clima tem avanco histérico. Analise Debate climatico envolve raizes da
politica global e afeta economia, p. C8, 12/12/2011.
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aliar-se aos paises—ilha, as grandes vitimas da subida dos oceanos por aquecimento global,
com vistas a conter a venda de créditos de carbono para algumas atividades que nao estdo
contempladas no mercado formal do Protocolo de Kyoto, como a captura e 0 armazenamento
de gés carbdnico. Para fortalecer a aproximacao entre os aliados, o Brasil criou em um més 7
representagdes diplomaticas em pequenas nacdes insulares.™

Da mesma forma, apos reconhecerem as dificuldades de reunibes com numero muito
grande de participantes e com interesses ndo-convergentes, alguns paises em desenvolvimento
regionalizaram suas agfes. Como a solucdo dos problemas por meio de Conferéncia
multilateral sobre desertificacdo ndo tem avancado, grupos de paises tendem a se unir
utilizando acordos bilaterais para formalizar parcerias internacionais. Este € o caso dos Paises
da América do Sul (UNASUL) com os Paises Arabes (ASPA)' ap6s decisdo tomada em
reunido da UNCCD em S&o Paulo e Buenos Aires em 20009.

O documento “The Future We Want”" saido da Conferéncia da ONU Rio+20
(jJunho/2012), focada no desenvolvimento sustentavel e na erradicacdo da pobreza, com a
participacdo majoritaria dos paises em desenvolvimento e numericamente insignificante dos
paises desenvolvidos, destaca a importancia das trés Convengdes da ONU criadas por ocasido
da Rio92. Apesar de ser mais uma Carta de Intengfes, como todos os textos de politica
internacional multilateral a serem seguidas por agfes, em um dos muitos subitens do item
“Areas tematicas e questdes transversais” do citado documento a Desertificagio e a
degradacéo da terra e seca (paragrafos 205 a 209) sdo enfatizados. Reitera a importancia da
cooperacao atraves de troca de informacdes de tempo e clima e provenientes de sistemas de
alerta precoce relacionados a desertificacdo, degradacdo de terra e seca, tdo bem como de
tempestades de poeira e areia em nivel global, regional e sub-regional.

A questdo estratégica do combate a desertificacdo esta intimamente ligada a resiliéncia
e a adaptacdo das populagbes as mudancas ciclicas (ou ndo) do clima, e medidas urgentes
precisam ser implementadas no ambito da Convencdo das Nacdes Unidas sobre a
Desertificacdo, em conformidade com seu Plano de A¢do 2008-2018 para salva-la. Varios séo
os exemplos de sucesso de populacBes que se adaptaram ao seu ambiente, adotando padrbes

econdmicos, valores sociais, culturais, humanos e éticos proprios, sem seguir os modelos de

3 Folha de Sdo Paulo, Brasil faz ‘embaixadas do clima’ em paises-ilhas, Ciéncia, p. 9, 19/06/2010.

1 UNASUL é a Unido das Nacdes Sul-Americanas e ASPA é a Clpula América do Sul-Paises Arabes,
e é um mecanismo de cooperagdo bi-regional e um férum de coordenacéo politica, reline 22 paises arabes e 12
sul-americanos. Reunido dos Pontos Focais Sul-Americanos da UNCCD para desenvolver Agenda de
Cooperacdo no Ambito da ASPA ocorreu em S&o Paulo em 4/12/2009. Reunido da ASPA do Comité de
Cooperagdo Ambiental a margem da 98 COP/UNCCD foi realizada em Buenos Aires em 26/9/20009.

15 “The Future We Want”, 49 paginas, consulta ao Google em 20/06/2012
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desenvolvimento dos paises industrializados, muitas vezes perversos e predatorios, ilustrados
pela histdria econdmica mundial.

Os povos das florestas que ndo foram submetidos a profundos processos de
aculturacdo; os dos desertos mais antigos, e os habitantes das areas geladas da Terra
aprenderam a licdo da resiliéncia e da adaptacdo bem mais cedo do que os que lutam uns com
0s outros por valores questionaveis. A adaptacdo as mudancas climaticas ndo é resignacédo ou
falta de atitude. Ao contrario, demanda muita acdo e cooperacdo de todos, e respeito aos
valores conquistados ao longo de séculos de adaptacdo bem sucedida de alguns povos a

ambientes hostis do ponto de vista de alguns paises desenvolvidos.
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