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RESUMO: A idéia de um programa continental na ALC faz parte dos topicos de Gestdo de
Politicas Intergovernamentais de C&T&I com énfase em integracdo regional de largo
espectro de redes, sistemas e infraestruturas. Neste artigo sdo enfatizados alguns aspectos
relevantes de aplicacbes das Telecomunicacdes e TIC's para o suporte (de modo
compartilhado) de uma rede regional cooperativa para a Gestdo e Reducdo de Desastres no
Séc. XXI. Um estudo de planejamento estratégico técnico preliminar para um sistema de
telecomunicacdes via satélite geoestacionario de banda larga, para suporte de uma rede
continental de gestdo e reducdo de desastres, a partir do Brasil, foi publicado pela UNB em
2012. A dissertacdo pretende adicionar contribuicdo técnica para planejamento preliminar de
uma possivel iniciativa regional na América do Sul, a partir do Brasil, como uma
infraestrutura programatica (framework) alternativa e de integracdo cooperativa internacional
para enfrentar o problema dos desastres na regido.

Palavras Chave: Adaptacdo; Integragdo regional na ALC; Gestdo de Desastres;
Gerenciamento Estratégico de Catastrofes; Pesquisa & Desenvolvimento

RESUMEN: La idea de un programa continental en América Latina es parte de las
discusiones de Politicas de Gestion Intergubernamental de Ciéncias y Tecnologias con énfasis
en la integracion regional de amplio expectro redes, sistemas y infraestructuras. EI enfoque de
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algunos aspectos relevantes de las aplicaciones de telecomunicaciones y de las tecnologias de
informacion y comunicacion para el soporte (modo compartido) de una red regional para la
Gestion cooperativa y la Reduccion de Desastres en el siglo XXI son el centro. Un estudio
preliminar de planificacion para un sistema de telecomunicaciones de banda ancha basado en
los satélites geoestacionarios para apoyar una red continental de gestion y reduccion de
desastres a partir de Brasil, fue publicado por UNB en 2012. El objectivo de la dissertacion es
afiadir informacion técnica para la planificacion preliminar de una posible iniciativa regional
en América del Sur, saliendo desde Brasil, como una infraestructura (framework) de
integracion alternativa y de cooperacion internacional para hacer frente al problema de los
desastres en la region.

Palabras clave: La adaptacion, la integracion regional en ALC; Gestion de Desastres, Gestion
Estratégica de Desastres; Investigacion y Desarrollo

ABSTRACT: The idea of a continental program in LAC is part of Intergovernmental
Science and tecnology Management of Policy threads with emphasis on regional integration
of the large scenario and broad expectro networks, systems and infrastructures. The relevant
aspects of applications of Telecommunications and ICT for the support (shared mode) of a
regional network for the cooperative management and Disaster Reduction in the XXI century
are emphasized. A preliminary planning study for a broadband telecommunication system
based on geo-stationary satellites to support a continental network for management and
disaster reduction starting from Brazil, was published by UNB in 2012. The dissertation main
motive is to add technical input for preliminary planning of a possible regional initiative in
South America, starting from Brazil, as a programmatic integrated infrastructure (framework)
based on international cooperation, to address the problem of disasters in the region.

Key word: Adaptation; Regional Integration in LAC; Disaster Management, Disaster
Management Strategy, Research & Development

TERCEIRO INCLUIDO-ISSN 2237-079X DOI: 10.5216 NUPEAT-IESA-UFG, v.2, n.2, jul./dez., 2012, p. 100109, Artigo 31 101



INICIATIVA REGIONAL NA AMERICA LATINA & CARIBE PARA GESTAO E REDUCAO DE DESASTRES NO SECULO XXI
Ronaldo Lyrio BORGO

1-ATUALIDADES E MOTIVACOES

Uma iniciativa Latino-Americana para gestdo de desastres no Século XXI sera
agregadora de experiéncias ja consubstanciadas nessa area do conhecimento e diversos
esforgos, 0s quais carecem de gestdo integrada. Na América Latina sdo conhecidos esfor¢os
de cooperacdo internacional de grande expressdo, principalmente no Caribe e América
Central, como os da Comissao Internacional de Oceanografia da UNESCO (UNESCO/IOC),
da Iniciativa para Reducdo de Risco de Desastres da Organizacdo Meteorologica Mundial
WMO (WMO/DRR), e de projetos governamentais estabelecendo infraestruturas de
Prevencao e Resposta a desastres onde se destacam o Grupo de paises GEO que trabalham na
Observacdo da Terra para prevencéo e reducéo de desastres.

A iniciativa regional exige esforcos de inovacdo em politica de C&T&I
intergovernamental e poderia ser bem aplicada a um novo capitulo da Iniciativa de Integracao
da Infraestrutura Sul Americana (IIRSA) de telecomunicacdes com apoio da UNASUL e da
OTCA- Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazénica. Com estas organizacOes
regionais a frente, o projeto contaria com uma reunido de esforcos econémico-financeiros
entre fundos e bancos, e cientifico-tecnolégicos entre Ministérios, Academias de Ciéncias,
Institutos de P&D, Universidades, Agéncias Espaciais, Centros de observacdo e pesquisa
diversos, que pudessem unir esforcos com um sentido de implementar o framework no
cenario de médio prazo 2012-2015, conforme a Agenda para o futuro da Integracdo do Plano
de Acdo 2010 da IIRSA, e Planos Plurianuais de desenvolvimento da atual UNASUL .
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Uniao Sul-americana
A Unido dos Paises da Aménica do Sul (Unasul) incorporou, no final do ano passado, o plano
multilateral denominado Iniciativa de Integracao da Infraestrutura Sul-Americana (lrsa) com
pravisio de investimentos de USS 74.5 bihdes e mais de 570 projetos em 12 paises.

b -~
ﬁm‘ . — Guians |58
Reabiitacdo . Estracas 0 conexo entre
P Venezuela, Guiana e Suriname

Coldmbia ——————————————

Suriname

Projeto interconexdo e¥anca Mehoramento 03 estrada
Coldmbia - Equador (Segunda pane) Georgetown - Albina e 62
estrada de Macapd a Olapoque

Rota Boa Vista - Geoegetown
Hidrovia Paraguai-Parand

<>
Peru

Ponte sobre 0 Rio Acre Construg3o da ferrovia
(fronteira com o Brasi) Cascavel - Foz 00 lguacu
Chile W:
Pavimentag3o ¢ mehoramento Projeto binacional de mehoramento
tia rodovia Arica - La Paz (pante chilena) 62 navegabilidade do lago Itaipuy
e
Reabiitac3o e meihora 00 comedor

ferronidno Assuncao - Montevidéu

Figura 1: Paises da América Latina e paises integrantes da UNASUL.

A ideia de framework regional AL-CA de médio e longo termo, para construir uma

plataforma proprietdria na regido América Latina-Caribe, conta com os esforcos de

cooperacao técnico-cientifica em torno da estratégia de gestdo e reducdo de desastres junto a

ONU e a UIT, considerando que esta regido do globo talvez seja a regido menos coberta por

iniciativas desta ordem. Com enormes perdas humanas e materiais em infraestruturas devido

as catastrofes incrementadas pelos efeitos das mudancas climaticas. E bastante provavel que

0s eventos climaticos extremos que assolaram o globo no ano de 2010 se tornem mais

frequentes nas proximas décadas, segundo prognostico divulgado pela Organizacdo Mundial
de Meteorologia (OMM) durante a 16% Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Mudangas do
Clima-COP-16 (2010), em Cancun, no México (FIGURA 2).
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ALC BRASIL  FONTES

3,95 1,57 FMI/ONU

2011 43 1%, ~4.5%

PERDAS E DANOS/DESASTRES —MUDANCAS CLIMATICAS
(bilhdes USS)

1%a. a. 43 17 COP-16

Figura 2: llustragdo da COP 16 - Estimativas de perdas econdmicas COP-16.
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A COP-16 prevé em torno de 1% do PIB a escalada de perdas e danos em decorréncia
de desastres decorrentes por mudancas climaticas, sem, contido, alcancar consensos sobre
acOes de mitigacdo acerca dos impactos das mudancas climaticas a partir de 2010. Este fator
de escala em perdas representa somente 0s prejuizos em infraestrutura e bens econdmicos.
N&o avalia as perdas de vidas humanas para a sociedade. Tais valores relacionados com
perdas e danos decorrentes de desastres superam orcamentos dos estados da regido ALC, e
comprometem todos os esforcos de investimentos em desenvolvimento, integracdo e
sustentabilidade. A estimativa para o Brasil e regido ALC (linear e aproximada) demonstra tal
escala de perdas.

Nossa pesquisa realizada junto as recomendacbes e relatorios da UIT sobre as
telecomunicagdes emergenciais para socorro em desastres (TDR— Telecommunications for
disaster relief) nos ultimos sete anos (2005-2012), destacou que surgiram diversas iniciativas
programéticas (framework programs) de Ciéncias e Tecnologias em protecdo publica,
prevencdo e reducdo de desastres, junto 8 UNISDR- United Nations International Strategy for
Disaster Reduction, nos Estados Unidos e na Ameérica Central.

Na regido Asia-Pacifico ha uma experiéncia com iniciativa de grande porte regional,
fundada numa plataforma espacial de telecomunicacdes para a gestdo total de desastres
SENTINEL ASIA. Na regido da Unido Europeia h4 um imenso esforgo de P&D cientifico-
tecnoldgico no sentido de implementar seguranca e gestdo ambiental, para enfrentar os
desafios de reduzir riscos, gerando sistemas e infraestruturas resilientes aos desastres e

catéstrofes.

2-VISAO GERAL DO PROJETO REGIONAL AL-CA (FRAMEWORK)

Uma iniciativa latino-americana seria pautada no estabelecimento de uma rede
regional integrada, com Centros de Gestdo e reducdo de desastres, que serdo os Centros de
Coordenacdo de maxima autoridade nacionais, com suas redes locais e intra-regionais. No
Brasil foi implantado o Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres (CENAD),
em rede com o Centro de Monitoramento e Alerta aos desastres naturais (CEMADEN). Estes
Centros podem ter composicdo integrada com as redes soOcio-técnicas suportadas por
telecentros para inclusdo digital e social. Tais redes desempenham diversos servicos

operacionais e de planejamento na gestdao ambiental.
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Uma plataforma composta por satélites de telecomunicacdes, de observacdo terrestre e
de satélites meteoroldgicos e vigilancia ambiental, pesquisa cientifica, administracdo e
controle de recursos naturais da biodiversidade, prevencéo, preparagéo, resposta, mitigagéo,
recuperacdo e reconstrucdo pos-desastres, deverd ser disponibilizada, conforme ilustracéo
sobre o ciclo de gestdo de desastres.

A cooperagdo sinérgica com outras iniciativas globais e regionais aderentes ao
framework United Nations Platform for Space-based Information for Disaster Management
and Emergency Response (UN-SPIDER) que se baseia na International Strategy for Disaster
Reduction (ISDR) da ONU, como o International Charter, assim como da regido Asia
Pacifico-SENTINEL ASIA, sdo um 6timo inicio para salvaguardar a regido das intempéries
severas, salvaguardar vidas e garantir certa sustentabilidade para a regido, enquanto se planeja
implementar um programa regional de gestdo integrada na ALC entre 2012-2015 (FIGURA
3).

Figura 3: Ciclo de Gerenciamento Estratégico de Catastrofes

O pleno suporte ao Ciclo de Gerenciamento Estratégico de Catastrofes, objetivo deste
programa regional, requer uma Infraestrutura das redes de TIC's e Telecomunicagdes
Emergenciais de Banda Larga espacial e terrestre. Os modelos de referéncia para as redes de
Telecomunicacfes e TIC's para gestdo ambiental e desastres encontram-se publicados em
documentos de referéncia das agéncias da ONU: UIT, PNUMA e UNESCO.
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3-ASPECTOS DA INFRAESTRUTURA DE REDE DE TELECOMUNICACOES DA
INICIATIVA REGIONAL AL-CA

O programa da iniciativa disponibilizaria no médio prazo entre 2012 a 2015, uma
infraestrutura de rede terrestre integrada com Centros de gestdo de desastres na regido do
Caribe e América do Sul, os quais serdo os Centros Coordenadores da Gestdo Ambiental na
regido, conforme o mapa posicionado, a serem interconectados por rede terrestre Otica da
RNP/CLARA (futuramente da TELEBRAS/TELESUR), e, por um backbone alternativo de
telecomunicacdes espacial via satélite de banda larga. Estes, com possibilidade de serem
constituido por um ou mais satélites geoestacionarios (do Brasil, da Venezuela e futuramente
da Argentina; FIGURA 4).
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4-ACOES E DESDOBRAMENTOS EM P&D&I PERTINENTES AO
PROGRAMA/INICIATIVA

4.1- Concentracdo de P&D: Educacédo e Gestdo Ambiental

Tematica: Extensdo académica em Educacdo e Gestdo Ambiental com a Insercao
transdisciplinar nos topicos de Ciéncias, Tecnologias e Inovacdes aplicadas a Gestdo e
Reducdo de desastres para Adaptacdo as Mudancas Climaticas e Sustentabilidade. (Reunion
del Grupo de Expertos del PNUD/ONU, 2002; LOIOLA, 2012; BORGO, 2007, 2012).

Topicos de P&D:

- Aspectos de Transdisciplinaridade e Educacdo cientifica-tecnologica para estimular P&D na

geracdo de resiliéncias frente aos cenarios imponderaveis de variabilidade climatica.
- Cooperacdo técnica internacional.

- Educacdo ambiental e a gestdo ambiental para adaptacdo as Mudancas Climaticas.
- O Paradigma de gestao e reducao de riscos de desastres no século XXI.

- Sociedade da Informacdo, Tecnologias de Informacdo e Comunicacédo e as Redes sdcio-
técnicas para monitoramento e vigilancia ambiental, gestdo e redugdo de riscos de
desastres.

- Iniciativas nacionais e regionais para gestéo e reducdo de desastres.

- Cooperacgdo técnica internacional com as redes existentes: SENTINEL ASIA-Asia/Pacifico,
UNISDR- EUA/América do Norte e da EU. Dentro do programa dos programas supracitados da UN-
SPIDER e UN-SPIDER da ONU.

4.2- Concentracédo de P&D: Educacéo a Distancia e Tecnologias Digitais (T1Cs).

Tematica: Prevencdo e Reducdo de riscos de desastres no contexto de Adaptacdo as
Mudancgas Climéticas, utilizando-se da infraestrutura das redes socio-técnicas dos Telecentros
como bases locais de promogédo de educacdo cientifica e ambiental a distancia (BORGO,
2007; ESCAP, 2009b).
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Topicos de P&D:

- Infraestruturas e AplicacGes nos TelecentrosBR e Casa Brasil para Inclusdo Digital/Social, e

integracdo das redes municipais de prevencao e reducdo de desastres.

- Educacdo ambiental e a gestdo ambiental para adaptagdo as Mudancas Climaticas e o

paradigma de gestdo e reducéo de riscos de desastres no século XXI.

- Sociedade da Informacdo, Tecnologias de informacdo e Comunicacdo e as Redes sdcio-

técnicas para monitoramento e vigilancia ambiental, gestdo e reducdo de riscos de desastres.

4.3 — Concentracdo de P&D: Gestédo e Reducdo de Riscos de Desastres.

Tematica: Plataforma de Comunicacdo e Informacdo Integrada para Capacitacdo da Rede
Regional ALC para Gestdo e Reducdo de Riscos de Desastres. (Conforme recomendacdo da
Conferéncia do ISDR, Cobe, Japdo, 2005; Relatorios ESCAP (Economic and Social
Commission for Asia and the Pacific), 2010, 2009a).

Topicos de P&D:

- Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo e integracdo das Redes soOcio-técnicas para
monitoramento e vigilancia ambiental, gestdo e reducdo de riscos de desastres.

- Insercé@o dos Telecentros para Inclusdo Digital/Social nas redes municipais de prevencao de
catéstrofes e gestdo de desastres.

- Politicas Intergovernamentais de C&T’s e Integracdo de Infraestruturas Regionais, com
énfase em Adaptacdo as Mudancas Climaticas. Uso de infraestruturas integradas de redes
espaciais base satélite e das redes terrestres para interconexdo das redes socio-técnicas das
comunidades de gestdo e reducdo de desastres oficiais com as comunidades de adaptacdo
generalizada instaladas nos Telecentros comunitérios, infocentros e bibliotecas municipais,

redes e-gov, e redes de base local para a promocao de integracao regional.
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