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Resumo

Este texto traz um estudo epistemoldgico no campo das politicas publicas de educacdo com énfase no campo
multidisciplinar. O objetivo é analisar o conhecimento nessa area a partir da delimitacdo de estudos sobre as
politicas educacionais. A pesquisa tem por base a obra de Janete Maria Lins de Azevedo (1997) e do estudioso
Stephen J. Ball (2011). Acrescentamos 0 exame critico de trés artigos publicados em revistas especializadas. Tais
fontes de pesquisa foram fundamentais devido a abordagem tedrico-metodolégica que os autores adotaram em
suas pesquisas. Foram analisadas as correntes tedricas com base na producdo sobre as politicas publicas de
educacdo no contexto da reforma do Estado brasileiro neoliberal. Com isto, adotamos o método materialismo-
histérico-dialético criado por Marx (1999; 1998). As analises apontam que as politicas publicas de educacdo se
inserem num contexto historico determinado por relagfes de poder assimétricas; as bases epistémicas das politicas
educacionais sdo complexas e transdisciplinares, o que torna essa area um campo multidisciplinar; e a producao
do conhecimento contemporaneo acerca das politicas educacionais, no cenario do neoliberalismo vem dominando
a relacdo Estado x Academia, reduzindo o investimento estatal no campo do financiamento para a investigacéo
cientifica.
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Public Education Policies: an epistemological debate

Abstract

This text brings an epistemological study in the field of public education policies with emphasis on the
multidisciplinary field. The objective is to analyze knowledge from the delimitation of studies on educational
policies. The research is based on the work of Janete Maria Lins de Azevedo (1997) and the scholar Stephen J.
Ball (2011). We added the critical examination of three articles published in specialized journals. Such research
sources were fundamental due to the theoretical-methodological approach that the authors adopted in their
research. They were the currents as theoretical currents based on the public production of education in the context
of the reform of the Brazilian neoliberal state. With this, we adopted the materialism-historical-dialectical method
created by Marx (1999; 1998). The designation that public education policies are part of a historical context
determined by asymmetrical power relations; the epistemic bases of educational policies are complex and
transdisciplinary, which makes this area a multidisciplinary field; and a contemporary knowledge of the study of
educational policies, in the scenario of neoliberalism comes the education of funding the study of the State x field
of study of scientific research.
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Introducéo

[...] a epistemologia das politicas educacionais sinalizaria para o estudo das condicdes
de possibilidade, legitimidade, valor e limites do conhecimento cientifico que se pode
produzir sobre as politicas educacionais (SAVIANI, 2017, p. 02).

A epistemologia no campo das politicas educacionais ¢ compreendida por Saviani
(2017) como relevante nas abordagens no campo tedrico das politicas educacionais, marcando
a legitimidade e os limites do conhecimento cientifico entre politica e pedagogia. O autor define
a analise epistemoldgica das politicas educacionais como uma acdo cientifica que “[...]
pressupde a compreensdo da politica educacional como uma atividade que se exerce no
entrecruzamento de duas ciéncias praticas: a ciéncia politica e a ciéncia pedagogica”
(SAVIANI, 2017, p. 01).

Neste artigo, trazemos algumas concepgdes de andlises epistemoldgicas das politicas
educacionais, que dialoga com outras areas da ciéncia, como ja mencionado. O objetivo €
analisar o conhecimento nessa area a partir da delimitacdo de estudos sobre as politicas
educacionais com énfase para o seu campo multidisciplinar. S&o apresentadas as apreciagoes
de alguns estudos no ambito da producdo académica que debatem as politicas educacionais
reconhecendo a sua dimensdo entre as varias areas do conhecimento, com destaque para
educacdo, problematizando a analise por meio da perspectiva critica enquanto tedrico-analitico
das politicas publicas.

Os estudos em politicas de educacdo tém avancado nos Gltimos anos e encontra-se em
processo de construcao, isto €, demanda sistematizacdo e compreenséo da politica de educacéo.
Em ambito académico, as pesquisas abrangem varias vertentes epistemologicas, acompanhando
o desenvolvimento cientifico/académico das pesquisas em politicas publicas, inserida no campo

das ciéncias sociais e humanas.
A multidisciplinaridade das Politicas Publicas de Educacéo
No ambito da politica de educacdo, parte dos estudos visa a avaliacdo das politicas

educacionais (CURY, 2007; BOLLMANN, 2010; RODRIGUES, 2013). Para Rodrigues (2013,

p. 59) “[...] a &rea da educacdo foi pioneira no Brasil. Evidentemente, ha que se levar em conta
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as especificidades da &rea da educagdo que tém a avaliacdo como fundamento de sua pratica: o
ensino e aprendizagem”.

Saviani (2017) nos atenta para o resgate da analise da epistemologia da politica
educacional como caracteristica da politica na qualidade de ciéncia da prética, recorrendo para
a dialeticidade do pensamento enquanto praxis. Tal atitude académica parte do dialogo entre a
politica e a pedagogia, que conduzem e permeiam 0s processos educativos. Defendemos que,
guando compreendemaos as politicas educacionais em sua dimensdo multidisciplinar, podemos
debater e endossar outras vertentes tedricas e epistemoldgicas para 0 campo em estudo.

Com base nos estudos teoricos de Marx (1998, 1999, 2009) para ampliagdo da visdo
marxiana na compreensdo e nos estudos do marxismo sobre a teorizacdo do Estado
capitalista/neoliberal, acrescentamos as contribuicdes criticas de Mészaros (2002). Como sdo
varias as categorias do marxismo, para esta pesquisa, partimos de duas categorias estruturantes.
A primeira é a andlise da infraestrutura da sociabilidade neoliberal consolidada no Brasil a partir
de 1990, em que se insere e emergem as politicas publicas. A segunda é a superestrutura na
figura do Estado como uma estrutura juridico-politica, ideoldgica e econémica da sociedade.

Almeida e Silva (2013) sinalizam uma perspectiva critica de analise da epistemologia
para investigacdo da politica educacional. Os autores compreendem que, em uma anélise critica,
a pesquisa “[...] situa-se também como mediadora na articulacdo dos aspectos estrutural e
superestrutural da realidade social. Ela é ideoldgica, constituindo-se também no cimento
agregador do bloco histérico” (ALMEIDA; SILVA, 2013, p. 32). A teoria critica, junto ao
materialismo-histdrico-dialético, norteou a pesquisa.

A génese do modo de producdo capitalista, a partir da teoria do marxismo histérico-
dialético, possibilitou-nos analisar a realidade em que estamos inseridos de forma critica. A
compreensdo partiu da andlise historico-critica das concepgdes tedricas e epistemoldgicas das
politicas publicas de educacdo, que se colocam por meio do movimento historico da sociedade
neoliberal, desde a década de 1990, no Brasil, com a doutrina do Estado Neoliberal.

Ao tratarem sobre a consolidagdo dos estudos em epistemologia no campo da politica
educacional, Almeida e Tello (2013) tém desenvolvido essa categoria de estudos a partir do

desenvolvimento de trés componentes. Para melhor ilustra-los, confeccionamos o quadro 1:
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Quadro 1 — Componentes para a analise dos estudos epistemoldgicos da politica educativa

Componentes Definicéo Perspectivas/Posicionamentos/Enfo
ques
E a cosmovisdo assumida pelo pesquisador Marxismo; neo-marxismo;
Perspectiva para guiar a pesquisa. Na metodologia da | estruturalismo; pés-estruturalismo;
Epistemoldgica pesquisa, seria compreendida como a Teoria existencialismo; humanismo;
Geral. positivismo e pluralismo.
E a Teoria Substantiva, ou seja, ¢ o Neoinstitucionalistas;
posicionamento politico e ideoldgico adotado institucionalistas, classico ou
Posicao pelo pesquisador._lsto é, ndo sdo mod0§ de ler jL!r_idico-Ieggl; cons;rutivismo
a realidade, mas sim modos de construi-la em politico, ecletismo, pés-moderno,

Epistemologica termos de refletividade epistemoldgica. pos-modernista, neoliberal,

funcionalista, critico, humanista,
economicista etc.

E a categoria na qual confluem a

apresentacdo de método e a posicdo Esta alinhada aos outros

Enfoque epistemoldgica do pesquisador; € o enfoque componentes: Perspectiva

Epistemetodoldgico | metodolégico. A metodologia ndo deve ser Epistemoldgica e Posi¢édo
concebida de forma isolada, porque constitui Epistemoldgica.

a epistemologia da pesquisa.

Fonte: Os autores (2021).

Vemos, no quadro 1, um esforgo para a sistematizacao dos estudos em epistemologias
da politica educativa, de modo a definir e a consolidar a area. E importante ndo confundir
tematicas de estudos em politica educativa com as perspectivas e posicionamentos
epistemoldgicos (ALMEIDA; TELLO, 2013).

Analisamos as obras considerando trés pontos centrais para o enfoque da anélise
epistemoldgica: (1) como os autores concebem sua visdo geral acerca da perspectiva
epistemoldgica (teoria geral) adotada para as investigacfes em politica educativa; (2) como se
materializa a posicéo epistemoldgica (posicionamento politico e ideoldgico) dos pesquisadores
para a compreensdao da politica educativa; (3) como o0s autores apresentam o enfoque
epistemoldgico da pesquisa. Nos trés casos, foram observadas 0 movimento de compreensdo
das politicas educativas, por meio da dialeticidade.

Devido a vasta producgdo na area, trouxemos obras que compreendem e que investigam

a producdo do conhecimento em politicas publicas de educacdo, ndo com o proposito de

3 Os estudos em epistemologia da politica educacional sdo recentes no Brasil. Entre os principais pioneiros da
temaética, podemos citar os estudos internacionais em Tello (2012) e Ball (2011), e com a producdo nacional a
partir de Mainardes (2006, 2009, 2018); Tello e Mainardes (2012); Almeida e Tello (2013). Dessa forma, esta é
uma &rea que se encontra em processo embrionario, tendo poucas producdes na area e em processo de estruturacao.
Dado a especificidade de insercdo do carater multidisciplinar na politica educacional, optamos por analisar apenas
obras que tratam/aproximam-se do objeto em estudo, para desenvolver a pesquisa.
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hierarquizar as produgdes e/ou privilegiar algumas e ndo outras, mas sim de trazer identidade
para a analise dos estudos que tratam a episteme da educacdo no aspecto politico. Nossa
preocupacdo ndo foi em quantidade de trabalhos em uma amostra de grande escala. Portanto,
focamos em cinco trabalhos académicos, visando a validade da investigag&o.

O material elegido teve, como principio descritivo para sele¢do, a abordagem que 0s
autores usaram para construcdo das suas pesquisas, sendo a compreensao da epistemologia das
politicas de educacéo e/ou o levantamento detalhado de obras que contribuem para educacéo e
a pesquisa em politica educacional.

A primeira obra selecionada foi “A educagdo como politica pablica”, de Janete Maria
Lins de Azevedo?, escolhida para analise devido a sua relevancia no campo de estudo. Esta é
uma obra considerada classica que sistematizou e desencadeou diversos estudos em politicas
de educacdo e sua relevancia para a politica social. Em seu livro, a autora reune a andlise das
principais abordagens e busca ir além da investigacdo das politicas publicas ao extrapolar o
campo da sociologia e da ciéncia politica, ja sinalizando para o carater interdisciplinar em

enfoque do fenébmeno. No quadro 2, trazemos 0 escopo da obra em questéo.

Quadro 2 — Escopo da obra de Azevedo (1997)

Trata as politicas sociais a partir da sua insercdo em um espago
tedrico-analitico proprio das politicas publicas, que representa a
Desenho e escopo materialidade da intervencdo do Estado, ou 0 “Estado em acdo”.
Insere-se a politica educacional neste espaco, contextualizadas
segundo as distintas vertentes analiticas.

Abordagem neoliberal.

Teoria liberal moderna da cidadania.

Abordagem pluralista.

Abordagem social-democrata.

Abordagem marxista.

Politica educacional e as abordagens.

Correntes epistemoldgicas discutidas | Neoliberal; Pluralista; Social-democrata; Marxista.

Critica — Reformista — a autora compreende as politicas educacionais
a partir do movimento social considerando a transformacdo da
Posicionamento epistemoldgico sociedade mediante a introducdo de reformas graduais e sucessivas
na legislacéo e nas instituicdes ja existentes a fim de torna-las mais
igualitarias.

Temas abordados

Fonte: Os autores (2021).

4 E professora titular da Universidade Federal de Pernambuco, vinculada ao Programa de Pés-graduacdo em
Educacdo (campus do Recife e do Agreste) e ao curso de Pedagogia (campus do Recife) e lider do grupo de
pesquisa Politicas Publicas da Educacao.
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Em sua obra, Azevedo (1997) parte da compreensao das abordagens dos estudos na area
da politica educacional, inserindo-a na sua dimenséo tedrico-analitica no campo das politicas
publicas, aprofundando tal analise com destaque a educa¢ao como uma politica social. A autora
destaca quatro abordagens de analise, sdo elas: neoliberal, pluralista, social-democrata e
marxista. Para a nossa analise, trazemos as contribui¢cdes da autora acerca do destaque feito
para a politica educacional a partir de cada abordagem.

A abordagem neoliberal analisa a politica educacional “[...] seguindo as categorias
analiticas proprias a tradicdo de pensamento neoliberal, a sua dimensdo enquanto politica
publica — de total responsabilidade do Estado —, € sempre posta em xeque” (AZEVEDO, 1997,
p. 17). Nesta abordagem, “[...] concebe-se que a politica educacional, tal como outras politicas
sociais, sera bem sucedida, na medida em que tenha por orientacdo principal os ditames e as
leis que regem os mercados, o privado” (AZEVEDO, 1997, p. 17).

Tal abordagem tem sido alvo de critica nos Gltimos anos nas pesquisas em politicas
educacionais no Brasil (NATIVIDADE; NOMERIANO, 2017). Dado a reforma do Estado
brasileiro em 1995 e a intensificacdo do projeto neoliberal, que tem se instaurado nos Gltimos
anos no pais, na forma do Estado neoliberal, temos observado uma materializacao deste projeto
ideolégico nos meandros das politicas educacionais.

A segunda abordagem debatida por Azevedo (1997) diz respeito a abordagem pluralista.
E destacado que, para os pluralistas, a politica educacional “[...] se da ao proprio papel da
educacéo, tratada no contexto da questdo da racionalidade e, portanto, da vinculacdo entre o
conhecimento e a distribuigdo de poder na sociedade” (AZEVEDO, 1997, p. 28).

A terceira abordagem trazida pela pesquisadora é a social-democrata, na qual “[...]
agregam-se os estudos que focalizam os sistemas de prote¢do social como uma totalidade”
(AZEVEDO, 1997, p. 29). Tal abordagem leva como sua referéncia a abordagem da
sociabilidade capitalista em paises de capitalismo avancado da Europa, berco do capitalismo.
Para os autores que defendem tal perspectiva, apesar de conhecerem os problemas que
acompanham a gestdo das politicas educacionais em meio a sociedade capitalista, ndo tém por
suposto a total substituicdo do Estado (AZEVEDO, 1997).

Essa abordagem eclodiu durante a década de 1960 enquanto percepcdo do papel do

Welfare State e 0s seus primeiros sinais de crise que levaram a sua ruptura no mundo. Uma
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grande influéncia foi Esping-Andersen (1991) ao inaugurar uma geracdo de estudos que
compara a concepcao de Estado de bem-estar social, apoiados na tipologia dos trés regimes de
bem-estar: Regime liberal, Regime conservador-corporativo e Regime social-democrata. Tais
estudos com essa abordagem contribuiram para a defesa de um melhor padréo de justica nos
marcos das sociedades capitalista a partir do Estado como conciliador entre o conflito capital e
trabalho.

A quarta e ultima abordagem apresentada por Azevedo (1997) é a marxista. A autora
aponta que, nesta tradicdo de pensamento, ndo é correto tomar 0 marxismo como uma simples
abordagem, visto que, “[...] em se tratando de um paradigma, multiplica-se em um amplo leque
de tendéncias e teorias” (AZEVEDO, 1997, p. 39). Nesta abordagem, a politica educacional €
um meio de garantir a sociabilidade da forca de trabalho segundo o pardmetro do proprio
capitalismo. A regulacdo estatal sobre a educagdo, conjugada a outras politicas publicas,
constitui-se numa estratégia para regular e manter a possibilidade e continuidade do trabalho
assalariado (AZEVEDO, 1997).

Entre as principais contribuicbes de Azevedo (1997) para os estudos em politicas

publicas de educacdo, podemos destacar:

l. Trouxe o debate de possiveis caminhos tedrico-metodoldgicos na investigacao
da educacdo como uma politica social de natureza publica;

. Discutiu o enfoque de distintas abordagens que norteiam os estudos sobre as
politicas pablicas, para nelas situar o tratamento que é reservado & educacdo nesta dimenséo:
como uma politica de corte social;

[1l.  Situou, por meio de um resgate histdérico-tedrico, as abordagens proprias aos
estudos das politicas publicas pelo exame das vertentes: neoliberal, pluralista, social-democrata
e marxista, para analise especifica da politica educacional, enfocando-a em sua dimens&o
macropolitica.

IV.  Apontou um caminho tedrico-metodologico que, face as especificidades da
realidade brasileira, pudesse contribuir para iluminar as analises da politica educacional a partir

da sua dimensdo e das ferramentas que sdo préprias da area em questéo.
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A segunda foi o capitulo “Sociologia das politicas educacionais e pesquisa critico-
social: uma revisdo pessoal das politicas educacionais e da pesquisa em politica educacional”,
de Stephen J. Ball®. Ele faz parte do livro Politicas Educacionais: questdes e dilemas, dos
organizadores Ball e Mainardes (2011). E um texto de grande relevancia internacional que vem
influenciando diversos pesquisadores no campo da politica de educacdo no Brasil, sobretudo
na consolidacédo de estudos tedrico-metodoldgicos que visam compreender a epistemologia da

politica educacional. O quadro 3 apresenta o escopo da obra.

Quadro 3 — Escopo do capitulo de Ball (2011)

Trata a politica educacional por meio das transformacdes nas formas de
provisdo do setor piblico e na sociedade civil em um contexto de reformas.
Provis&o social.

Setor publico.

Reforma educacional.

Novo gerencialismo.

Neoliberalismo.

Estado.

Sociedade Civil.

Pesquisa em politica educacional.

Epistemologia profunda.

Epistemologia de superficie.

Correntes epistemoldgicas Realismo. Essencialismo. Reformista. Funcionalista. Pluralista.

Desenho e escopo

Temas abordados

discutidas
Critica — Reformista — o autor compreende as politicas educacionais a partir
Posicionamento do movimento social considerando a transformacdo da sociedade mediante
epistemoldgico a introducdo de reformas graduais e sucessivas na legislacdo e nas

instituicdes ja existentes a fim de tornd-las mais igualitarias.

Fonte: Os autores (2021).

A andlise da obra tornou-se fundamental, visto que tem sido mencionada com
centralidade em estudos epistémicos no campo politico da educacdo na América Latina®, que
estdo trilhando as fronteiras da producao de pesquisa em epistemologia da politica de educacéo.
Ball (2011) discute as transformagdes nas formas de proviséo do setor publico e na sociedade
civil no Reino Unido, apontando para um movimento ndo apenas local, mas em nivel mundial
(sociedades do mundo ocidental e das sociedades desenvolvidas). O autor também discute 0s

estudos educacionais relacionados a pesquisa em politicas educacionais.

> Professor do Institute of Education — University of London. Ocupa a Catédra Karl Manhheim Professor Of
Sociology of Education. E um dos mais conhecidos pesquisadores no campo das politicas educacionais.
® Ver Mainardes (2017).
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Ball (2011) apresenta dois tipos de epistemologia pertinente as pesquisas em politica
educacional, a “epistemologia profunda” e a “epistemologia de superficie”, trazendo um carater
critico de analise, de forma construtiva e reflexiva. A epistemologia profunda considera
questdes mais amplas e densas dos pressupostos de poder, verdade e subjetividade.
Consideramos, entdo, os pilares fundamentais da pesquisa, em termos ontologicos e
epistemoldgicos. Na epistemologia de superficie, sdo compreendidas as relagdes entre
conceptualizacao, desenho e conducéo da pesquisa e interpretacdo. Sdo reflexdes sobre 0 acesso
a dados; o status de interpretacdo do ator, a validagéo do entrevistado e outras.

Para o autor,

[...] de variadas formas, nossa pesquisa e nossas conceptualizagdes cientificas, podem
ser fixadas em projetos politicos e processos sociais mais amplos, bem como em
fungdes de gerenciar e neutralizar “problemas sociais”, apesar de uma fachada de
objetividade obscurecer esse processo e posteriormente permitir ao pesquisador
categorizar, profissionalizar e restringir-se a “problemas” especificos (BALL, 2011,
p. 33).

Entre as principais contribuicdes de Ball (2011) para os estudos em epistemologias de

pesquisa educacional, podemos mencionar:

l. Contribuiu teoricamente para os estudos epistemolégicos de politica educacional
partindo de dois tipos de epistemologia no processo de pesquisa: epistemologia profunda e
epistemologia de superficie;

. Enfatizou a epistemologia profunda como relevante para os pesquisadores, ja
que se deve considerar uma abordagem que explicite e problematize os pressupostos tedricos
empregados, bem como as bases discursivas ou econdmicas estruturais profundas das politicas
educacionais;

1. Questionou as analises de politicas como dominada por um pressuposto
implicito, ndo discutido, de racionalidade, de que os processos de politicas sdo racionais, de que
é um processo ordenado, coerente. 1sso traz distor¢des ao trabalho empirico, pois a politica ndo
€ um processo muito racional e ordenado, precisamos pensar sobre a base ontoldgica da politica,
precisamos pensar sobre a relagdo da politica com a maneira como pensamos sobre como o

mundo social funciona, de forma mais geral,;
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IV.  Defendeu que as analises de politicas educacionais devem partir da concepcéo

teorica critica que precise reconhecer, identificar e defender as versdes da politica cultural da

diferenca que podem ser coerentemente combinadas com uma politica social de igualdade.

A terceira é o estudo de Marilda Pasqual Schneider’, intitulado “Pesquisa em politica

educacional: desafios na consolidacdo de um campo”, que traz a relevancia de se compreender

as politicas educacionais como um tema em consolidacdo. Schneider (2014) menciona que:

Abrigados no guarda-chuva das ciéncias humanas e tendo as politicas publicas como
espaco tedrico-analitico prdprio, os estudos em politicas educacionais encontram
guarida em diferentes areas de conhecimento, dando azo a uma variedade de
abordagens e tematicas (SCHNEIDER, 2014, p. 09).

A autora assinala para a caracteristica pertinente ao campo de estudo, ao passo que

compreende e reconhece as varias abordagens tematicas presentes. Além de perfilhar que existe

uma diversidade de areas que podem acolher os estudos em politicas educacionais, mas aponta

gue é nas ciéncias sociais € humanas que a area encontra sua fonte fundamental de inspiracédo

no que concerne ao uso de teorias e categorias analiticas (SCHNEIDER, 2014). No quadro 4,

trazemos 0 escopo da obra.

Quadro 4 — Escopo do artigo de Schneider (2014)

Desenho e escopo

Aponta para a reflexdo sobre as especificidades da pesquisa em
politica educacional, sua problematica e os desafios na
consolidacdo de uma é&rea de conhecimento que se encontra,
atualmente, em franca expansdo no pais.

Temas abordados

Desafios.
Pesquisa em politica educacional.
Pds-Graduacao.

Correntes epistemoldgicas discutidas

Funcionalista.

Posicionamento epistemoldgico

Positivismo — incrementalismo — a autora parte da perspectiva que
as decisdes para implantacdo das politicas educacionais sdo
determinadas de forma marginal, isto &, pela forca de quem detém
0 poder.

Fonte: Os autores (2021).

7 Professora titular do Programa de Po6s-graduacdo em Educacdo da Universidade do Oeste de Santa Catarina
(Unoesc), atuando atualmente também como vice-coordenadora do programa.
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Schneider (2014) debate o contexto de composi¢do do campo de pesquisa em politica
educacional no Brasil por meio da apresentacao de algumas especificidades para area, dada sua
vinculacgdo as politicas publicas e a ciéncia politica. A autora propde-se a debater os problemas
e desafios na sua materializagdo por meio de uma abordagem critica e dialética acerca da
politica educacional.

A pesquisadora evidencia, no campo da politica de educacdo, a necessidade de
construcdo de referenciais tedrico-metodologicos adequados sobre a andlise de politicas
publicas e educacionais. Destacando como principais problemas da area na atualidade: (a) a
falta de consisténcia e explicitacdo dos pressupostos tedricos que sustentam as anélises; (b) o
uso de autores de matrizes epistemoldgicas distintas, sem problematizacdo; (c) a centralidade
nos processos locais, sem articulacdo com contextos mais amplos.

As principais contribuigdes para 0 campo de estudo trazidas por Schneider (2014) séo:

l. Apontou como desafio coerente a busca e 0 uso consciente-reflexivo das
abordagens teoricas e metodoldgicas do campo;

. Argumentou favoravelmente a construcdo de um arcabouco teorico-
metodoldgico coerente com a escolha do objeto de pesquisa;

I1l.  Defendeu a pesquisa em politica educacional a ser compreendida como uma érea
de conhecimento em construcéo;

IV.  Analisou as pesquisas em politicas educacionais como um campo teérico aberto
a multiplas e variadas interferéncias, favorecendo, em alguns casos, atitude descuidada no
tocante aos parametros tedricos que modelam a investigacdo, mesmo as mais empiricas. Do
mesmo modo, em alguns casos, costuma-se tomar “a indigna¢do moral” como “justificativa

teodrica”.

O quarto € o texto “Pesquisa em politica educacional e discurso: sugestdes analiticas”,
de Luciana Rosa Marques?, Edson Francisco de Andrade® e Janete Maria Lins de Azevedo, que

trazem a andlise do discurso como possibilidades de apreensdo de sentidos produzidos e

8 E professora do Programa de P6s Graduagdo em Educacéo da Universidade Federal de Pernambuco. Integra a
rede de pesquisa: Red Latinoamericana de Estudios Epistemoldgicos en Politica Educativa (ReLePe).
% E professor do Departamento de Administragdo Escolar e Planejamento Educacional (DAEPE/UFPE).
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reproduzidos no processo de elaboragdo e de implementacdo de politicas educacionais. E
destacado como ““[...] necessario que o pesquisador desenvolva seu trabalho na direcdo do
exame das ldgicas da acdo e das ldgicas de sentidos no processo de elaboragédo e implementagéo
de politicas publicas” (MARQUES:; ANDRADE; AZEVEDO, 2017, p. 56).

Quadro 5 — Escopo do artigo de Marques, Andrade e Azevedo (2017)

Identifica, na ‘Analise Critica do Discurso’, possibilidades de
Desenho e escopo apreensdo de sentidos produzidos e reproduzidos no processo de
elaboracdo e implementacdo de politicas publicas de educacdo.
Politica Educacional.

Temas abordados Anélise Critica do Discurso.

Campos Discursivos da Politica Educacional.

Correntes epistemoldgicas discutidas | Perspectiva discursiva. Funcionalista.

Positivismo — incrementalismo — os autores partem da perspectiva
que as decisbes para implantacdo das politicas educacionais séo
determinadas de forma marginal, isto é, pela forca e discurso de quem
detém o poder.

Posicionamento epistemolégico

Fonte: Os autores (2021).

Os autores defendem que a analise das politicas educacionais deve partir dos limites do
campo da politica em que o discurso é produzido, apropriado e ressignificado como um lugar
de luta em que cada agente busca o reconhecimento de sua visdo como objetiva. Este é um
campo de poder que possui regras e desafios especificos. Com isso, € necessario que o foco da
analise de politicas deve incidir sobre a formacao do discurso da politica e sobre a interpretacédo
ativa no contexto da pratica, fazendo-se indispensavel relacionar os textos da politica a pratica.

Podemos destacar, como principais contribuicbes no campo da epistemologia da

educacdo, que os autores:

l. Prop6em uma abordagem discursiva de analise das condi¢fes que possibilitam
lutas hegeménicas como resultado de processos politicos que tramitam no campo da educacéo;
. Investigaram a politica educacional a partir da Analise Critica do Discurso
compreendendo-a como pratica articulatdria, na qual se estabelece uma luta hegemonica pela

fixacdo de significados, permitindo a construcéo de certos textos;
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I1l.  Colaboram para a compreensao que os estudos da politica educacional em uma
perspectiva discursiva devem analisar as lutas por hegemonia que resultam das disputas pela

fixacdo de sentidos no campo da politica educacional.

A quinta e Gltima é o estudo de Solange Toldo Soares'®, com o texto “A pesquisa em
Politica Educacional no Brasil: revisdo de literatura”. Este foi um estudo produzido com o
objetivo de sistematizar as produgdes no interior das politicas educacionais no Brasil. A autora
revisa a literatura produzida na &rea com destaque para alguns pesquisadores que investigam a
temaética. A escolha do artigo ocorreu devido ao grande numero de obras citadas e apreciadas a

partir de um levantamento que a pesquisadora realizou.

Quadro 6 — Escopo do artigo de Soares (2018)

Toma como base a Teoria Social de Pierre Bourdieu para revisdo da
literatura dos estudos de politica educacional no Brasil.

Politica Educacional.

Temas abordados Campo académico.

Revisdo de literatura.

Correntes epistemoldgicas Perspectiva pluralista. Funcionalista.

Desenho e escopo

discutidas
Funcionalista — coalisdo de defesa — a autora argumenta que as politicas
Posicionamento educacionais sdo produzidas com base nas relagcdes entre os agentes e 0s
epistemoldgico sujeitos enguanto atores sociais que devem comprometer-se com a

elaboracdo, execucdo e avaliacdo da politica.

Fonte: Os autores (2021).

Em sua pesquisa, Soares (2018) defende que os trabalhos nesta categoria indicam que
ha necessidade de maior discussdo sobre as teorias e metodologias utilizadas no campo
académico da politica educacional. A autora constata e problematiza que “[...] os trabalhos
analisados mostraram que ha auséncia tedrica e de aprofundamento dos estudos em Politica
Educacional no Brasil” (SOARES, 2018, p. 07).

Em relacdo ao campo das tendéncias entre os objetos de estudo do contexto académico
da politica educacional no Brasil, a autora constata: (a) O Estado, na sua relagdo com a

sociedade civil, € um dos objetos de estudo das pesquisas com maior destaque; (b) A analise e

10 E assessora educacional na consultoria em politica e gestdo educacional pela Renova. Doutora em Educacio
pela Universidade Estadual de Ponta Grossa.
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avaliacdo de programas e projetos no campo educacional; (c) A relagdo dos estudos da Politica
Educacional com a gestao educacional; (d) A relacdo da politica educacional com a formacéo
de professores e a carreira docente; (e) As abordagens sobre concepcoes e teorias que fornecem
base para os objetos de estudo em politica educacional (SOARES, 2018).

Entre as principais contribui¢des do estudo de Soares (2018), destacamos que a autora:

l. Detectou que a composi¢do do campo académico da politica educacional no
Brasil constitui-se com a preocupacdo dos autores em discutir 0 conceito enquanto “campo”
para se referir a &rea de pesquisa em politica educacional no Brasil;

. Constatou que as pesquisas consideram que ha desafios e dificuldades do campo
académico da politica educacional em relacdo as ferramentas tedrico-metodoldgicas para a
realizacdo das pesquisas;

1. Problematizou a existéncia de lacunas que giram em torno da (in)defini¢cdo dos
objetos de estudo da politica educacional, do nivel de aprofundamento (ou falta dele) nas
analises, da escolha e explicitacdo das teorias e metodologias utilizadas, e aprofundamento do

didlogo com outras areas de conhecimento.

A andlise deste material nos ajudou a compreender como se encontra 0 panorama de
producdes acerca das politicas de educacdo no Brasil nos Gltimos anos, identificando as
perspectivas e tendéncias epistemoldgicas das produgdes, visto que parte dessas ndo adentram
a cientificidade das politicas publicas, levando como pressuposto a epistemologia do
conhecimento que constitui a area. Algumas criticas e confrontos das obras sdo trazidas no

topico a seguir.
Politicas Publicas de Educacdo: perspectiva critica

Como nossa andalise fundamentou-se em uma perspectiva critica acerca do tema a luz
do materialismo-histérico-dialético, levamos em conta o que propde Saviani (2017), no sentido
de compreender as politicas educacionais como emergentes em uma estrutura e superestrutura

social que se constituem a partir de forgcas econdémicas que prevalecem a manutencao da ordem
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neoliberal, tendo o Estado o papel de legalizar e legitimar a manuten¢do do status quo por meio
do regime politico prevalecente.

Os estudos em politicas de educacéo requerem dos estudiosos da area ndo simplesmente
percebé-la como uma esfera burocratica, mas como um terreno fértil de possibilidades em dois
sentidos: (a) producdo do conhecimento e (b) transformacéo da realidade brasileira. Por esta
razao, a compreensao teodrica das politicas educacionais deve desvelar a acdo pratica do real em
que se insere a politica educacional.

O texto de Schneider (2014) aponta que “[...] uma das especificidades da pesquisa em
politica educacional consiste em toma-la em sua relacdo com o Estado e no papel por ele
assumido quanto a educacdo, em diferentes contextos histéricos” (lbid, p. 10). A autora
reafirma a importancia do papel do Estado como agente promotor das politicas de educacéo

dado os diferentes contextos historicos e destaca que as politicas educacionais:

Resultam de processos complexos de negociacdo, compreendem diferentes niveis do
processo educacional — desde governos, escolas, professores, até pais, alunos e
comunidade em geral -, pesquisas em politicas educacionais associam a produgdo de
dispositivos legais, mas também a producédo de documentos e o trabalho do professor,
relacionando-as com outras areas de politicas sociais, tais como a familiar, a
assisténcia social, a do trabalho, entre outras (SCHNEIDER, 2014, p. 10-11).

Isso nos atenta a dimensdo social a qual se inserem as politicas publicas de educacao,
como produto de processos complexos, que requerem analises e cautela por parte do
pesquisador, ja que é por meio das politicas de educacdo que se estrutura todo o sistema social
e educacional. Nesse sentido, torna-se importante o dominio do campo teérico para
compreenséo do real.

Schneider (2014) afirma que as politicas educacionais sdo concebidas tanto como
produto quanto como processo. Como isso se constitui como uma de suas especificidades,
representa ao mesmo tempo um de seus problemas e também um desafio para as pesquisas na
area. Tal colocagdo aponta para o desafio de compreender as politicas publicas como um
processo continuo de autoafirmacédo epistémica.

Para Mainardes (2017), os estudos das politicas de educagdo sdo abrangentes e tal como
a educacdo é uma arena que ndo possui regras rigorosas de filtragem, sendo bastante inclusivo.

Com isso, 0 autor o reconhece como:
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[...] um campo complexo, visto que se caracteriza por ser um projeto cientifico e ao
mesmo tempo um projeto politico, ou seja, envolve uma “fronteira viva” entre 0
campo académico e o campo politico [...]. Além disso, envolve a analise de fendbmenos
cada vez mais complexos da realidade politica, econémica, social e educacional
(MAINARDES, 2017, p. 18).

A compreensdo que tal &rea do conhecimento atravessa um projeto cientifico e ao
mesmo tempo politico € indispensavel para os pesquisadores. Dadas as diversas realidades
educacionais, devemos reconhecer que os estudos em e para politicas educacionais ndo devem
apenas traduzir a realidade por meio de nimeros e de teorizacbes, mas como uma possivel
forma de transformar essas realidades de maneira que ndo se favoreca a ordem econdmica e
que privilegie o respeito a dignidade humana na garantia dos seus direitos fundamentais, sem
perder de vista a justica e a igualdade social para distribuicdo das riquezas materialmente
produzidas.

Conforme Mainardes (2017), como projeto cientifico, os estudos em politicas
educacionais necessitam oferecer anélises e conclusdes consistentes, com base em critérios de
cientificidade, tais como: objetividade, adequacdo e verificabilidade. Como projeto politico,
tais estudos devem estar sempre comprometidos em oferecer analises e conclusfes socialmente
referenciadas e politicamente engajadas, baseadas em critérios de normatividade politica, tais
como: legitimidade, eficacia em termos de justica social, igualdade e criticidade.

Concordamos com o que traz o autor, na medida em que as pesquisas em politica
educacional sdo estruturantes e necessarias para a modificacdo do status quo. Como contribui
Vieira (2007, p. 56), “no plano mais concreto dos sistemas educacionais que é o campo das
instituicdes e dos poderes mediados por elas, as politicas contribuem tanto a reproduzir uma
ordem estabelecida, quanto a transforma-la”.

Saviani (2017, p. 04), aponta que:

As politicas educacionais se formulam no cruzamento de duas ciéncias praticas, a
politica e a pedagogia, segue-se como conclusdo inevitavel que a tarefa precipua da
epistemologia das politicas educacionais sera precisar o estatuto teérico das ciéncias

praticas. Nessa tarefa seré preciso fazer intervir intencionalmente a categoria dialética
da relacéo entre teoria e pratica.
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A dimensdo dessas andlises deve articular teoria e préatica, posto que, ao realizarmos
pesquisas no &mbito das politicas educacionais, discorremos e projetamos uma realidade que
precisa ser envolvida e problematizada, pois compreendemos que nao existe neutralidade no
conhecimento cientifico em pesquisas no ambito das ciéncias sociais e humana.

Marques, Andrade e Azevedo (2017, p. 58) compreendem que as politicas educacionais:

[...] expressam a multiplicidade e a diversidade da Politica Educacional em dado
momento histérico. Nesse movimento, as politicas que expressam as pretensfes dos
diversos grupos que constituem o Poder Publico se materializam na gestdo ao serem
convertidas em agGes estatais.

Tal analise direciona a compreensao das politicas educacionais como produto historico.
Por se propor a considerarem o papel da analise critica do discurso nas politicas educacionais,
0s autores trazem uma abordagem a partir da concepgéo de compreensao do Estado e das forgas
politicas que estabelecem o processo de definicdo e execucdo das politicas publicas de
educacéo.

Soares (2018), ao analisar alguns trabalhos produzidos entre 1994 a 2018, aponta que
esses trabalhos demonstraram um “vacuo” tedrico dos estudos em politica educacional no
Brasil. A autora afirma que tal resultado deve “[...] haver relacdo com a heranca teorica do
campo académico da Politica Educacional no Brasil e a forma como essas teorias foram
apropriadas ao longo do tempo nas pesquisas” (SOARES, 2018, p. 08).

Por essa razdo, parte das investigacfes em apreciacao até o0 momento tende a destacar a
complexidade da temaética, enfatizando a necessidade de estudo, bem como aponta para o
aprimoramento dos métodos de anélise das politicas de educacdo. No quadro 7, sistematizamos
como 0s autores compreendem a categoria de Estado e Politica Educacional, com énfase para

a linha epistémica em que discutem a pesquisa em politica educacional.

Quadro 7 — Analise das categorias centrais e linha epistémica

Autor/es Estado Politica Educacional Corrente(s) tedrica(s)
Compreende o Estado | Compreende que o campo | Enfoca a compreensdo da politica

Azevedo | como locus da | conceitual deve compreender os | social com sua insercdo em um

(1997) condensacao dos | recursos de poder que operam | espago mais amplo, 0 espaco
conflitos infiltrados por | na sua definicdo e que tém nas | tedrico-analitico das politicas
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todo o tecido social que
se apresenta por meio
das estruturas de poder e
de dominacéo.

instituicdes do Estado,
sobretudo na maquina
governamental, o seu principio
referente.

publicas em que se pode analisar
as particularidades da politica
educacional contextualizadas
segundo as distintas vertentes
analiticas.

@] Estado é
compreendido a partir da
passagem do Welfare
State, percebido por
meio da constituicdo de

Reflete em um panorama geral
a dimensdo em que se insere a
politica educacional por meio
de um processo de reformas
gerenciais que inferem e d&o

Apreende o desenvolvimento do
campo epistemoldgico através da
compreensdo da pesquisa e
conceptualizagdes cientificas
fixadas em projetos politicos e

(ZE(,)allll) um novo ge,ren.cialismo formas_ o as politicas | processos sociais mais ~amplos,
do setor publico que | educacionais. bem como em fungdes de
redefine o seu papel gerenciar e neutralizar “problemas
reestruturando-o e sociais”.
subordinando-o as forcas
produtivas do mercado.

A autora ndo define o | Percebe a politica educacional | Entende que analisar o Estado em

Estado, mas 0 | como relacdo com o Estado e no | acédo, deve ser o objeto de atencéo

compreende por meio do | papel por ele assumido quanto a | de investigadores que pesquisam

movimento historico | educacdo, em diferentes | politicas publicas e educacionais.

como uma estrutura | contextos histdricos. Porquanto | As pesquisas devem considerar

prépria e politicamente | resultam de processos | como foco tanto os individuos
Schneider organizado responsé\!el complexos de_ negocia}gé(_), guanto as instituicdes.

(2014) pela i for_mujagao, compreendem dlferente_zs niveis
execucdo e avaliaco das | do processo educacional —
politicas educacionais. desde  governos, escolas,

professores, até pais, alunos e

comunidade em geral. As

politicas educacionais devem

ser concebidas tanto como

produto quanto como processo.
o] Estado é | As politicas  educacionais | Consideram que ao tratarmos da
compreendido como | expressam a multiplicidade e a | Politica Educacional, estamos
campo de disputas, | diversidade em dado momento | tratando de ideias e de acles
préprio de uma | histérico. Nesse movimento, as | governamentais,  reconhecendo
correlacdo de forcas em | politicas que expressam as | que a analise de politica publica é,
Marques, | que se rivalizam | pretensdes dos diversos grupos | por definicdo, estudar o Estado em
Andrade e | propdsitos e estratégias | que constituem o Poder Publico | agdo. Isso sem deixar de
Azevedo | no que se refere a | se materializam na gestdo ao | considerar que essa acao resulta de

(2017) elaboragéo e a | serem convertidas em acgBes | um jogo de forcas que envolve a
implementacéo de | estatais. luta de amplos interesses sociais
respostas as demandas originarios da sociedade civil e
sociais. gue representa a sintese possivel

dos resultados da luta de um

determinado momento histérico.
O Estado é uma ficcdo | Ndo traz  uma definicdo | A relevancia de estudar a Politica
juridica. conceitual ou analiticaacercada | Educacional deve superar a partir

Soares politica ~educacional. Sua | da ciéncia, a desmistifica}(;?o da

(2018) compreensdo requer 0 | crenga no Estado como V|Iao,, ou

desvelamento de quem sdo os | como aquele que é responsavel
agentes que elaboram, | pelo bem comum.

executam e avaliam a politica.

Fonte: Os autores (2021).
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Os estudos de Azevedo (1997) e Marques, Andrade e Azevedo (2017) trazem uma
definicéo clara do que esses autores compreendem por politicas educacionais e defendem que
elas devem ser inseridas em um contexto social em que se deve apreender os recursos de poder
que operam na sua definicdo e que tém nas instituicdes do Estado, sobretudo na maquina
governamental, o seu principio referente.

Ja os estudos de Ball (2011) e Schneider (2014) trazem, mesmo que de maneira ndo
explicita, uma definicdo do que compreendem sobre politicas de educacao, em que percebem a
politica educacional como relagdo com o Estado e no papel por ele assumido quanto a educacéo,
em diferentes contextos historicos, porquanto essas politicas resultam de processos complexos
de negociacdo, compreendem diferentes niveis do processo educacional — desde governos,
escolas, professores, até pais, alunos e comunidade em geral, sendo concebidas tanto como
produto, quanto como processo.

Soares (2018) tende a ndo definir claramente o que entende por politica de educacéo,
apontando apenas para as analises do campo de pesquisa na area e ndo perfazendo uma linha
epistémica que deixe clara sua compreensao acerca do que entende por politica de educacéo.

Tello (2012, p. 55) enfatiza que “[...] la auséncia de posicionamientos explicitos en la
investigacion en politica educativa atenta contra la solidez y coherencia del proceso de
investigacion!”. Desta maneira, compreendemos que, mesmo em analises que busquem a
investigacdo epistémica do campo das politicas de educacdo, como o caso do estudo realizado
por Soares (2018), faz-se importante trazer um posicionamento explicito do que o pesquisador
compreende por politica educacional, visto que seu objeto de analise é a propria politica
educacional.

Outra questdo pertinente é a compreensdo do Estado nos estudos. Parte deles traz a
importancia desta categoria como fundante para a compreensdo da temaética de politicas
publicas e politicas de educagédo. Todavia, para que os estudos no campo potencializem: “[...]
Una epistemologia que asuma la connotacion social, politica y cultural del conocimiento y la

investigacion'?” (TELLO, 2019, p. 14). E necessario que os pesquisadores considerem o papel

11 «[...] a auséncia de posicionamentos explicitos na investigacdo em politica educacional educativa atenta contra
a solidez e a coeréncia do processo de investigagdo” (TELLO, 2012, p. 55; traducdo nossa).

12«1...] Uma epistemologia que envolve a conexao social, politica e cultural do contato e da investigagéo (TELLO,
2019, p. 14; traducdo nossa).
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do Estado enquanto superestrutura politica e juridica que materializa o corpus para a
compreensdo das politicas de educacéo.
Soares (2018, p. 10; grifos da autora), no apontar dos resultados e analises das obras que

verificou, aponta que em maioria as pesquisas enfatizam:

[...] a relevancia de estudar a Politica Educacional a partir das acdes ou omissdes do
Estado, em nossa perspectiva (que construimos a partir de Pierre Bourdieu) constitui-
se como habitus proprio do campo académico da Politica Educacional no Brasil.

A autora faz uma critica para tal habitus, ao apontar que é necessario avancar no sentido
das pesquisas em politicas educacionais, mediante a ampliacdo do campo da compreensao para
0 qual os estudos devem avancar para “[...] desvelar quem sdo os agentes que elaboram,
executam e avaliam a politica” (SOARES, 2018, p. 12). Soares (2018) conclui seu texto
questionando-se “[...] Estamos envolvidos em termos de poder simbolico e econémico? Ou
vamos acusar o Estado; quem € o Estado, mesmo?”” (SOARES, 2018, p. 12).

Nas pesquisas em politicas educacionais, defendemos que ndo podemos analisar tal
campo de maneira dissociada do Estado. Temos que assumir uma perspectiva critica ao
investigarmos politicas educacionais e, sobretudo, sua interligacdo com o Estado. Precisamos
desvelar a realidade educacional por meio da politica, inseridas em um contexto em que a
totalidade é definida pelos interesses da ordem econdmica neoliberal. Por essa razdo, o Estado
acaba por corroborar, por meio do seu arcabouco juridico, a manutencdo sociometabdlica do
capital, fazendo da esfera publica um espaco de interesses econdémicos e privados, no qual se
negam os conflitos sociais e majoritariamente se defendem o0s interesses econémicos
dominantes.

Neste sentido, conforme Almeida e Silva (2013, p. 51; grifos dos autores):

A investigacdo das politicas educacionais ndo pode ser dissociada do estudo sobre o
Estado. Na complexidade histdrica ndo se pode desvincular Estado de mercado, quer
dizer, as relagdes econdmicas das relagdes politicas. Pode-se falar de hegemonia, no
sentido de que as forgas ligadas aos interesses do mercado, do lucro prevalecam, no
sentido de determinar um consenso, capaz de garantir diretrizes pablicas voltadas para
o interesse do capital [...].

N&o podemos compreender politicas publicas de educacdo sem compreender o Estado

no sentido de limitar os objetos da pesquisa do campo académico da politica educacional, como
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questiona Soares (2018), ao afirmar que as pesquisas “[...] estdo focados nas acdes ou omissoes
do Estado; neste sentido, o Estado é visto como um sujeito a quem se atribui responsabilidades
e culpa” (SOARES, 2018, p. 11)”. No entanto, devemos ir além dessa compreensao.

Devemos tratar o Estado no sentido colocado por Almeida e Silva (2013, p. 51, grifo
dos autores),

Trata-se da hegemonia no sentido de que as tendéncias publicas imprimidas pelo
Estado, quer conforme os interesses do livre mercado ou dos que propdem disciplina-
lo ou suprimi-lo, exigem um consenso e um constrangimento que s6 podem se efetivar
com 0 uso do aparelho governamental.

Por esta razdo, compreender as politicas de educacdo por meio de um viés
epistemoldgico que denuncie e visibilize as tensdes politicas hegemdnicas imprimidas nas
tendéncias publicas que se coloca o Estado neoliberal na atual conjuntura do Brasil é
indispensavel para compreensdo das politicas de educacdo, de modo que, “[...] a luta politica
(hegemonica) trava-se em torno da ocupacdo dos espacos do Estado, [e] os mecanismos de
controle do publico” (ALMEIDA; SILVA, 2013, p. 51).

Para que as pesquisas em politica educacional tenham conotagdo social, politica e
cultural do conhecimento e da investigacao, € necessario desbravar de maneira critica e material
a sociabilidade neoliberal, e todos os impactos nas politicas sociais, que sofrem ataques
paulatinos conforme os interesses do capital. “O capital € um modo de controle que se sobrepde
a tudo o0 mais, antes mesmo de ser controlado [...]” (MESZAROS, 2002, p. 98; grifos do autor).

E na auséncia desta apreensdo tedrica que se fazem,

As perigosas ilusdes de que se pode superar ou subjugar o poder do capital pela
expropriacdo legal/politica dos capitalistas privados surgem quando se deixa de levar
em conta a natureza real do relacionamento entre controlador e controlado.
(MESZAROS, 2002, p. 98; grifos do autor)

Desta maneira, “[...] como um modo de controle sociometabolico, o capital, por
necessidade, sempre retém seu primado sobre o pessoal por meio do qual seu corpo juridico
pode se manifestar de formas diferentes nos diferentes momentos da histéria” (MESZAROS,
2002, p. 98; grifos do autor). E deste panorama que os pesquisadores devem partir ao analisarem
politicas publicas de educacéo, se realmente buscarem a justica social e o fim das desigualdades
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sociais. E necessario, ser radical e “[...] ser radical é apreender algo em suas raizes” (MARX,
2010, p. 151).

Consideracoes finais

Toda politica educativa, ao ser analisada, tem sempre um recorte que ganha espago
significante a partir da andlise situada na particularidade do momento histoérico em que €
concebida e, assim, deve ser compreendida pelas influéncias mais universais do sistema
capitalista com seus antagonismos e contradi¢Ges. As obras analisadas partem dessa dimenséo
de compreensdo, o0 que demonstra que os pesquisadores estdo preocupados com a esséncia da
politica e do fazer desta, considerando as tensdes sociais implicadas na historicidade da luta de
classes.

Nas obras analisadas, ressaltamos para a importancia da teoria para o desenvolvimento
das pesquisas em politica educacional, e aprimoramento tedrico-metodoldgico das pesquisas,
sendo considerado indispensavel e necessario para o continuo fortalecimento enquanto campo
académico/cientifico, de modo que as pesquisas de politicas e para politicas de educacéo
tenham validade teérica e cientifica para compreensao da realidade.

As abordagens no campo sdo diversas, e suas construcfes estdo relacionadas aos
objetivos e a forma como os pesquisadores desenvolvem o objeto de pesquisa. Entre as
principais abordagens encontradas, tivemos a perspectiva pluralista. Tal abordagem mostra-se
hegemonica no campo. Todavia, as obras analisadas apontaram para um deficit tedrico nas
pesquisas. Entendemos que o uso da perspectiva pluralista precisa ser aprofundada e repensada,
pois seu uso tedrico requer o dominio de varias teorias combinadas, o que pode contribuir ainda
mais para inconsisténcia tedrica nas pesquisas, visto que tal abordagem exige dominio teorico
de varias teorias, podendo levar os pesquisadores ao ecletismo.

Deste modo, é possivel compreender que existe uma fronteira epistemologica que
atravessa as bases epistémicas das politicas educacionais, configurando a esta area do
conhecimento uma arena politica e cientifica em construcfo. A vista disso, faz-se necessario
que os pesquisadores dessa linhagem cientifica busquem arrematar o conhecimento cientifico

ao conhecimento politico, que perfaz a complexidade dos estudos das politicas educacionais.
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Defendemos que as pesquisas em politicas educacionais devem ser compreendidas
como formas rigorosas de producdo do conhecimento para subsidiar e orientar a formulacédo de
politicas educacionais, cabendo ao pesquisador o papel de mistifica-las, justifica-las ou
questiona-las, e 0 mais importante, desmistifica-las e denuncié-las. 1sso sé acontece quando de
fato estamos imersos na realidade social e partimos da estrutura social econdmica, se realmente
quisermos transformar a realidade.

Os estudos em politicas publicas de educacdo devem seguir permeados da compreensao
da atuacdo do Estado neoliberal/capitalista como agente produtor das politicas educacionais e
também o responsavel por responder pelos interesses das classes dominantes. Por meio da base
econémica e das politicas econdmicas, tem se fortalecido a ideologia neoliberal, ampliando a
atuacdo do mercado e globalizando a economia brasileira, ditando os rumos na implementacgéo

das politicas sociais, principalmente nas politicas de corte educacional.
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