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Resumo

Em meio a grandes retrocessos educacionais que vive o Brasil, o presente trabalho tem o objetivo de analisar, a
luz do Ciclo de Politicas, como a politica de formacdo de professores/as tem influenciado o funcionamento do
Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia (PIBID). Utilizando a pesquisa documental, buscou-se
por meio dos ordenamentos legais lancados no intersticio de 2007, no governo Lula, até 2020, no governo
Bolsonaro, como se comportou a politica de formacao de professores/as e o PIBID em seu contexto da influéncia
e da producdo do texto. Apos analise, percebeu-se que o programa sofre influéncia direta do que acontece na
politica nacional, caracterizando-se em trés fases: uma de crescimento, outra de estabilidade e uma marcada por
um projeto de descontinuidade do programa, cabendo, entdo, neste momento, & sociedade civil, aos movimentos
de educadores/as e pesquisadores/as, serem resistentes quanto ao retrocesso e serem transformadores dessa
realidade cruel.
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PIBID and the teacher training policy: advances and setbacks

Abstract

In the midst of major educational setbacks that Brazil is experiencing, this paper aims to analyze, in the light of
the Policy Cycle, how the teacher education policy has influenced the functioning of the Institutional Teaching
Initiation Scholarship Program (PIBID). Using documentary research, we searched through the legal orders
launched in the interstice of 2007 in the LULA government until 2020 in the Bolsonaro government how the
teacher training policy and PIBID behaved in its context of influence and text production. After analysis, it can be
seen that the program is directly influenced by what happens in national policy, being characterized in three phases,
one of growth, another of stability and one marked by a project of discontinuity of the program. It is then up to
civil society, the movements of educators and researchers to be resistant to retrogression and in order to transform
this cruel reality.
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Introducéo

Desde o impeachment de Dilma Rousseff, no ano de 2016, a politica de formac&o de
professores tomou um direcionamento totalmente diferente do que vinha acontecendo entre o0s
anos do governo do Partido dos Trabalhadores (PT). Tanto Michel Temer quanto Jair Bolsonaro
escancaram em Seus governos projetos educacionais retrogados, com pensamentos
conservadores, levando o Brasil a um retrocesso educacional.

Os programas elaborados dentro de uma politica acabam seguindo 0s mesmos
direcionamentos, sua estrutura vai sofrendo modificacbes no decorrer das mudancgas que
ocorrem no cenario mais amplo. E o que pode ser observado no Programa Institucional de Bolsa
de Iniciagdo a Docéncia (PIBID).

O PIBID é um programa de formacdo de professor/a, que tem como um de seus
principais objetivos inserir estudantes de licenciaturas, ainda em seu processo de formacao
inicial, no contexto da realidade escolar, além de aproximar as discussdes e acdes entre as
InstituicOes de Ensino Superior (IES) e as escolas.

O programa completou catorze anos de funcionamento. Considerando o ano de sua
criacdo até o intersticio de 2020, durante este periodo de execucdo, 0 que mudou na estrutura e
na concepcao do programa? Essas mudancas trazem consigo influéncias do que ocorreu na
politica de formacdo de professores/as? Para responder a essas questdes norteadoras neste
artigo, definiu-se como objetivo analisar, a luz do Ciclo de Politicas, como a politica de
formacéo de professores/as tem influenciado o funcionamento do PIBID.

Com o intuito entender as configuracdes presentes na politica de formacdo de
professores/as e do PIBID, optou-se, como enfoque epistemoldgico, trabalhar com o Ciclo de
Politicas que analisam a complexidade dentro de uma politica, compreendido como um ciclo
que ocorre de forma continua, em trés principais contextos: a) contexto de influéncia; b)
contexto da producdo de texto; c) contexto da prética.

Mainardes, Ferreira e Telo (2011, p. 157) asseveram que “esses contextos séo
intimamente ligados e inter-relacionados, ndo tém dimensdo temporal nem sequencial e ndo
constituem etapas lineares. Cada um deles apresenta arenas, lugares e grupos de interesse e

envolve disputas e embates”, cabendo ao pesquisador na construgdo do seu objeto de pesquisa
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estar atento aos delineamentos por meio dos confrontos surgidos por intermédio da
investigacao.

Conforme Mainardes (2006), o contexto da influéncia é o espac¢o originario das politicas
e dos seus discursos, das disputas enfrentadas pelos partidos, das comissdes e dos grupos de
representacdes que influenciam e definem os papéis e as funcdes de determinada politica. E
neste momento que se deve ficar atento ndo so as decisdes do governo, mas dos grupos de apoio
e de oposicdo.

J& no contexto da producdo do texto, estdo localizados os textos que legalizam as
politicas, que muitas vezes sdo contraditdrios e incoerentes, tendo em vista a representacéo das
disputas na sua elaboracao desde o contexto da influéncia. Ao analisar esse contexto, € preciso
ficar atento aos acordos realizados para aprovacdo de um determinado documento, bem como
aos termos utilizados, que podem variar de significados, a depender do grupo de que se esta
falando.

O contexto da pratica € o0 momento em que 0s/as sujeitos que se utilizam da politica a
interpretam, reinterpretam e a recriam, a partir dos significados e representacGes sobre
determinados termos utilizados, gerando, consequentemente, em muitos casos, uma
reconfiguracdo da politica e de seus programas. As vantagens de utilizar o ciclo de politicas,
como assegura Mainardes (2006, p. 58), € que “oferece instrumentos para uma analise critica
da trajetoria de politicas e programas educacionais”, possibilitando que a pesquisa ndo se limite
a apenas uma mera descrigdo do PIBID, e sim, fiqgue em uma perspectiva mais proxima possivel
da realidade.

Para conseguir investigar os contextos da influéncia e da producéo do texto do PIBID,
decidiu-se utilizar a analise documental conforme Sa-Silva, Almeida e Guidani (2009, p. 5) que
afirmam que esta “é¢ um procedimento que se utiliza de métodos e técnicas para apreenséo,
compreensdo e analise de documentos dos mais variados tipos”. Os documentos aqui analisados
caracterizam-se como as leis, decretos, resolu¢Bes e portarias que versam sobre a politica
nacional de formagéo de professores/as lancados no intersticio de 2007 até 2020, e as portarias
e editais do PIBID.

O artigo estrutura-se da seguinte forma: ap0s apresentacdo das questdes norteadoras,

dos objetivos e da abordagem escolhida, descrevem-se as mudancgas ocorridas nas politicas
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educacionais sobre a formacéo de professores/as, porque sao elas que direcionam as discussdes

no contexto da influéncia para, em seguida, mostrar o contexto da producao do texto do PIBID.

Politica educacional de formacéo de professores/as: o contexto que influéncia a dinamica
do PIBID

A formac&o de professores/as, assim como em todos 0s campos sociais, € marcada por
disputas de poder, que geram visfes de mundo, de sociedade, da funcdo do/a professor/a, do
papel da escola e, consequentemente, da educacdo, com perspectivas distintas.

Dentro desse embate, o Estado assume um papel importante, pois ele tem o poder
legitimo e autorizado de criar, modificar leis, elaborar, executar, regular programas, decidir
recursos e investimentos. Cada politica e programa criado séo carregados de valores que sofrem
influéncias diretas de interesses dos grupos que estdo no poder, tomando decisdes em todas as
instancias. As politicas educacionais sobre a formacao de professores/as seguem 0s mesmos
principios.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, Gasparelo, Jeffrey e Scheckenberg (2018, p. 239)
endossam uma postura de que “as politicas assumem determinados contornos conforme o0s
interesses dos grupos de pressdao”, chamando a atencdo do/a pesquisador/a para o fato de que
“ao investigar as politicas da educacdo precisamos compreendé-las para além de uma esfera
determinada basicamente pela economia” (idem, ibidem).

Para entender as configuracdes e ajustamentos dentro do PIBID, faz-se necessario
compreender as politicas educacionais de formacdo de professores/as, em razdo desses
documentos, em conjunto com 0s agentes que os produziram e publicaram, induzirem os
contextos da influéncia e da producéo de texto no PIBID. E indispensavel, primeiro, observar
como se tem estruturado essa politica no Brasil durante esses anos de funcionamento do
programa.

Optou-se por analisar os documentos sobre a politica de formacao de professores/as da
educacdo basicas langados no intersticio de 2007 a 2020, por se compreender que S80 esses
ordenamentos legais que influenciaram o funcionamento do PIBID. Foram investigados 13
documentos: Lei n® 11.502/ 2007; Decreto n°® 6.316/ 2007; Decreto n° 6.755/ 2009; Decreto n°
7.415/ 2010; Decreto n° 7.692/ 2012; Lei n°® 12.796/ 2013; Lei n° 13.005/ 2014; Resolucao n°
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2/ 2015; Decreto n° 8.752/ 2016; Emenda Constitucional n°® 95/ 2016; Decreto n° 8.977/ 2017,
Resolucao n° 02/ 2019 e Resolugédo n° 01/ 2020.

Luiz Inécio Lula da Silva (Lula) foi um candidato que, desde 1989, tentou ser presidente
do Brasil, todavia sé conseguiu se eleger em 2002. Em seu mandato, instituiu quatro
documentos que modificaram as estruturas e dindmicas na formacao de professores/as.

O ponto de partida da analise é a Lei de n° 11.502, publicada no Diario Oficial do dia
11 de julho de 2007, que reformulou a estrutura da Coordenagéo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES), recebendo, daguele momento em diante, a funcdo de promover e
formular politicas que fomentassem a formacéo inicial e continuada dos professores/as da
educacdo basica, deixando nitida a intencionalidade de uma mesma instituicao coordenar todos
0s niveis de educacdo no Brasil.

Essa afirmacéo encontra justificativa, quando se nota o primeiro passo dado nessa nova
fase da CAPES quando lancou, em 12 de dezembro de 2007, a Portaria de n° 38, convocando
as Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) a participarem, submetendo projetos para
um Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia (PIBID).

Os documentos langados na gestdo de Lula foram importantes para nortear como se
configuraram, a partir daquele momento, as politicas e os programas de formacao inicial e
continuada, dessa maneira deve ser apontado um avanco, ja que os decretos deixaram nitido
que os programas deveriam suprir as necessidades de uma articulagdo entre a formacao inicial
e a formacdo continuada, considerando o espaco da escola como um lécus da formacéo
profissional, além disso, asseguravam uma articulacéo da educacéo bésica e do ensino superior,
a defesa da superacdo da dicotomia entre teoria e préatica e a indissociacdo do tripé ensino,
pesquisa e extensdo na formagéo destes/as profissionais.

As iniciativas de rompimento de dicotomias, de superacdo de formacdes fragmentadas
é vista por educadores/as como um avanco, em razao de ndo se admitir mais professores/as da
educacao basica como meros transmissores de conhecimentos produzidos alheios as realidades
dos educando/as, mas que sejam atuantes no processo de producdo do conhecimento. E 0 mais
importante de tudo é reconhecer o espaco da escola enquanto locus da formacdo de
professores/as, dessa forma compactuando com a defesa de Imbernén (2011, p. 84), o qual

salienta que, “quando se fala de formag&o centrada na escola, entende-se que a instituigdo
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educacional transforma-se em um lugar de formacdo prioritaria diante de outras acdes
formativas”.

Quando se leva em consideracdo uma anélise feita dentro da perspectiva do Ciclo de
Politicas, compreende-se que, ao ter estes grupos com interesses distintos lutando pelo seu
espaco dentro da construcdo da politica educacional, eles influenciam a producdo do texto e,
por advirem de contexto com ldgicas diferentes, o documento resulta em uma redacédo
contraditoria, ocasionando equivocadas interpretagdes por aqueles/as agentes sociais que dela
fazem uso e a executaréo.

Ainda inseridos nas regras do campo politico no ano de 2010, ocorreu um NOVO Processo
eleitoral presidencial no Brasil, acontecendo em dois turnos, resultando na consagracdo da
primeira presidente mulher no Brasil, Dilma Rousseff, que se elegeu como sucessora do
presidente Lula, também vinculada ao partido do Partido dos Trabalhadores (PT), e como vice-
presidente Michel Temer, do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB).

Dilma langou cinco documentos alinhados ao governo anterior de Lula, fez uma
aproximagdo mais forte entre a formacdo inicial e a formagdo continuada e intensificou a
participacao social dos beneficiados pela lei.

Ao analisar os documentos, observa-se que 0s governos do PT, tanto na gestdo de Lula
guanto na de Dilma, sdo marcados por uma presenca maior de participacdo dos/as
educadores/as, que tiveram suas vozes ecoando dentro das acdes e programas governamentais.
Além disso, houve uma preocupacdo com as questdes sociais, com uma formacao inicial e
continuada mais alinhada.

Ndo obstante, percebe-se 0 ndo rompimento com a logica dos organismos
internacionais, o que levantara questdes, como as intensificagcdes do setor privado nas politicas
e programas, a abertura massiva para a modalidade de Educacdo a Distancia (EAD), a
responsabilizacdo e culpabilizagdo do/a professor/a pelo fracasso escolar, apontando o
investimento na formacgdo como solucdo para erradicar os péssimos resultados, ou seja, ao
mesmo tempo que apresenta uma nova visdo e uma politica mais aberta ao dialogo e com ideais
mais progressistas, continuam as visdes orquestradas por uma politica global externa.

Dilma intensifica algumas préaticas, principalmente na imersdo do movimento social

dentro das decisbes tomadas, abrindo espago para uma maior diversidade, superando o
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silenciamento do/as educadores/as que em outros governos nao tinham voz ativa. Grun (2016,
p. 263, grifo do autor), ao escrever sobre os doze anos do PT, salienta que eles “trouxeram para
0 centro do processo decisorio conjuntos de individuos que poderiam ser catalogados como do
‘baixo clero’ cultural e politico”. E a isso que Dilma se propés.

Em seu segundo mandato, a presidenta “foi na contramdo do lulismo, tirou cargos
importantes do PMDB e for¢cou os bancos a diminuirem juros” (DEMOCRACIA EM
VERTIGEM, 2019), culminando com a derrota consecutiva da 42 elei¢cdo do (Partido da Social
Democracia Brasileira) PSDB®, todos esses motivos levaram a concretizagdo de seu
impeachment.

A espetacularizacdo dada ao processo de impeachment de Dilma chegou a esfera de
grandes eventos televisionados, a grande midia mudou toda sua grade de programacao para o
acompanhamento das votacGes. A populacdo presenciou uma encenagdo de agentes que
deveriam votar para o bom funcionamento universal dos bens pablicos, que se justificaram
utilizando interesses particulares, querendo fazer que os telespectadores acreditassem nos
interesses de trazer o Brasil a caminhos de prosperidade novamente.

Com a consumacao do impeachment, o vice-presidente Michel Temer torna-se 0 novo
presidente e modifica toda a l6gica de pensamentos e acGes projetadas pelos governos do PT.
Isso fica explicito na afirmacdo proferida no documentario Democracia em Vertigem (2019)
em que “a fala do Planalto muda radicalmente em algumas horas”, apresentando a partir de
entdo, um projeto de descontinuidades nas politicas da formacdo de professores/as, iniciando
um novo rumo educacional no Brasil.

Temer lancou dois documentos que interferiram diretamente na formacdo de
professores/as no Brasil e observa-se uma postura, por parte do Estado, de ndo dialogar com
o0s/as agentes sociais mais importantes no processo educacional, rompendo com uma postura
dialdgica da gestdo anterior. Peroni, Caetano e Lima (2017), afirmam que ap06s o impeachment

de Dilma:

[...] as reformas educacionais ndo sdo debatidas com associacBes de professores,
sindicatos, pesquisadores, e estdo sendo aprovadas sob sua resisténcia, como no caso
da Reforma do Ensino Médio, da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e do
ESP [Escola Sem Partido], que vém demonstrando a disputa por projetos distintos e

3 Principal Partido de Oposicdo nos governos do PT.
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que tém como foco a diregdo e o conteido da educagdo publica brasileira (PERONI,
CAETANO E LIMA, 2017, p. 418).

O discurso oficial do governo iniciou o retrocesso, por retomar a prerrogativa de nao
chamar para debates agentes importantes e a comegar a fazer uma campanha de desacreditar as
pautas progressistas, voltar a silenciar as questdes de género e diversidade dentro dos ambientes
educacionais e na formacao de professores/as, retomando, dessa forma, as tensbes e embates
téo fortes no inicio dos anos 90.

No ano de 2018, o Brasil entrou em um novo processo eleitoral para a Presidéncia. A
polarizagdo ocorrida no impeachment de Dilma Rousseff ganhou, no decorrer dos anos,
proporcdes inimaginaveis: “O Brasil [daquele momento em diante] se dividiu em duas partes
irreconciliaveis” (DEMOCRACIA EM VERTIGEM, 2019). O que se vé acirrada € uma
disputa, como bem salienta Abranches (2019, p. 20), de que hoje “as pessoas se identificam
com os rotulos partidarios mais pela via de afeicdo/desafeicdo do que pela adesdo a questbes
ideologicas™.

As discuss@es e o enfrentamento de ideias, opinides e modo de se pensar e ver o0 mundo
estdo partindo para o estado da intoleréncia “que as divisfes politicas ndo se ddo mais na base
de ‘eu discordo de suas visdes’, mas a partir de ‘eu odeio essa sua cara estupida’”
(ABRANCHES, 2019, p. 22, grifo do autor), criando uma sociedade que ndo consegue dialogar
com o diferente, escutar e compreender o modo do outro. A intencdo acaba se baseando em
uma “disputa politica objetiva a exclusdo absoluta do ‘inimigo’” (ABRANCHES, 2019, p. 26,
grifo do autor).

Na eleicdo de 2018, no segundo turno, apresentou-se como candidato pelo PT, Fernando
Haddad, que, em gestdes anteriores, chegou a ser Ministro da Educacéo, enquanto em oposicao,
Jair Messias Bolsonaro, pelo Partido Social Liberal (PSL). Parecido com o lulismo, uma onda
bolsonarista cresceu no Brasil. Bolsonaro, além de se eleger, acaba elegendo muitos de seus
correligionarios.

O discurso de Bolsonaro (PSL) é marcado por ofensas que desqualificam o0 “outro”, por
um 6dio a quem admite uma oposicdo a seu pensamento. Isso é percebido na construcdo do seu
projeto governamental, nas decisfes tomadas e no seu discurso oficial do Brasil. Louzano e

Moriconi (2019, p. 250) informam que “Jair Bolsonaro e seus apoiadores mudaram
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completamente o debate educacional brasileiro”. O/a professor/a deixa de ser o/a grande
transformador/a da mudanga, para ser o/a doutrinador/a ideologico. Gerando uma grande
inquietacdo por parte dos/as educadores/as e pesquisadores/as educacionais, visto que 0
enfrentamento das desigualdades ndo € pauta do atual governo, inclusive com falso discurso de
que as minorias ndao querem direitos, mas privilégios.

Louzano e Moriconi (2019, p. 251) denunciam que o discurso de Bolsonaro acusa que
“os alunos brasileiros teriam problemas de aprendizagem porque os professores gastam o tempo
de sala de aula ensinando ideologia marxista, educacéo de género e sexualizagdo precoce”, ou
seja, a ma remuneracao que ocasiona a jornada dupla ou tripla de trabalho do/a professor/a, as
condicdes precérias estruturais das escolas, um curriculo sem respeito a diversidade cultural
ndo sdo mais vistos como elementos que dificultam o panorama educacional de nosso pais. O
grande problema estaria no/a professor/a e sua ideologia.

Quando se assume aqui uma postura de apontar um certo obscurantismo, parte-se do
pressuposto de que o projeto de Bolsonaro e seus/suas apoiadores/as renegam até as
recomendacgdes dos organismos internacionais, que ja é tanto criticada pelos/as educadores/as
e pesquisadores/as da educacao.

Paralelo a isso, existe um ataque direto e constante a classe dos/as professores/as,
desacreditando suas posturas, seus métodos e suas solugcdes para os problemas enfrentados na
esfera educacional e responsabilizando-os/as por todos os males, tirando sua voz para que essa
classe ndo tenha um poder de deciséo.

O discurso oficial do Estado atual € o de relegar o papel do/a professor/a apenas a
inculcar reproducdes e tornar o discurso como natural, 0 que na realidade € uma construcédo de

um poder social. Louzano e Moriconi (2019, p. 254) concluem, sustentando que:

A opcdo por uma mudanca radical no foco da agenda educacional brasileira dada pelo
governo Bolsonaro ndo s6 nos afasta de debate internacional, como também atrasa
nossa capacidade de atacar os verdadeiros males que assolam a nossa educagéo e
contribuem para perpetuar as desigualdades sociais do pais (LOUZANO E
MORICONI, 2019, p. 254).

Essa postura de romper com os direcionamentos constituidos nas politicas das
formac0es de professores/as até 2015 traz grandes retrocessos dentro do processo educacional,

gue deve ser encarado com bastante cuidado, tendo em vista que se esta falando do futuro de
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milhdes de brasileiros/as. A obscuridade se faz presente quando, a partir de 2019, muito mais
que um esfacelamento de concepc¢éo, tem-se uma ruptura abrupta de uma pauta sem didlogo
com movimentos anteriores.

Mesmo com essa polarizacdo e com medidas autoritarias por parte dessa gestdo, o0s
movimentos sociais nao estao calados. No ano de 2019, houve uma grande movimentacéo pelo
pais, proclamada de “Tsunami da Educagdo”, movimento que levou alunos/as, professores/as e
a populagdo as ruas para protestar contra medidas severas do Ministério da Educacdo e o
Presidente: como cortes de verbas das Universidades, as fakes news apontando as Universidades
enquanto espaco de “balburdia”. Percebe-se que no atual governo tem-se uma postura de pela
manha lancar uma portaria e a noite revoga-la.

O agravante de 2020 foi a pandemia da COVID-19, que obrigou todos/as a se
recolherem em casa, garantindo um distanciamento fisico para se resguardar e proteger, o que
fez surgirem novos meios de se trabalhar com ferramentas tecnoldgicas em atividades remotas.
E é nessa realidade que a discussdo e o mercado EAD ganham mais espaco. Com a nao
movimentacao e protestos nas ruas, 0 governo vem aproveitando para intensificar o seu projeto
tenebroso, atacando 0s/as agentes e as instituigdes de educacgéo, lancando duas Resolucdes do
Conselho Nacional de Educagdo (CNE) n°. 02/2019 e n°. 1/2020, rompendo totalmente com o
pensamento sobre a formacéo de professores/as, inclusive retomando a perspectiva dicotdmica
de formagcdo inicial e formacdo continuada, uma distingdo entre teoria e prética.

O contexto da producéo do texto dos ordenamentos legais sobre o PIBID

O Estado ¢é a instituicdo com a funcéo oficial e legal de constituir leis, criar programas
para fortalecer as politicas, apontando qual o ponto de vista da sociedade declarada e assumida
enquanto discurso, entretanto, para que essa visao particular e individual seja imposta e
recebida, precisa-se de uma outra instituicdo que tem com a incumbéncia de incorporar e
inculcar na realidade esse discurso. Para Bourdieu (2014), este é o papel do sistema escola. E
obvio gue esses direcionamentos sdo tomados a partir das influéncias dos interesses dos grupos

no comando do Estado.

4 Palavras Proferidas do Ministro da Educagdo Abraham Weintraub.
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O PIBID é uma iniciativa do MEC, por intermedio da CAPES, que tem como intencao
fomentar a formacéo de professores/as, fortalecer o dialogo entre ensino superior e educagédo
basica através da relacdo teoria e pratica. E por intermédio desse programa que se percebe por
onde o Estado comeca a incorporar seu discurso, as intervengdes e influéncias nas formacoes
de professores/as no Brasil ocorrem, também por modifica¢6es ocorridas dentro do PIBID.

No final do ano de 2021, o PIBID completou quatorze anos de existéncia/resisténcia, de
avancgos, desenvolvimento de suas acgdes, de transformacOes e de lutas pela permanéncia.
Quando se decidiu por utilizar o ciclo de politicas, é porque se concordava com Mainardes
(2006, p. 48), pois “essa abordagem permite a andlise critica da trajetoria de programas e
politicas educacionais desde sua formulacéo inicial até a sua implementacdo no contexto da
pratica e seus efeitos” e, dessa forma, proporciona uma compreensdo melhor sobre a trajetoria
do programa.

Com o intuito de se obter um melhor entendimento dos fendmenos ocorridos apds as
analises dos documentos lancados sobre o programa, escolheu-se fazer uma divisdo em trés
fases distintas e bem caracteristicas, pois cada periodo é marcado por disputas de interesses
fortemente interligados com os grupos de pressdo que tém influéncia na constituicdo de uma
politica e de seus programas.

Dessa forma, ao analisar os documentos oficiais regulatérios e estruturantes do PIBID,
tenta-se aproximar o olhar atento aos contextos da influéncia e o da producdo do texto,
observando, para além da escrita, as intencionalidades por tras desses documentos, tentando
apresentar as concepcdes dos/as agentes ligados a construcéo do programa.

Observa-se, na primeira fase, correspondente ao inicio do programa, periodo entre 2007
até 2012, o PIBID foi ampliando sua estrutura de funcionamento, expandindo o publico alvo
de Instituicdes de Ensino Superior (IES) aptas a participar, incrementando o orcamentério com
financiamento para mais bolsistas e execucdes de a¢des. Além disso tem em comum uma agao
crescente de propostas e modificagdes que ajudaram a legitimar a importancia do programa nos
cursos de formacdo de professores/as no periodo quando se tinha como presidente Lula e no
inicio do governo da presidenta Dilma. Os documentos publicados e analisados foram: Portaria
CAPES n° 38/2007; Edital MEC/CAPES/FNDE/2007; Portaria CAPES n° 1504/2008; Portaria
CAPES n° 122/2009; Edital CAPES n° 02/2009; Portaria CAPES n° 72/2010; Edital CAPES n°
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18/1010; Decreto N° 7.219/2010; Edital Conjunto CAPES/SECAD-MEC - PIBID
DIVERSIDADE n° 2/2010; Portaria CAPES n° 260/2010; Edital CAPES N° 1/2011; Edital
CAPES N°11/2012.

Durante os anos de 2007 até 2012, pautas, tanto do campo académico quanto do campo
econémico, foram aparecendo dentro do texto nos documentos oficiais do PIBID, como a
questdo da valorizacdo do/a professor/a da educacgédo basica e a superacdo do distanciamento
entre a teoria e a pratica no processo de formagéo.

Isso faz lembrar de Shiroma, Garcia e Campos, ao analisarem o contexto da producao
de textos (2019, p. 223, grifo do autor), afirmam que “os textos de politicas ndo sdo ‘fechados’,
mas, ao contrario, ddo margem a interpretacdes e reinterpretacdes que geram, por consequéncia,
significados e sentidos diversos a um mesmo termo”. A assertiva ajuda a compreender o porqué
de dois espagos em permanente embate e confronto defenderem um mesmo termo, porque o
significado que atribuem é distinto.

Talvez essa seja uma justificativa plausivel para a aceitacdo do programa, pois ao
analisar profundamente os documentos, percebe-se no decorrer das publicacdes que o PIBID
vai se modificando e ampliando seus acessos. Inicia-se como um programa destinado apenas as
IES federais e, em 2012, é ofertado até para algumas instituicdes privadas®. Outra significativa
alteracdo é que, no comeco, 0 programa apresentava a existéncia de prioridades das suas areas
de conhecimentos e quais niveis de ensino escolares integravam o PIBID, contudo no decorrer
do funcionamento do programa essas questdes foram superadas.

O dialogo entre setores opostos € muito marcante nos governos do PT, e o PIBID nao
desvia dessa ldgica, considerando que seu surgimento ocorre no auge da aprovagao do governo
de Lula (2003-2011). Dilma, ao assumir (2011-2016), da continuidade as politicas e programas
gestados no governo anterior. Isso é nitidamente observado dentro PIBID quando se analisa
como 0 programa se comportou nos anos do governo de Dilma, no primeiro momento
ampliando o programa até ao ponto de garantir por edital maior estabilidade a seus/suas
participantes.

A segunda fase do PIBID equivale ao periodo de estabilidade, tendo inicio em 2013 e

finalizando-se em 2015, momento de &pice orgamentério do programa, com a garantia do

S InstituicBes de Ensino Superior publicas, filantropicas, confessionais ou comunitarias.
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funcionamento das acdes e 0 pagamento de noventa mil bolsistas por todo o territorio brasileiro,
0 que proporcionou aos/as participantes envolvidos/as no PIBID uma seguranca de
permanéncia de muitos/as estudantes em todo o Brasil- Nesse periodo em que se tem como
presidenta Dilma, trés documentos foram analisados: Portaria CAPES N° 096/2013; Edital
CAPES N° 061/2013; Edital CAPES PIBID diversidade N° 066/2013.

Em marco de 2014, entraram em vigéncia todos 0s projetos e subprojetos aprovados no
PIBID e PIBID diversidade, primeiro ano de agdes e de recebimentos de montante de dinheiro
responsavel por auxiliar o custeio das atividades projetadas. No ambito da CAPES, s6 foram
lancados documentos que orientavam a prestacdo de contas relacionadas ao repasse desse
financiamento, inclusive como solicitar apoio para eventos nacionais e internacionais.

O PIBID e o PIBID diversidade, tanto no campo académico quanto no campo politico e
no campo social, estavam consolidando uma postura frente a uma nova concepgéo da formacéo
de professores/as, pois, do primeiro edital lancado em 2007 até o de 2013, observa-se um
aumento significativo tanto em relacdo aos/as agentes que dele fazem parte como dos objetivos
e finalidades do programa. Entretanto, como bem atesta Santos (2019, p.538), “no programa
nem tudo séo perfeicBes, 0 ano de 2016 foi bem conturbado para o PIBID que sofreu uma série
de inconstancias e de retrocessos”.

A terceira e Gltima fase do programa compreende de 2016 até o ano de 2020, momento
no qual o PIBID comeca a passar por crises. Sua existéncia tem sido a todo tempo questionada,
a instabilidade de continuidade de suas agdes tem sido uma constancia na vida dos/as
participantes e se caracteriza como uma descontinuidade de incentivo, o periodo em que mais
houve resisténcia por parte de seus/suas participantes, nos governos de Temer e Bolsonaro.
Esses fatos sdo constatados ao analisarem-se o0s documentos: Oficio Circular
CGV/DEB/CAPES n° 18/2015; Oficio Circular CGV/DEB/CAPES n° 2/2016; Portaria CAPES
N° 46/2016; Portaria CAPES N° 84/2016; Portaria CAPES N° 120/2016; Edital CAPES N°
7/2018; Portaria CAPES N° 45/2018; Portaria CAPES N° 175/2018; Portaria CAPES N°
259/2019; Edital CAPES N° 2/2020.

Desde que Dilma sofreu impeachment, houve sérios ataques ao PIBID, que, de forma
rapida, contra-atacou e se manifestou na esfera politica, cientifica e social, obrigando um recuo

por parte dos ataques, pelo menos expressamente. O governo comecou entéo a fazer e a executar
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um projeto de descontinuidade aos poucos, foi mudando caracteristicas singulares do programa
e minando o financiamento dedicado a eles.

Atualmente, o programa € destinado a estudantes de licenciaturas integrantes na
primeira metade do curso ou que ndo tenham atingido 60% de integralizacdo. Retomou-se a
ideia de areas prioritarias, dividiram-se as areas por nucleos tematicos, desejando alinhar suas
acbes a BNCC, aumentou-se a quantidade de bolsistas de iniciagdo a docéncia por
supervisores/as, e as IES sdo consideradas, erroneamente, como 0 Unico espaco que levara a
novas possibilidades de intervencdes e de conhecimento a escola.

O PIBID, ao longos dos anos, constitui-se de acdes que modificaram em todo Brasil a
formacdo de professores/as, colocou a escola como um ambiente central para a formacéo,
inseriu estudantes ainda em processo de formacdo inicial em seus futuros locais de trabalhos,
fez com que professores/as do ensino superior voltassem o seu olhar e sua pesquisa para dentro
dos ambientes escolares, trouxe a responsabilidade da escola como protagonista do processo de
formacéo e convidou o/a professor/a da educacéo basica a assumir o papel de supervisor/a desse
programa.

O programa possibilitou que os/as supervisores retornassem ao ambiente da
Universidade, com o papel de coformadores/as, pois eles/elas trazem consigo saberes da sua
pratica docente que devem ser transmitidos a seus/suas Bolsistas de Iniciacdo a Docéncia, ao
mesmo tempo os/as bolsistas apresentam praticas inovadoras construidas dentro das IES.

Além disso, o programa sugere algumas formaces e estudos a serem realizados, € por
meio desses recursos que se desenvolvem processos formativos junto aos/as professores/as da
educacdo béasica, como estudos do contexto educacional, acBes que valorizem o trabalho
coletivo, analise do processo de ensino-aprendizagem, leituras e discussdes de referenciais
tedricos educacionais, agdes estimulantes de inovacao educacionais.

Esses dados, contudo, s6 sdo instigados em determinados periodos do programa quando
existia uma politica nacional que pensava em uma formag&o inicial e continuada em conjunto.
No atual governo, essas praticas ndo sao incentivadas, até porque a perspectiva atual é que o/a
professor/a é o/a Unico/a responsavel pela sua ma-formacéo e que deve buscar constantemente

melhorar e atualizar-se, ndo cabendo essa tarefa ao Estado.
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Consideracoes finais

As politicas educacionais no Brasil, e especificamente a de formacao de professores/as,
objeto de analise deste artigo, tém sido modificadas no decorrer das intencionalidades do
projeto educacional ao qual se pretende chegar.

Os governos do PT deixaram marcas positivas no sentido da participagdo da sociedade
civil, dos movimentos dos/as educadores/as e pesquisadores/as, trazendo ao debate educacional
os/as agentes participantes do processo, contribuindo com a discussdo, apresentando suas
interpretacdes, discorrendo as realidades para serem ouvidas e, quando necessario, modificadas,
sendo colocadas em prética, manifestando uma postura mais progressista, dando possibilidades
para que a politica de formac&o de professores/as desse passos ao progresso. Ao mesmo tempo,
deixou brechas para que os empresarios da educacao ganhassem espaco de atuacao.

Os governos de Michel Temer e Jair Bolsonaro, entretanto, romperam com a perspectiva
progressista, orquestraram reformas educacionais, ndo trouxeram o0s principais agentes para
dentro do debate da construcdo das leis, adotando posturas ideoldgicas distintas. Criminalizam
e culpabilizam os/as professores/as pelas mazelas educacionais, tornando a classe como o/a
inimigo/a, com o falso discurso de que, na sua rotina da escola, os/as professores/as assumem
posturas doutrinarias, obrigando ao retrocesso nas politicas de formacdo de professores/as,
negando a ciéncia e 0 seu conhecimento.

Essas posturas dos diferentes governos influenciaram a dindmica do PIBID,
configurando-o por trés fases da sua criacdo até 0 momento atual: uma fase de crescimento,
outra de estabilidade e agora uma de descontinuidade de suas a¢6es. Isso implica a modificagdo
das intencionalidades do programa, afetando os resultados exitosos que outrora o PIBID havia
alcancado.

Frente a nova realidade, cabe ndo s6 aos/as participantes do PIBID, mas a toda a
sociedade civil, aos movimentos dos/as educadores/as e pesquisadores/as se manifestarem,
serem a oposicao e resisténcia na defesa do programa e na retomada da sua era de prosperidade,
de cuidado e de reconhecimento tanto merecido.

A todos/as que ja participaram, participam e vao participar do programa a luta €
constante #FICAPIBID!
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