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Resumo

Em face da necessidade de readequacio da governabilidade neoliberal, cuja vertente ortodoxa
mostrou os seus limites, o Banco Mundial precisou subordinar, analitica e programaticamente,
a politica de alivio da pobreza  perspectiva de liberalizacio econdmica, o que implicou em uma
maior prioridade concedida ao fenémeno educacional e, consequentemente, & figura do
professor. Nesse contexto, o estudo em tela buscou sistematizar e discutir as principais
proposi¢oes do Banco Mundial para a especificidade da formagao docente na atualidade. Por
meio da andlise conceitual dos documentos do Banco sobre o tema educacional, foi possivel
revelar que por trds do discurso afével da busca pelo desenvolvimento social e do alivio da
pobreza estd encoberto a inversio ideoldgica entre aquilo que seria determinante e determinado
no que se refere & dinAmica social, o uso funcional 4 logica do capital da categoria aprendizagem
e o predominio das pedagogias do aprender a aprender. Nesse sentido, conclui-se que o
enaltecimento do tema docente, em especial da formagao de professores, est4 relacionado com
a possibilidade de o professor operar, no 4mbito escolar e sob o ardil do discurso de justica
social, a reproducio tanto das condigbes técnicas quanto ético-politicas necessdrias a
manutencio da ordem capitalista.
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Social development and poverty alleviation in the World Bank's discourse:

implications for teacher education policies

Abstract

In view of the need to readjust neoliberal governance, whose orthodox dimension has shown
its limits, the World Bank had to subordinate itself, analytically and programmatically, to the
policy of poverty alleviation of the perspective of economic liberalization, which implied into
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a higher priority to the educational phenomenon and, consequently, to the figure of the
teacher. In this context, the study on sight sought to systematize and discuss the main proposals
of the World Bank for the specificity of teaching formation nowadays. Through the conceptual
analysis of the Bank's documents about the educational topic, it was possible to reveal that,
behind the affable discourse of the search for development and the poverty alleviation, the
ideological inversion between what would be determinant and determined when it comes to
social dynamics, the functional use of the capital of the learning category and the predominance
of learn to learn pedagogies. In this way, it is concluded that the enhancement of the teaching
theme, especially of teaching formation, is related to the possibility of the teacher operating, in
the school environment and under the ruse of social justice, the reproduction of both technical
and ethico-political conditions necessary to the maintenance of capitalist order.

Keywords: Education policy, Teachers education, World bank, Social justice.

Introdugio

Caracterizado por uma trajetéria que combina “dinheiro, prescri¢ées
politicas e conhecimento econdmico”, com o fim dldmo de assegurar a
implementacio da sua agenda politica nos Estados-nacionais (PEREIRA,
2010), nio resta duvida sobre a notoriedade assumida pelo Banco Mundial
(BM) na contemporaneidade, nao apenas no Ambito politico e financeiro, mas
também no dominio intelectual e educacional.

Em decorréncia das novas coordenadas estratégicas, evidenciadas nas
décadas de 1980 ¢ 1990, as quais remodelaram a intervencio do Banco em
face da preocupacio com os “custos sociais” do ajustamento estrutural
neoliberal, Pereira (2010) esclarece que o BM passou a conjugar e, a0 mesmo
tempo, subordinar, analitica e programaticamente, a politica de alivio da
pobreza a liberalizagio econdmica.

Trata-se, portanto, da incorporacio no bindmio ajuste/compensacio
focalizada do processo de neoliberalizacao da politica social, de intervengoes
compensatdrias tais como o acesso aos “servicos sociais bdsicos (sobretudo
satde, educagio primdria e planejamento familiar), sob a forma de redes de
seguranca (safety nets) e programas para a formagio de ‘recursos humanos™
(PEREIRA, 2010, p. 280).

De acordo com Leher (1999), estaria nesse contexto, em especial na
necessidade de articular as prioridades educacionais as econdmicas, bem como
de contencio das tensdes provenientes do desemprego e das questdes mais
gerais ligadas & pobreza, como a inseguranca e o clima desfavordvel aos
negécios, a chave explicativa para a compreensio da centralidade adquirida
pela educacio no discurso do BM desde o final da década de 1980.
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Ainda em Leher (1999) é possivel apreender que os pressupostos das
reformas educacionais sob a batuta do BM nos anos 1980-1990 pretendiam
legitimar a exclusdo estrutural e, assim, assegurar as condicbes de
governabilidade, para tanto, lidavam com as contradicées da segregacio
difundindo a premissa de que o capitalismo somente ¢ justo com os que se
qualificavam corretamente.

Nessa perspectiva, Torres (2009) esclarece que as prioridades e
estratégias para a educagdo, em termos de alocacio de recursos no “pacote de
reformas educativas” desse periodo, se focaram em trés aspectos como
merecedores de um maior espago na tomada de decisdes dos sistemas
educacionais: o aumento do tempo de instru¢io, o oferecimento de livros
diddticos e o melhoramento do conhecimento dos professores, privilegiando,
sobretudo, a capacita¢io em servico sobre a formacio inicial, e estimulando as
modalidades a distancia.

Com a transi¢do para o Século XXI, Decker (2015) analisou que a
escola e o professor passaram a ser responsabilizados, com maior énfase, pela
aprendizagem dos estudantes e, consequentemente, tidos como agentes
determinantes para a efetivagio dos prendncios econémicos e sociais. Nesse
novo contexto, Decker (2015) adverte que 0 BM tem constituido um discurso
em prol daquilo que a prépria autora nomeou de “entronizacio da sala de
aula”, isto ¢, trata-se de uma inversao operada pelo Banco na base da formagio
— da universidade para o treinamento em servico — orientado para e pela sala
de aula, com o propésito de limitar o trabalho educativo e engendrar uma
prdtica “reduzida as competéncias técnicas, metodoldgicas, pragmdticas,
utilitaristas, instrumentais” (DECKER, 2015, p. 215).

Portanto, no sentido de dar prosseguimento as andlises de Torres
(2009) e Decker (2015), as quais permitiram a visualizagdo panorimica da
agenda do BM para o campo das politicas de formagio de professores, o
estudo em tela visa sistematizar e discutir as principais proposi¢des do BM
para esse campo na atualidade, em especial, as implicacdes da Estratégia para
a Educacio 2020 do BM, nomeada Aprendizagem para todos: investir nos
conhecimentos e competéncias das pessoas para promover o desenvolvimento
(BANCO MUNDIAL, 2011), para a especificidade da formagio docente.

O estudo se configura como documental, em que procedemos as
técnicas da andlise conceitual de documentos, desenvolvida pelo Grupo de
Estudos sobre Politica Educacional e Trabalho da Universidade Federal de
Santa Catarina (GEPETO/UEFSC), a qual se volta para decifrar as mensagens
implicitas e explicitas nos documentos de politicas, alertando-nos para a forma
contraditéria com que os “conceitos e argumentos da reforma” sio
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apresentados e utilizados nos textos (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA,
2005).

Para este fim, operamos a partir do websize institucional BM Open
Knowledgde Repository, o levantamento dos principais documentos politicos
educacionais internacionais no dominio da Estratégia para a Educacio 2020
do BM, sio eles: 1) “Aprendizagem para todos” (BANCO MUNDIAL,
2011), o resumo executivo em portugués do relatério que expde as bases da
Estratégia para a Educac¢io 2020 do BM, que tem como lema principal a
‘aprendizagem para todos’. Segundo o documento, pautou-se em consultas
sobre o que funciona em educa¢io em mais de 100 paises; 2) What matters
most for teacher policies (BANCO MUNDIAL, 2013), produzido pelos
membros da equipe principal da iniciativa SABER-Teachers, o documento se
propoe a oferecer um quadro para analisar as politicas de professores nos
sistemas educacionais em todo o mundo, no sentido de subsidiar a tomada de
decisao baseada nas evidéncias dos sistemas de alto-desempenho. 3)
“Professores Excelentes” (BRUNS; LUQUE, 2015), destacado como as
ultimas evidéncias e experiéncias praticas com reformas das politicas docentes.
Trata-se de uma pesquisa de trés anos que reuniu observagio de mais de
15.000 professores em sala de aula; e 4) World Development Report 2018
(BANCO MUNDIAL, 2018), considerada a publicagio anual mais
importante do Banco, esta é a primeira vez, em 40 edi¢cdes, que o Relatério
sobre o0 Desenvolvimento Mundial (RDM) aborda a questdao educacional na
totalidade da publicacio.

Os contornos da estratégia para Educagio 2020 do Banco Mundial

O ponto de partida da Estratégia para Educagio 2020 ¢é a retérica
narrada pelo Banco Mundial (2011, p. 3) de que o “crescimento,
desenvolvimento e redugio da pobreza dependem dos conhecimentos e
qualificagbes que as pessoas adquirem”. Contudo, o Banco afirma que se por
um lado 0 mundo mudou, revelando incriveis avangos tecnoldgicos e o desejo
de muitas na¢des por aumentar a sua competitividade, pelo outro, o acesso de
milhées de criangas adicionais as escolas tem contrastado com as taxas em
alguns paises de 25% a 50% dos jovens formados no ensino primdrio sem
conseguir ler uma simples frase.

Consequentemente, o Banco Mundial (2011) defendeu que sua
estratégia para a suposta promogio do desenvolvimento nos préximos 10 anos
nao estaria pautada nos anos que o individuo passa sentado numa sala de aula,
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mas naquilo “que as pessoas aprendem, dentro e fora da escola, desde o jardim-
escola até o mercado de trabalho” (BANCO MUNDIAL, 2011, p. 1, grifo do
autor.). Para tanto, sustentou uma Estratégia com foco na Aprendizagem para
Todos, estruturada em trés pontos considerados essenciais: investir cedo, desde
a infincia; investir com inteligéncia, priorizando aquelas medidas que
provaram contribuir para a aprendizagem; e investir em todos, com foco nas
meninas, deficientes, minorias etnolinguisticas e populacées desfavorecidas.
Segundo o BM, tal Estratégia estaria em sinergia com as suas prioridades-
chave, que seriam: “ter os pobres e vulnerdveis como objetivo, criar
oportunidades de crescimento, promover agdes coletivas globais e reforcar a
governagio” (BANCO MUNDIAL, 2011, p. 13).

Para Pronko (2014), o artificio utilizado pelo BM de dar destaque 2
aprendizagem em sua Estratégia estaria relacionado a duas questdes essenciais.
A primeira estaria nas possibilidades colocadas por este alargamento conceitual
para a valorizagio de outros processos e espagos formativos que nio estivessem
ligados exclusivamente ao sistema publico de ensino, mas também as difusas
oportunidades de aprendizagem disseminadas na vida social, em especial, na
esfera produtiva, ampliando, assim, o papel do setor privado na educacio,
enquanto a segunda estaria voltada 4 articulagdo entre as demandas produtivas
e os processos educativos. Pronko (2014) esclarece que a concepgio de
aprendizagem defendida pelo BM fortalece a nogao de competéncias ligadas
ao ‘saber fazer’, em detrimento das certificacdes educacionais. Tal medida,
portanto, se coaduna com a adogio pelo Banco da ideia de crescimento
econémico como parimetro de medida para informar o nivel de
desenvolvimento de determinada nagio. Argumenta o BM, em meio a
redentoras evidéncias, que o nivel de competéncias de uma forca de trabalho
¢ mais promissor que as médias de escolaridade para fins de crescimento
econdmico.

Somado a isso, Decker (2015) analisa que na busca por subordinar a
educacio a sua légica de desenvolvimento global, os documentos estratégicos
do BM tém revisitado permanentemente a teoria do capital humano, logo, a
adogio da perspectiva da aprendizagem estaria inscrita neste horizonte de
desenvolvimento de competéncias necessdrias & forca de trabalho, em
consonincia com a divisio internacional do trabalho, favorecendo, dessa
forma, “uma educagio meritocratica, centrada no individuo, instauradora da
competitividade e da flexibilidade, orientada por uma formacio estritamente
pragmdtica em consonéncia com o mercado” (DECKER, 2015, p. 83).

Recentemente, em uma agdo que ratifica a importincia da estratégia
educacional para a intervengio do BM, foi lancada a 402 edigao do Relatério
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sobre o Desenvolvimento Mundial (RDM) — um guia de grande influéncia
entre Organizacdes Internacionais Multilaterais, que combina andlises e
recomendacoes sobre um aspecto especifico considerado importante para o
desenvolvimento e que tem sito utilizado amplamente pelo BM para subsidiar
os processos politicos de tomada de decisdo — com énfase especifica na questio
da “aprendizagem para realizar a promessa educacional” (BANCO
MUNDIAL, 2018). Apesar do RDM 1998/1999 ¢ o RDM 2007 ter
abordado de forma transversal a temdtica educacional a partir da formulagio
sobre “conhecimento para o desenvolvimento” (BANCO MUNDIAL, 1998)
e “desenvolvimento e a préxima geracio” (BANCO MUNDIAL, 20006),
respectivamente, podemos dizer que ¢ somente com o RDM 2018 que a
educacio figura como tema central da publicagdo. Esta inflexdo, segundo os
critérios apontados pelo préprio presidente do BM a época, Jim Yong Kim,
somente vem ratificar a légica sinalizada por Pronko (2014) e Decker (2015).
Vejamos o trecho do discurso de Kim no preficio do RDM 2018:

Em suma, a educagio promove poderosamente os objetivos
estratégicos indissocidveis do Grupo Banco Mundial: acabar com a
pobreza extrema e aumentar a prosperidade compartilhada. Dado que
os estudantes de hoje serdo cidadios, lideres, trabalhadores e pais de
amanhi, uma boa educagio ¢ um investimento com beneficios
duradouros.

Mas fornecer educagio nio ¢é suficiente. O que é importante, e 0 que
gera um retorno real do investimento, ¢ aprender e adquirir
habilidades. Isto é o que realmente constréi o capital humano. Como
o Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial deste ano documenta,
em muitos paises e comunidades, a aprendizagem nio estd
acontecendo. Escolarizagio sem aprendizagem é um desperdicio
terrivel de recursos preciosos e de potencial humano.

Pior, ¢ uma injustica. Sem aprender, os estudantes estardo presos em
vidas de pobreza e exclusio, e as criancas as quais as sociedades falham
mais sio aquelas que mais precisam de uma boa educagio para ter
sucesso na vida. As condigbes de aprendizagem sio quase sempre muito
piores para os desfavorecidos, assim como os resultados de
aprendizagem. Além disso, muitas criancas ainda ndo estiao
frequentando a escola. Esta é uma crise moral e econdmica que deve
ser abordada imediatamente. (BANCO MUNDIAL, 2018, p. vi,
tradugio nossa).

Portanto, recoberto pela cantilena moralista e defensora dos ‘grupos
desfavorecidos’ (criangas pobres, meninas, criangas com deficiéncia, minorias
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étnicas) — com o fim de valer-se do recurso da comogao para arrebanhar
audiéncia e adeptos — o discurso ao longo do relatério é incisivo na dendncia
das injusticas e do fracasso moral e econémico decorrente da crise de
aprendizagem. O RDM 2018 assevera que a baixa aprendizagem, vivida
particularmente nos paises de ‘baixa e média renda’, pode ser evitada, para
tanto, é necessrio tomar como prioridade a implementagio coordenada de
politicas e a reforma do sistema, tomando por base as evidéncias, o que
segundo Pronko (2014, p. 107), tem se tornado um mantra para as
Organizacdes Multilaterais, mas que no fundo tais evidéncias seriam, na
maioria das vezes, “correlagbes simples entre indicadores quantitativos
definidos por algum grupo de expertos como relevantes para influenciar a
orientacgdo de politicas setoriais especificas”.

Segundo o documento, a preocupante crise de aprendizagem estaria
expressa em trés dimensdes. A primeira seria a propria insuficiéncia dos
resultados da aprendizagem, isto ¢, as expectativas de aprendizagem
depositadas no processo de escolarizagio com frequéncia nio ocorrem, dessa
forma, combina-se baixos niveis de aprendizagem, elevada desigualdade e
avancos geralmente lentos. A segunda seria aquela representada por ‘causas
imediatas’, visiveis no préprio sistema educativo, que se revelam de quatro
formas: 1) criangas mal preparadas devido as dificeis condi¢des associadas a
pobreza e jovens afetados pelas barreiras financeiras ¢ dimensoes sociais da
exclusdo; 2) professores muitas vezes nio possuem habilidades ou motivagio
para ensinar de forma eficaz; 3) recursos materiais e tecnoldgicos
constantemente ndo alcancam as salas de aula ou quando alcangam, nio
afetam a aprendizagem; 4) gestdo ineficaz dos estabelecimentos educativos,
somado a uma governanga que carece de suficiente autonomia para tomada
de decisoes. A terceira seria compreendida em uma perspectiva sistémica, onde
as complexidades técnicas e os interesses concorrentes de forcas politicas tém
se conformado como as causas mais profundas de um presumivel
desalinhamento dos sistemas educacionais em relagio ao propésito maior da
aprendizagem. Em sintese, os experts do Banco afirmam que a combinagio
desses fatores tem inviabilizado que os sistemas educacionais equipem os
alunos para que estes possam levar uma “vida sauddvel, produtiva e
signiﬁcativa”, visto que nao conseguem garantir aos alunos as competéncias
bésicas este fim, tais como:

Aprender como interpretar muitos tipos de passagens escritas — de
rétulos de medicamentos a ofertas de emprego, de extratos bancdrios a
grandes obras literdrias. Eles tém que entender como os niimeros
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funcionam para que possam comprar e vender nos mercados, definir
orcamentos familiares, interpretar acordos de empréstimo, ou escrever
codigos de engenharia de software. Eles precisam do raciocinio
complexo e da criatividade que se desenvolvem a partir dessas
habilidades bésicas. E necessitam das competéncias socioemocionais —
tais como a perseverangca e a capacidade para trabalhar em equipe — que
os ajudem a adquirir e aplicar essas capacidades bdsicas e outras
habilidades. (BANCO MUNDIAL, 2018, p. 4, tradugio nossa).

Diante desta caracterizacio, a equipe de expertss do RDM 2018 indica
ser somente possivel reverter a propalada crise de aprendizagem com os
sistemas educacionais adotando definitivamente a aprendizagem como um
‘compromisso de todos’, utilizando-a, portanto, como guia e métrica da
realizagdo da promessa educacional. Para tanto, a equipe do BM resumiu esta
empreitada na consigna ‘todos pela aprendizagem’, a qual envolveria trés
estratégias complementares e interdependentes, a saber: 1) avaliar a
aprendizagem para tornar a sua melhoria um objetivo sério, medindo e
qualificando o seu acompanhamento, a fim de utilizar os seus resultados para
guiar as medidas a serem adotadas; 2) atuar por meio de evidéncias de
experiéncias exitosas no aperfeicoamento dos resultados da aprendizagem, de
forma a orientar a inovagdo e a prdtica, além de fazer com que as escolas
trabalhem em fungio de todos os alunos; e 3) alinhar os atores, estabelecer
coalizdes e enfrentar os obstdculos de ordem técnica e politica com o propdsito
de garantir que o sistema funcione integralmente a favor do desenvolvimento
da aprendizagem.

De modo mais detido & questdo docente, 0 RDM 2018 destinou um
capitulo especifico para desenvolver a ideia de que as “habilidades e motivagio
dos professores sdo importantes”. O centro da argumentagio sobre este tépico
foi de que o professor é o “ingrediente mais fundamental” & aprendizagem
depois do préprio aluno, visto ser o dltimo o centro de todos os esforgos. Tal
assertiva tem estado presente em diferentes documentos, seja do BM ou de
diversas outras Organizagoes Multilaterais, motivo pelo qual nos deteremos,
na préxima segio, a especificidade docente no 4mbito das publicagdes
analisadas neste estudo.

O professor e a sua formagiio na agenda do Banco Mundial

Inicialmente vale resgatar dois excertos que expressam categoricamente
a linha discursiva que 0 BM tem construido quando este tem tratado da
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questao docente no ultimo periodo. O primeiro é de Bruns e Luque (2015, p.
7), experts do Banco, que declaram que “a capacidade dos professores de
assegurar que seus estudantes aprendam ¢ o elemento sine qua non para os
estudantes e os paises colherem os beneficios econdmicos e sociais da
educacio”. O segundo é um trecho de BM (2013, p. 5), o qual aponta que
“[...] uma série de estudos tem revelado que a eficicia do professor é o preditor
mais importante baseado na escola sobre a aprendizagem dos alunos e que
vérios anos consecutivos de ensino excepcional podem compensar os déficits
de aprendizagem dos estudantes em desvantagem”.

Conforme esclarece Banco Mundial (2018), os professores conformam
o maior item orcamentdrio educacional e absorvem, somente na América
Latina, 4% do Produto Interno Bruto (PIB) da regido, segundo os dados de
Bruns e Luque (2015). De acordo com a dupla de economistas do BM, sio
mais de sete milhoes de professores a entrarem em salas de aula diariamente
neste territério, perfazendo 4% da forga de trabalho total da regido e mais de
20% dos trabalhadores técnicos e profissionais. Contudo, ambos estudos sio
categéricos em defender que a insuficiéncia da qualidade docente tem sido um
forte impeditivo para a promogio da tdo enfatizada aprendizagem.

Se, por um lado, Banco Mundial (2018) afirma que muitos professores
estdo em sala de aula com pouco dominio sobre a matéria a ser ensinada, em
especial, no atendimento as criangas pobres, por outro lado, Bruns e Luque
(2015) declaram que os professores na América Latina e Caribe apresentam
fraco dominio académico e dispdem de préticas ineficazes em sala de aula,
revelando-se como “o fator limitante sobre o progresso da educagdo na regido
e, por conseguinte, sobre a contribuigdo da despesa nacional com educagio
para a redugio da pobreza e prosperidade compartilhada” (BRUNS; LUQUE,
2015, p. 2).

Portanto, com base nas tdo propaladas ‘evidéncias’ nesta drea, o RDM
2018 recomenda trés principios para alcancar o sucesso da aprendizagem
através dos professores, a saber: a promocio do ensino ao nivel de habilidades
dos alunos; 0 aumento da motivagio ¢ incentivo dos professores; ¢ a oferta de
uma formagcio de professores eficaz. J4 para Bruns e Luque (2015), trés passos
seriam fundamentais para obtengao de um corpo docente de ‘alta qualidade’:
recrutamento, capacitagio e motivagio de melhores professores. Por seu
turno, o Banco Mundial (2013a) trabalha com a indicagiao de oito metas
politicas para que os sistemas disponham de professores eficazes: 1) defini¢io
de standards e normas; 2) mecanismos para atrair os melhores para o ensino;
3) oferta de formagio e experiéncias Uteis; 4) correspondéncia entre as
competéncias dos professores e as necessidades dos alunos; 5) investimento no
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desenvolvimento de diretores e habilidades de liderancas; 6) mecanismos de
avaliacio do desempenho docente e da aprendizagem do aluno; 7) apoio aos
professores para melhorar a instrucdo; e 8) medidas de motivacio ligada ao
desempenho docente.

Sobre as recomendagoes voltadas & especificidade da formagio de
professores, o RDM 2018 indica um “principio sintese” para uma formacio
de professores eficaz — seja no desenvolvimento profissional em servigo [in-
service professional development] ou como ponto de partida para uma melhoria
da formacio inicial ou pré-servico [preservice trainingl: a defesa de uma
formagdo direcionada e repetida individualmente, com treinamento
[coaching] na forma de acompanhamento em sala de aula, frequentemente em
torno de uma técnica pedagdgica especifica para uma 4rea temdtica, por
exemplo, como ensinar uma classe de matemadtica efetivamente.

Em sentido semelhante, Bruns e Luque (2015) sugerem que os baixos
resultados da aprendizagem dos alunos na América Latina e Caribe estariam
relacionados com a dificuldade dos professores em envolverem os alunos no
processo de aprendizagem, o que implicaria, para tanto, que os programas de
formacio de professores, tanto “anteriores ao servigo quanto em servico”,
garantissem o reconhecimento pelos professores da “[...] importincia de atrair
todos os alunos para o processo de aprendizagem; estar equipados com uma
série de estratégias de ensino para conseguir isso; e chegar a escola todos os
dias preparados para usar essas estratégias todos os minutos do tempo de aula
e com eficdcia” (BRUNS; LUQUE, 2015, p. 18).

Segundo o Banco Mundial (2013), a educacio formal e a formagio
prdtica que os individuos devem realizar para tornarem-se professores das
escolas publicas influenciam no status social da profissdo, na motivacio e na
decisdo sobre tornar-se professor como primeira opgao e, fundamentalmente,
nas habilidades e nos conhecimentos que os professores levariam para a sala
de aula, portanto, o Banco indica que:

[...] equipar os professores com as habilidades que precisam para ter
sucesso na sala de aula é crucial. Os professores precisam de
conhecimentos pedagdgicos e da matéria, bem como habilidades de
gerenciamento de sala de aula e muita pritica de ensino para terem
sucesso em sala de aula. (BANCO MUNDIAL, 2013, p. 27).

Essa diretriz matricial para a formagio docente, presente
extensivamente nos documentos do Banco, que restringe o abrangente ¢
complexo campo formativo a um mero treinamento pritico-instrumental,
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confinado ao ambiente restrito da sala de aula, ratifica, no fundo, a precisio
de Decker (2015) ao caracterizar como linha politica do BM para a docéncia,
a ideia de um professor como “aprendiz eternamente treindvel”, que ao se
deparar com o processo de “entronizacio da sala de aula”, tem suas
possibilidades formativas reduzidas ao simples manuseio de procedimentos e
técnicas capazes de desenvolver nos estudantes as competéncias requeridas
pelo cambidvel mercado de trabalho.

E do préprio estudo de Decker (2015) a ilagdo de que esta diretriz
formativa, pautada em um modelo tecnicista e que negligencia a reflexio
tebrica, estaria associada ao que Moraes (2009) denominou no campo
filoséfico, de “ceticismo epistemoldgico e relativismo ontolégico” (MORAES,
2009 apud DECKER, 2015, p. 40). As consequéncias de tais orientacoes
estariam na promoc¢do de um “apartheid entre teoria e pritica que nio
encaminha a apreensio complexa da totalidade em suas dinimicas relacoes
com as dimensbes politicas, econdmicas, culturais e social da realidade
objetiva” (DECKER, 2015, p. 40).

Esta concep¢io fundamental do BM sobre a formacio docente vai estar
espraiada em outras indicagdes neste campo, como por exemplo na histérica
polariza¢io promovida pelo Banco e denunciada por Torres (2009) entre
formagio inicial e treinamento em servico. No RDM 2018 hd uma clara
tentativa de convencer, por meio das supostas ‘experiéncias exitosas’, o papel
secunddrio que deve cumprir a formagio inicial em relagio ao
desenvolvimento profissional em servico. Com base na experiéncia da India,
o relatério defendeu que a combinagio de uma breve formacao inicial, seguida
do acompanhamento continuo dos professores comunitdrios, ao longo de
todo o ano, foi fator de grandes ganhos na aprendizagem dos alunos. Na
experiéncia dos EUA, os experts buscaram demonstrar que os programas que
ignoram a formagao inicial e propéem ‘rotas alternativas’ ao ensino, tal como
o famoso Teach for America e o programa community-teacher, no reduziram
a aprendizagem dos alunos, o que levou o Banco Mundial (2018, p. 133) a
concluir que:

Este resultado questiona o valor da formacio inicial. Contudo, as rotas
alternativas frequentemente substituem a formagio inicial por uma
selecdo mais cuidadosa de professores (tal como no Teach for America)
ou por contratos mais orientados para o desempenho (tal como aqueles
para professores comunitdrios contratados).
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Portanto, como se pode visualizar, a estratégia do BM neste quesito
permanece inalterada daquela dos anos 1980-1990 e, entdo, o treinamento
em servio continua a ser indicado no RDM 2018 como a ‘esperan¢a’ de
melhores ganhos na aprendizagem, conforme sustentam as evidéncias dos
‘paises de alta-renda’, enquanto a formagio inicial é tida como objeto de
“evidéncias controversas e limitadas”. O RDM 2018 argumenta ainda que os
desafios politico-econdmicos para a melhoria da formagao inicial podem ser
maiores do que o treinamento em setvico, logo, o modelo de sucesso estaria
no desenvolvimento profissional eficaz, que teria como aspectos-chave a
praticidade (com base em métodos concretos utilizados em sala de aula, em
oposicdo aos constructos tedricos), a especificidade (com base em uma
pedagogia especifica para o ensino de uma drea disciplinar) e a continuidade
(com base em apoio significativo e continuo aos professores e nao em oficinas
isoladas).

Em decorréncia deste modelo almejado apresentar, presumivelmente,
implicacbes financeiras para os paises que optarem pela sua implementacio,
os experts do RDM 2018 que, ao longo do relatério, se vangloriavam da opgio
pelo lema ‘todos pela aprendizagem’ e condenavam as disparidades
remanescentes nos sistemas educacionais, principalmente, por afetar de forma
exponencial os ‘grupos desfavorecidos’, agora, em face do dilema
or¢amentdrio de que muitos paises nio conseguiriam garantir a implantagao
deste modelo formativo de modo abrangente, indicam, sem hesitagdo, que
“um pals enfrentando este dilema pode ser melhor atendido ao oferecer
treinamento de alta qualidade em etapas, em vez de treinamento ineficaz para
todos a curto prazo” (BANCO MUNDIAL, 2018, p. 133), revelando, assim,
o perfil histérico desta Organiza¢io, como fiel promotora do “apartheid
educacional” (LEHER, 1999).

Em articulagio com a prioridade outorgada a esta etapa formativo,
Banco Mundial (2013) defende que o desenvolvimento profissional é um
componente essencial, com incidéncia na melhoria do desempenho dos
alunos, bem como no desempenho, motivagio e perfil dos professores e, em
especial, para aqueles professores com dificuldades (informados através das
avaliagoes de desempenho), aos quais se pode disponibilizar as ferramentas de
que os mesmos precisam para melhorar. Para tanto, o Banco indica a
necessidade desta etapa formativa enfatizar a mudanca pedagégica e a
melhoria da instrugio, com demonstragio de como os professores podem
implementar essas priticas. Recomenda, ainda, que tais atividades sejam de
tipo colaborativa, de forma que se promova o compartilhamento de melhores
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préticas e investigacio sobre métodos de ensino ao nivel escolar, tais como
redes de professores, programas de mentoria e sistemas de estudo de licoes.

Neste dominio, Bruns e Luque (2015) sugerem quatro estratégias
orientadoras para organizar os programas de desenvolvimento profissional nos
paises da América Latina e Caribe: 1) treinamento para que os professores
provenientes de “ambientes de baixa capacidade” possam utilizar estratégias
de ensino e materiais bem-definidos diariamente na implementagio do
curriculo; 2) treinamento para que os professores possam preencher lacunas
anteriores ou aprofundar os conhecimentos sobre as matérias que eles ensinam
e como ensind-las de maneira eficaz; 3) treinamento para que os professores
possam ampliar sua eficicia em sala de aula por meio de planejamento
cotidiano, uso eficiente do tempo de aula, estratégias para o envolvimento dos
alunos e técnicas de ensino eficazes; e 4) oportunidade de colaboragio dentro
das escolas ou entre escolas por meio de observagio e aprendizagem reciproca
da prética em sala de aula, desenvolvimento de curriculos, estratégias de
avaliacgdo dos alunos, pesquisa e demais atividades que promovam o
desenvolvimento profissional e a qualidade do ensino, como estratégia de
melhor custo-eficcia para melhorar os resultados escolares.

Quanto 2 organizagio destas atividades, o Banco Mundial (2013) traz
algumas questoes sobre a oferta, o financiamento e a determinagio dos
contetidos destas atividades. Segundo o documento, as caracteristicas de
descentralizagdo e privatizagdo da oferta poderiam fomentar a competigio
entre as instituigoes envolvidas neste provimento e implicar na melhoria da
qualidade dos servigos disponiveis e na adequagio as necessidades locais e
especificas dos professores, porém, a descentralizacdo traz a dificuldade do
monitoramento da qualidade e dificulta que o governo central possa
aproveitar tais atividades para promover os objetivos e politicas educacionais
nacionais, além do que o financiamento descentralizado do desenvolvimento
profissional pode deixar os professores das regides mais pobres em
desvantagem.

Por outro lado, Bruns e Luque (2015) advertem que preparar
programas de desenvolvimento como os referidos acima nao seria tarefa ficil,
principalmente devido a frdgil relacio entre os Ministérios da Educagio e os
Departamentos de Educagio das Universidades nos paises da América Latina
e Caribe, o que torna os Ultimos mal preparados para responder a tais
necessidades; nesse sentido, indicam aquilo que os dois experss consideram
como medidas inovadoras, entre as quais, a criagdo de institutos de formagio
de professores no servico para controlar diretamente o conteddo e a
implementacgdo do desenvolvimento profissional dos professores e, ainda:
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Usar os dados de avaliagao de professores para determinar prioridades
de capacitagio; explorar parcerias com organizacbes nio
governamentais, centros de estudo e outros provedores que operam
fora dos departamentos de educacio das universidades; e investir em
avaliagio rigorosa pelo menos das iniciativas de capacitagio mais
importantes ajudario a fazer investimentos mais produtivos nessa drea,
0 que é essencial para acelerar o aumento do calibre do corpo docente
atual. (BRUNS; LUQUIE, 2015, p. 39).

Mesmo com a propensio histérica do BM pela formagio de professores
realizada no formato de capacitagio em servico, em detrimento dos programas
pré-servico, o reconhecimento de que a formagio inicial permanece
importante para a maioria dos sistemas educacionais tem obrigado os experts
do BM a discutir e até mesmo reconhecer que a formagio inicial seria
importante no fornecimento de habilidades bdsicas aos professores, desde que
vinculada a proposta de “treinamento mais pritico” (BANCO MUNDIAL,
2018). Bruns e Luque (2015) ratificam este preceito quando sugerem como
medida para elevagio da qualidade da formagio de professores que a formagio
pré-servigo esteja focada no trabalho que os professores enfrentardo nas salas
de aula, pois conforme argumentam, tal modelo estd subsidiado por
‘evidéncias’ que demonstraram a obtencio de professores principiantes mais
eficazes e uma aprendizagem mais elevada para os estudantes.

Portanto, para garantir que tal caracteristica seja, de fato, adotada pelos
sistemas educacionais, Bruns e Luque (2015) sugerem que diante da
autonomia das universidades em definir os seus programas formativos, o uso
criativo de programas de financiamento competitivo poderia estimular tais
reformas. Outra medida fortemente indicada por Banco Mundial (2013a) e
Bruns e Luque (2015) foi o estabelecimento de standards que especifique as
expectativas tanto ao nivel do ensino quanto da aprendizagem sobre o que se
deve saber e ser capaz de fazer, contribuindo, assim, para uma maior coeréncia
entre diferentes aspectos essenciais da profissio docente, como a formagio
inicial, desenvolvimento profissional e avaliagio dos professores,
desenvolvendo, como na apreensio de Decker (2015), a ideologia da
padronizagdo, que visa, em dltima instincia, incidir na subjetividade e na
atuacio docente, ¢ servir de base para a responsabilizacio e regulacio desta
ampla categoria profissional.
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O que revelam as diretrizes do Banco Mundial referente 4 formagio docente?

Apbs a exposicio da agenda especifica do BM para as politicas de
formacio de professores, podemos evidenciar e discutir, na forma de sintese,
os principais eixos da reforma pretendida pelo Banco, encoberta pelo discurso
afdvel da busca pelo desenvolvimento e do alivio da pobreza, trata-se da:
inversio ideoldgica entre aquilo que seria determinante e determinado; o uso
funcional  logica do capital da categoria aprendizagem; e o predominio das
pedagogias do aprender a aprender.

No que se refere a inversio ideoldgica entre educagio e
desenvolvimento socioecondmico, vale destacar a adverténcia de Lombardi
(2005) sobre a inadequada tentativa de discutir a educagao de forma abstrata,
visto ser essa uma prética social organicamente vinculada & dindmica que rege
o modo de produzir a existéncia humana, logo, seria a forma de organizar a
sociedade, a determinagio fundamental de qualquer fendmeno no campo
educativo.

Como explica Andery ez al. (2007), a assungio desse pressuposto nao
significa, de modo algum, que as formas juridicas, politicas, filoséficas, ou em
termos marxianos, as “formas ideoldgicas”, sejam uma reprodugio mecinica
da atividade material dos homens, mas somente que na rede de interferéncias
reciprocas ¢ multideterminada de fatores subjetivos e condi¢bes materiais
imbricadas no desenvolvimento do homem e da sua histdria, tem primazia a
sua base econémica.

Portanto, ao analisar as elaboragcées do BM para o campo educacional,
identificamos diversas recorréncias desta Organizagio Multilateral realizar
aquilo que Shiroma e Evangelista (2014, 2015) tém designado de “inversio
ideoldgica”, ideia que, em sintese, expressa um “deslocamento ideolédgico
operado pela perspectiva hegemoénica, qual seja, o de atribuir a origem das
crises econdmicas e dos problemas sociais a educacio” (SHIROMA;
EVANGELISTA, 2014, p. 13).

Como manifestagio desse mecanismo de reproducio ideoldgica,
questdes inerentes ao sistema capitalista, como o desemprego, a fome, a
pobreza, a destrui¢io da natureza e a guerra entre os povos, se resolveriam com
ajustes nas abordagens educacionais, as quais deveriam privilegiar, a partr de
entdo, conhecimentos e qualificagbes adequadas as transformacdes
contemporaneas, voltadas as mudancas tecnolédgicas, ao desenvolvimento
sustentdvel, & gestdo ambiental responsdvel, & cidadania democrdtica ¢ a
cultura da paz.
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Nessa estrutura discursiva, a institui¢do escolar e os professores sio
usualmente responsabilizados ndo apenas pelo sucesso dos estudantes de
forma individualizada, mas pelo nivel de desenvolvimento de toda a nagao.
Ao realizar esse movimento, o BM busca nio somente deslocar a atencio da
opinido publica dos problemas mais gerais da ordem do capital para a esfera
educacional, como também tornar os sistemas educativos ‘presas ficeis’ para
os pacotes de reformas que visam ajustar o processo de escolariza¢io as novas
exigéncias produtivas e de sociabilidade no marco do capitalismo.

Em se tratando de um campo de tensoes, Shiroma e Evangelista (2014)
apontam para a necessidade da desconstrucio desse “silogismo idealista” pela
via da sua elucidagao, refletindo sobre suas implicagoes para a escola e para os
interesses da classe trabalhadora. Duarte (2008) também chama atengio para
o imperativo de compreender o papel desempenhado pelos mecanismos de
reproducio ideoldgica de uma formacio societdria especifica, insistindo para
aqueles que buscam a superagio dessa sociedade nido menosprezarem esses
dispositivos como se fossem algo inofensivo, visto que o seu exame rigoroso
“nos ajudard a criarmos formas de intervencao coletiva e organizada na légica
objetiva dessa formacao societdria” (DUARTE, 2008, p. 14).

No que diz respeito 4 dimensao da aprendizagem para o amoldamento
educacional a légica do capital, vale observar que o BM estabeleceu como
centro da sua estratégia educacional para a década que estd no fim (2011-
2020) a mdxima de uma Aprendizagem para todos (BANCO MUNDIAL,
2011). Entre as ideias-chave vinculadas a categoria da aprendizagem estd
aquela de que investir nos conhecimentos e competéncias das pessoas
promoveria o desenvolvimento (BANCO MUNDIAL, 2011).

Como podemos apreender dessa elaboragio, a aprendizagem tem se
configurado bastante util para buscar operar um conjunto de amoldamentos
na esfera subjetiva, que assim denominamos: individualiza¢io da demanda por
aprendizagem; responsabilizacio da escola e do professor; e a adjetivacio da
aprendizagem.

O primeiro seria o de individualizar a demanda por aprendizagem,
tratando como se essa fosse uma questio de foro intimo, isto é, os
conhecimentos e qualificacdes estdo disponiveis a todos, restando ao individuo
atomizado o entusiasmo pelo seu préprio desenvolvimento. Nessa l6gica, o
desemprego se transforma em questio de desqualificacio e auséncia de
competéncias, enquanto o emprego precdrio & concebido como escolhas
malsucedidas dos sujeitos.

O segundo amoldamento, como expressao mais recorrente, tem sido a
responsabilizagio da escola e, fundamentalmente, do professor, pela tarefa de
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gerar o estimulo pela aprendizagem no aluno; seria, portanto, o professor o
“ingrediente fundamental”, o “elemento sine qua non”, o “preditor mais
importante” para desencadear a inspiragio necessdria a aprendizagem. Até
mesmo quando o BM se refere a uma ampla estratégia que envolva “todos pela
aprendizagem” (BANCO MUNDIAL, 2018), ¢ o professor que é deslocado
para o centro das a¢bes; seja nas medidas de mobilizagio da comunidade
escolar, ou de transformagées na gestdo escolar, ou ainda, de apoio aos
estudantes, o foco de incidéncia comumente sio os professores. Dessa forma,
amplia-se a pressdo exercida pela comunidade, efetiva-se novos mecanismos
de regulacio e produz-se novas demandas junto aos estudantes sem, contudo,
corresponder a novas condigoes de trabalho para os professores.

O terceiro amoldamento envolve a adjetivagio regularmente
empregada a aprendizagem, isto ¢, que ela precisa ocorrer ao ‘longo da vida’.
E importante frisar que nio temos desacordo com a premissa de que,
realmente, a aprendizagem ocorra em todos os momentos da vida, a oposigio,
contudo, se faz no uso ideoldgico e nos resultados que se almeja com a
utilizagdo dessa assertiva. A retdrica quase sempre se inicia pela caracterizacio
de um mundo em mudanga, imprevisivel e volddl; argumenta-se que
transformagoes incorreram em todas as dimensées da vida: cultura, tecnologia,
condigbes climdticas e, essencialmente, no mundo do trabalho, com este
tltimo se tornando irreconhecivel, a ponto de todos os individuos
necessitarem mudar e acompanhar o ritmo frenético das suas transformagoes.

As recomendacdes vao no sentido do alargamento e o reconhecimento
das possibilidades de aprendizagem obtidas em outras esferas da vida,
especificamente aquelas ligadas diretamente ao ramo produtivo, extrapolando,
assim, o universo dos sistemas educacionais oficiais e abrindo novas
oportunidades ao setor privado no ‘mercado educacional’. No que se refere
aos sistemas educativos, estes sio convocados a se ajustarem a realidade
cambiante de forma sistémica, para isso, sio denunciados enfaticamente como
arcaicos e obsoletos. A mensagem ¢é clara: aqueles sistemas, instituicoes,
sujeitos refratdrios & mudanga estardo indo de encontro ao futuro das novas
geracdes e estardo obstaculizando o desenvolvimento da nagio. O fim de tudo,
a afamada aprendizagem que, devido & mutabilidade da vida, nunca se perfaz,
contudo, esta seria a sua atribui¢io maior ante os propdsitos das Organizagoes
Multilaterais — alimentar a inquietude da inseguranca, veicular a inviabilidade
da certeza e derrocar projetos histéricos que se propugnem contrérios a 16gica
do capital.

Por fim, quanto as pedagogias do aprender a aprender estarem no
centro das proposicoes para a formacio docente, as recorréncias demonstram
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que entre as caracteristicas fundamentais apontadas pelo BM para a formacio
de professores foi de que essa deveria ser especifica, reiterativa e,
fundamentalmente, direcionada a pritica em sala de aula. Entre as
competéncias ressaltadas, podemos mencionar o uso eficiente de estratégias e
técnicas de ensino aplicadas e a capacidade de ensinar em salas de aulas diversas
e com poucos recursos, respondendo as necessidades de aprendizagem de
‘alunos desfavorecidos’. Sempre orientadas pela questdo do custo-eficicia, tais
opgoes se sustentam na forte recomendagio de uma formagio de cardter
prético, no formato de treinamento/capacitacio em servigo, com foco na
instituigdo escolar, em detrimento da formacio inicial, de feitio académico-
tedrico, realizado pelas universidades.

Essas indicacoes no campo da formagio de professores por parte do BM
estdo relacionadas, no fundo, com o predominio daquilo que Duarte (2003,
2008, 2010) tem denominado nos seus estudos como “pedagogias do
aprender a aprender”. Segundo Duarte (2010), essas pedagogias tém ocupado
uma quase total hegemonia do debate educacional nas duas Gltimas décadas,
com destaque para o construtivismo, a pedagogia do professor reflexivo, a
pedagogia das competéncias, a pedagogia dos projetos ¢ a pedagogia
multiculturalista (DUARTE, 2010).

Sobre os tracos definidores dessas pedagogias, Duarte (2010) indica
que, no geral, elas convergem na auséncia da perspectiva de superagio da
sociedade capitalista; a negacio da perspectiva de totalidade social; a assungio
do relativismo, tanto em seu aspecto epistemoldgico, quanto cultural; a
difusao de que o cotidiano do aluno deve ser a referéncia central para as
atividades escolares, logo, s6 teria relevincia o conhecimento que pode ser
empregado para a resolucio dos problemas da prdtica cotidiana; e a
supervaloriza¢do do conhecimento técito, cotidiano, pessoal, em detrimento
do conhecimento cientifico, tedrico e académico.

No estudo Conbecimento tdcito e conhecimento escolar na formagio do
professor, Duarte (2003) submeteu 2 critica o trabalho de influentes nomes no
campo da formagio de professores, fundamentalmente, o do norte-americano
Donald Schén, os quais integram essa tendéncia dominante de desvalorizagio
do conhecimento cientifico/tedrico/académico nos estudos educacionais
contemporaneos, em favor do conhecimento ticito, cotidiano, nio cientifico.
Radicalmente contrdrio a essa defesa, Duarte (2003) faz uso de um
interessante excerto da producio do psicélogo russo Alexander Luria que
esclarece os limites da alegagio de reduzir o pensamento as margens das
situagdes cotidianas, a qual entendemos ser de suma importancia reproduzi-
la:
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Se as pessoas agrupam os objetos e definem palavras com base em
experiéncias préticas, poder-se-ia esperar que a conclusao que tiram de
uma premissa dada em um problema l6gico dependeria também de sua
experiéncia pritica imediata. Isso dificultaria, e talvez até tornasse
impossivel, a aquisicio de um novo conhecimento, de maneira
discursiva e 16gico-verbal. Tal mudanca representaria a transicio da
consciéncia sensivel para a racional, fendmeno que os autores marxistas
cldssicos consideram um dos mais importantes da histéria humana.
(LURIA, 1988, p. 52-53 apud DUARTE, 2003, p. 622, grifos do
autor).

Portanto, conforme Duarte (2010) advoga, se o conhecimento ticito
passa a ser o mais valorizado na escola, estamos diante da descaracterizacio do
trabalho do professor e, consequentemente, da sua formacio, visto que como
explica Duarte (2010), se a formagio de professores deve construir seus
conhecimentos a partir das demandas da prética cotidiana, no pensamento
que acompanha a acfo, assim como as criangas e os jovens envolvidos no
processo educativo, logo, “aprender a pensar e a tomar decisdes acertadas
diante de situacoes préticas problemdticas e imprevisiveis seria um dos maiores
sendo o maior objetivo da formagio de professores” (DUARTE, 2010, p. 42).

Diante do aviltamento expresso nessa proposta, Duarte (2003) ¢
taxativo quanto a necessidade da unido e reagio daqueles que nio se
conformaram frente ao “recuo da teoria”, para tanto, como uma das
dimensodes para esse enfrentamento, Duarte (2010) indica a necessidade de
superacio das concepg¢des negativas em relacio ao ensino como transmissio
do conhecimento, em prol da afirmagao do professor como mediador entre o
aluno e o patrimdnio intelectual mais desenvolvido da humanidade.

Consideragbes Finais

Neste estudo buscamos apresentar novos elementos que caracterizam a
intervencio singular do Banco Mundial no 4mbito educacional, que como
adverte Pereira (2010), além de emprestador financeiro é também formulador
e veiculador de ideias politicas em matéria de desenvolvimento capitalista.
Portanto, em que pese o abrandamento do discurso reformador, pautado na
cantilena do desenvolvimento socioecondmico das nagoes periféricas e do
alivio da pobreza, as evidéncias sao claras: trata-se do ajustamento de uma
estratégia maior que tem por fim a manutengio da hegemonia burguesa, assim
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como a intensificagio do processo de exploragio capitalista dos bens e servicos
publicos.

Nesse plano abrangente, nio é de se surpreender que a maior categoria
do funcionalismo publico seja conclamada para dirigir a transformagio
pleiteada para o Século XXI. A congeminacio de uma série de iniciativas que
buscam dar respostas simultdneas ao problema da quantidade e qualidade do
pessoal docente para atender as reformas dos sistemas educacionais tem o seu
real significado, isto ¢, que as mudangas atinjam criangas ¢ jovens submetidos
a escolarizagio, com o objetivo de potencializar as vias de reprodugio das
condicdes técnicas e ético-politicas necessdrias ao capital, como uma estratégia
sobre a formagio da forca de trabalho atual e futura.

Para tanto, a Politica de Formagio de Professores, pautada na cldssica
féormula custo-eficicia ¢ em um modelo minimalista, com foco nos
conhecimentos prético-instrumentais, é concebida e delineada por meios de
diversos mecanismos regulatérios, na tentativa de vincular, como elos de uma
cadeia sistémica, o conjunto de agbes e agentes, em fungio de um projeto
educativo e formativo orientado pela tradicional pedagogia do consenso, a
qual no campo da formagio de professores, se expressaria em um perfil de
educador competente tecnicamente, mas completamente inofensivo
politicamente.
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