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Resumo

Pensar sobre o direito & educagdo enquanto possibilidade de emancipagio humana para
adolescentes ¢ jovens privados de liberdade nio ¢ uma tarefa simples numa sociedade
contemporanea marcada pela globalizacio e pela exclusio, onde as forcas de mercado tém,
incessantemente, transformado as esferas da producio e do consumo, produzindo variadas
formas de segregacio e influenciando a subjetividade desses sujeitos, ainda ontologicamente
inseguros quanto a constitui¢io do ser social. Nesse ponto, é importante enaltecer que a nio
garantia de permanéncia do jovem na escola ¢ uma das primeiras violagdes de direitos dessa
populagio. Desta forma, o presente artigo tem como intengdo discutir o papel do Estado na
definicao e estruturacio das politicas publicas sociais, uma vez que tais politicas tém um papel
fundante no desenvolvimento humano e na busca de condi¢oes minimas de uma vida digna
para esses sujeitos. Clarifica-se que os sujeitos deste estudo sio compostos por adolescentes e
jovens em cumprimento de medida socioeducativa de internagio nos Centros de Socioeducagio
do Parand. Foi possivel apontar, a partir dos dados levantados, que as préticas educativas
dispensadas a esses sujeitos ainda acontecem num contexto de muita precariedade, pois o
governo, tem relegado pouca atengdo e prioridade para o sistema socioeducativo.
Palavras-chave: Direito 4 educagio, Jovem em conflito com a lei, Socioeducagio.

The right to education as a warranty of human emancipation for adolescents

and young people deprived of their liberty

Abstract

Thinking about the right to education as a possibility of human emancipation for adolescents
and young people deprived of freedom is not a simple task in a contemporary society marked
by globalization and exclusion, where market forces have incessantly transformed the spheres
of production and consumption, producing various forms of segregation and influencing the
subjectivity of these subjects, still ontologically insecure about the constitution of social being.
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At this point, it is important to emphasize that the failure to guarantee the permanence of
young people in school is one of the first violations of the rights of this population. Thus, this
article intends to discuss the role of the State in defining and structuring social public policies,
since such policies have a founding role in human development and in the search for minimum
conditions of a dignified life for these subjects. It is clarified that the subjects of this study are
composed of adolescents and youths in fulfillment of a socio-educational measure of
internment in the Centers of Socio-education of Parand. It was possible to point out, from the
data collected, that the educational practices dispensed to these subjects still happen in a very
precarious context, because the government has relegated little attention and priority to the
socio-educational system.

Keywords: Right to education, Youth in conflict with the law, Socio-education.

Introdugio

Inicialmente, clarifica-se que este artigo é parte de uma dissertagio de
mestrado em educagio que teve como foco estudar a relagio entre segregacio
urbana, violéncia e o direito a4 educagio de adolescentes e jovens em
cumprimento de medida de internagao.

Nesse ponto, destaca-se que esse estudo ganha relevincia na medida em
que a ndo garantia de permanéncia do jovem na escola é uma das primeiras
violagoes de direitos desta populagao. Para tanto, basta verificar um dado do
Relatério, edigio 2015/2016, do Departamento Socioeducativo do Parand, o
qual aponta que quase 51% dos adolescentes e jovens em privacdo de liberdade
nio estavam estudando quando apreendidos e encaminhados sistema
socioeducativo. E, outros 15%, estavam matriculados na rede regular, mas nao
a frequentavam, segundo aponta o mesmo relatdrio.

Por isso, é preciso analisar a juventude em conflito com a lei em sua
totalidade, para além das aparéncias, procurando evidenciar mais as
contradices ora existentes do que as identidades ndo antagbnicas que se fazem
presentes, tendo em vista que a questdo da alteridade e da individualidade
juvenil é completamente afetada por uma sociedade meritocratica, excludente
e produtora de violéncias, ensejando pois alteracdes importantes relacionadas
a discussdo de como deve ser a sociedade em que o jovem vive, se reproduz, se
educa, onde vende a sua forca de trabalho e onde convive socialmente.
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Estado, desigualdades sociais e politicas pablicas para 4 infincia e juventude

Inicialmente, destaca-se que o Estado nio ¢ algo abstrato, homogéneo
e muito menos uniforme, pois nele existem diferentes grupos sociais cujos
interesses ndo sdo plenamente coincidentes. O Estado ¢ o cendrio legitimo no
qual acontece a confrontacgio de aspiracdes, objetivos e projetos que expressam
a diversidade constituinte na sociedade. Nessa perspectiva, pode-se dizer que
o Estado ¢é constituido a partir das relacdes de forca entre os grupos
econdmicos, politicos e a sociedade civil organizada. E, portanto, a partir das
relagbes de poder e do tensionamento desses grupos que as agoes do Estado
sao direcionadas, emergindo assim as politicas ptblicas.

Em sua andlise sobre o Estado, Poulantzas (2000) descreve-o como
resultado de uma relagao de forgas entre classes e fragoes de classe, isto é, um
“Estado-relacio”. Dessa forma, uma politica de Estado favordvel a um grupo
“x” ou a um grupo “y” num determinado momento, pode ser considerada
resultante das préprias contradigoes que se fazem presentes na estrutura do
Estado. Nesse ponto, destaca-se que o Estado exerce o papel de coesio da
sociedade, influenciando e sendo influenciado por fatores econdmicos,
ideoldgicos e politicos de cada época.

Aqui, ¢ importante enaltecer ainda que, como jd apontava Marx
(1985), mesmo o Estado encontrando-se dominado pela burguesia, hd, em
suas estruturas, interesses das classes subalternas que também estardo
representados. No entanto, os aparelhos hegemédnicos que compoem a
estrutura do Estado tendem a favorecer, de uma maneira ou de outra, a classe
economicamente dominante, pois “em cada formacao social especifica a classe
socialmente dominante, proprietdria privada dos meios de producio e de
subsisténcia, além de dominar o processo produtivo destes, domina, direta ou
indiretamente, o Estado politico a ela correspondente.” (ANDRADE, 2012,
p. 14)

Portanto, conforme preceitua Poulantzas (2000), uma classe social
somente serd hegemoénica nessa sociedade quando assumir um “bloco de
poder”, uma vez que nio hd a menor possibilidade de tal classe tornar-se
hegemoénica sem que esteja a0 mesmo tempo no controle de um bloco de
poder, tendo, por consequéncia, o conddo de influenciar o Estado, pois a
hegemonia de uma classe efetiva-se quando essa exerce a dominagio sobre
outras classes sociais e sobre a estrutura estatal.
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Assim sendo, tem-se um Estado que nio estd acima dos interesses
privados, nem muito menos o que exerce o papel de representante do interesse
geral de todas as classes, haja vista que esse Estado estard, sempre, subordinado
a propriedade privada. A esséncia do Estado, enquanto fendmeno social, s6
pode ser compreendida a partir das relagdes da sociedade especifica na qual ele
existe. Dessa forma, o Estado, outrora concebido, estd condicionado pelas
relacbes que caracterizam a atual sociedade capitalista. Por isso, para
compreender esse Estado ¢é preciso, primordialmente, contextualizd-lo a partir
da totalidade do sistema de produgio e reproducio das relagdes sociais
determinadas pela conjuntura do capital.

Partindo-se desse Estado complexo em que se aliena o sujeito por meio
da cooptagio e de estratégias de pseudoparticipacio e, ainda, onde as garantias
fundamentais de cidadania (como os direitos civis, politicos e sociais) nio
estdo plenamente efetivadas, nio hd como se falar em emancipagio do cidadio
sem abordar a questio da emancipa¢io humana, pois desta decorre a
desalienacdo total do ser humano, com o pleno acesso aos direitos de
cidadania.

Mas, para o Estado moderno conforme foi concebido ¢ em plena
pujanca neste século XXI, ndo hd o menor interesse na desalienagio total do
cidadio, pois, conforme esclarecido na introducio deste texto, o Estado
prefere efetivar parcialmente a emancipagio politica do sujeito, pois essa
emancipagio garante a perpetuagio dos elementos fundantes da sociedade
civil burguesa, uma vez que as liberdades individuais asseguradas pelo Estado
favorecem os interesses particulares préprios de cada sujeito, sem a devida
preocupacio com o coletivo, com os demais membros que compdem a
comunidade. Esse processo perpetua a fragmentagio social e aprofunda a
alienagio do individuo, o que se torna interessante para o Estado, o qual
individualiza o sujeito, os seus direitos ¢ as suas demandas.

O conceito de modernidade, tanto no Estado como na sociedade,
existente hoje, ¢ resultado do processo de mudangas sociais que houve ao
longo dos séculos nas estruturas econémica, politica, produtiva e institucional
da sociedade. Dessa forma, o individualismo passou a ser a ideologia da
sociedade moderna, isto é, o individualismo é um produto da sociedade e,
nesse ponto, o que se ganha em liberdade se perde em solidariedade e coesio
social. Semelhantemente, no atual contexto de superproducio e de
superconsumo, em que o dinheiro se torna preponderante na aquisi¢do de
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bens, tal individualismo favorece, de uma maneira ou de outra, o Estado, que
se afasta cada vez mais dos problemas sociais, tendo em vista que o
conformismo e a despolitizagio emergem entre os individuos.

Destarte, Bauman (2001) enfatiza que o enfraquecimento do Estado, a
perda de confianga na politica tradicional, a desregulamentagao das relagoes
de trabalho e a provisoriedade dos vinculos coletivos sio caracteristicas da
denominada “modernidade liquida”, onde as ag¢des individualizadas
preponderam sobre as relages coletivas.

Outrossim, verifica-se também que para além do discurso da
globalizagio e da modernidade, atualmente denota-se o aumento da distdncia
entre pobres e ricos, onde as diferencas sio aprofundadas, o desemprego
crescente torna-se cada dia mais cronico, as camadas médias da populacio
perdem em qualidade de vida e o Estado social abre espago para o Estado
penal, com a consequente marginalizacio das comunidades periféricas.

Nesse sentido, Wacquant (2008) aponta para a transformacio do papel
do Estado, com a consequente precarizagio do trabalho e a desregulagio
social. O Estado torna-se mais liberal para o capital e para as classes abastadas
e mais punitivo para as classes marginalizadas, isto é, “para com aqueles jd
desestabilizados seja pela conjungio da reestruturagido do emprego com o
enfraquecimento da prote¢io do Estado de Bem-estar social, seja pela
reconversio de ambos em instrumentos para vigiar os pobres”
(WACQUANT, 2008, p. 94).

Dessa maneira, torna-se mais dificil discutir direitos de jovens
delinquentes nesta sociedade que impde paradigmas dentro de uma légica
capitalista e de processos de marginalizagio e de invisibilidade social,
acompanhados ainda de reiteradas situagdes de desrespeito aos direitos
humanos e da banalizacao da prépria vida dos jovens.

Enfim, essa situagdo encontra-se ainda mais agravada com a aprovagao
da Proposta de Emenda a Constituigao n® 55/2016, denominada PEC do teto
dos gastos publicos que congela os referidos gastos nas politicas sociais por um
periodo de vinte anos. Dessa forma, tais politicas acabam por se constituir em
terrenos férteis para a negociacio de parcerias entre o Estado e o mercado, o
qual oferece solugbes aparentemente eficazes para a gestao das politicas sociais.
Assim, a educagdo publica e as politicas sociais voltadas para a juventude e
para as comunidades menos favorecidas acabam por se reduzir em agoes
clientelistas e casuisticas de acordo com a légica do mercado e do capital.
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Para Bourdieu (2012), a auséncia do Estado e tudo o que disso decorre
acaba por afetar parcelas significativas da sociedade, principalmente aquelas
que jd se encontram privadas de recursos econémico, cultural ou politico e
que dessa forma dependeriam do Estado para se chegar ao exercicio da
cidadania. Para tanto, a auséncia de politicas ptblicas nesses locais, em que
nem cidadania hd, acaba por imperar a légica do “cada um por si” e,
consequentemente, o aumento considerdvel das situagdes de violéncia
enquanto resposta social desses grupos, os quais reconhecem o Estado somente
pelos aparelhos de forca e de coergio.

Em matéria de politicas sociais isto tem um efeito interessante, pois a
auséncia de politicas democraticas voltadas para assegurar a justica distributiva
do direito de todas e de todos as garantias constitucionais diminuem o
“tamanho” do Estado para com tais politicas, além de produzirem a
desigualdade e a exclusio social. E, por sua vez, a negagao desses direitos vivida
pelos sujeitos produz uma hierarquizagio entre os mesmos, tornando-os
extremamente desiguais. J4 essa desigualdade expressa a transformacio das
diferencas em situagées de poder, de conflitos e de opressao aos grupos sociais
mais vulnerdveis. Pode-se afirmar, assim, que a desigualdade e a pobreza geram
a exclusio social ao cercear o desenvolvimento do ser humano conforme os
preceitos constitucionais.

Nesse ponto, percebe-se que o Estado, ao invés de elaborar e oferecer
politicas sociais, direciona recursos para os aparelhos de repressao, uma vez
que sdo mais eficazes do ponto de vista higienista, demonstrando claramente
que a criminalidade estd acompanhada da pobreza, dos baixos niveis de
escolaridade e de renda, dentre outras mazelas da sociedade. Como aponta
Kerstenetzky (2012), as politicas socioassistenciais sdo as que mais seguem
subfinanciadas no Brasil, apesar dos avangos obtidos nos tltimos anos com a
regulamentagio do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, h4 uma
considerdvel parcela de socialmente excluidos que ainda precisam estar nos
orcamentos publicos.

Como resultado desse processo, verifica-se um crescimento da
criminalizacio e da marginalidade, pois para se manter o controle social faz-
se necessdrio aumentar o efetivo policial, principalmente para atuagio em
comunidades pauperizadas. Esse fendmeno, tipicamente urbano, afeta
principalmente aquela faixa da populagio “constituida pelos que estdo em
situagdo de desemprego, subemprego ou pobreza. [...] Neste sentido, a
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distribui¢ao espacial da pobreza dentro das cidades coincide sistematicamente
com a da criminalidade” (COELHO, 1978, p. 140-1438).

Deste modo, o tripé inseguranca, criminalidade e pobreza ¢
potencializado pela auséncia do Estado, mais especificamente de politicas
publicas sociais, pois nessa conjuntura o que se tem observado é que

[...] uma gestdo judicidria e carcerdria da pobreza é tanto mais provével
e pronunciado quanto mais intensamente a politica econdmica e social
implantada pelo governo do pais considerado inspire-se em teorias
neoliberais que levam & “mercantilizacao” das relagoes sociais, e quanto
menos protetor desde o inicio seja o Estado-providéncia em questio

(WACQUANT, 2001, p. 141).

Face a dinimica exposta, em uma sociedade balizada pelo consumo,
pelo desemprego e pela pobreza, o que se tem observado é o aumento
substancial da populacio carcerdria, principalmente de adultos, sendo que o
Brasil responde pela quarta maior populagio de presididrios do mundo,
seguindo a légica do encarceramento adotada em paises como os Estados
Unidos, China e Russia. Tal cultura do cdrcere tem gerado nos individuos:

[...] estigmatizagdo, interrup¢ao das estratégias escolares, matrimoniais
e profissionais, desestabilizacao das familias, supressdo das redes sociais,
enraizamento, nos bairros deserdados onde a prisao se banaliza, de uma
“cultura de resisténcia”, até mesmo de desafio, 3 autoridade, e todo o
cortejo das patologias, dos sofrimentos e das violéncias (inter)pessoais
comumente associadas A passagem pela institui¢io carcerdria

(WACQUANT, 2001, p. 143).

Os processos de estigmatizagio apontados por Wacquant (2001)
também afetam os adolescentes e jovens em cumprimento de medida de
interna¢do, mesmo representando, aproximadamente, 3% da populagio
carcerdria brasileira, tais jovens sio marcados por esse processo, com um
condicionante mais gravoso, estdo numa fase biolégica e social do
desenvolvimento. O referido autor salienta que a “delinquéncia juvenil” ¢
alarmada pela midia e pela auséncia de estatisticas que comprovem o aumento
desse fendmeno. Além disso, a reclusio desses jovens nio acaba com as
desigualdades sociais oriundas da atual sociedade de classes.
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Em funcio disso, fatores como as desigualdades sociais, a falta de
oportunidades, a auséncia de politicas publicas e a capilaridade do crime
organizado contribuem para que adolescentes e jovens se envolvam em atos
infracionais, ainda mais quando esses sujeitos convivem com determinadas
circunstincias sociais em que a reprodugio da violéncia e da criminalidade sio
mais acentuadas, sendo que para além de protagonistas da violéncia, esses
jovens sdo as maiores vitimas de um ciclo histérico de negagio de direitos.

Sendo assim, fica notdrio que o Estado ¢ suas politicas pablicas ja nao
podem ser explicados apenas do ponto de vista das suas estruturas de
funcionamento, eles préprios exigem novas perspectivas de anilise, que
suportem a sua diversidade, complexidade e modernidade, e,
consequentemente, levem em conta os sujeitos sociais e a sua mobilizagao
social. Pois, os movimentos sociais organizados geram reflexos na sociedade e
podem interferir na constitui¢io de politicas pablicas e no aparelho estatal
como um todo.

Isso significa dizer que o estudo de politicas publicas, em especial as
politicas sociais, neste comego de século XXI, requer que se lance mao de
outros recursos metodoldgicos que nio apenas aqueles que analisem as
estruturas econdmicas e sociais que perfazem o Estado, mas que também
analise a importincia de se pesquisar os sujeitos sociais fazedores e
provocadores de politicas publicas como os movimentos sociais, os partidos
politicos ¢ os demais agentes diretamente ligados & constituicio e a gestdo das
politicas publicas.

O perfil econdémico e social do jovem em conflito com a lei e os desafios do
atendimento socioeducativo

Conforme abordado nas pdginas anteriores, as condigbes
socioecondmicas sio preponderantes no desenvolvimento da vida dos sujeitos,
principalmente quando se fala de adolescentes e jovens. A precariedade das
condic¢des sociais da qual muitos adolescentes e jovens sdo vitimas propiciam
a privagdo social, as desvantagens educacionais e as situagdes de violéncia,
muito tipicas para esses sujeitos que vivem em ambientes de pobreza e de
miséria. O histérico processo de constitui¢do da politica de atendimento
socioeducativo ¢ permeado por diversas contradicdes que repercutem nas
préticas socioeducativas realizadas no pais. Assim, sio intimeros os desafios a
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serem superados para a implementagio de um sistema de atendimento
socioeducativo que tenha como garantia a promogio, protegio e defesa dos
direitos humanos desses sujeitos.

A questdo da juventude brasileira s6 pode ser compreendida a partir de
uma andlise detalhada dessa sociedade capitalista que gera desigualdades e, de
igual forma, discutir os efeitos da pobreza nas condicoes de vida dos
adolescentes e jovens sdo primordiais para se poder questionar os atuais
padroes sociais. Para Caldeira (2011), a rotina na vida de jovens das periferias
¢ marcada pela constante injustica e nao por privilégios, por isso a importancia
de se debater a segregacio e a desigualdade social.

No entanto, como se observou anteriormente, a atuacio do Estado por
meio das politicas sociais ainda estd distante de transformar profundamente
as condicdes de vida de adolescentes e jovens, sobretudo quando oriundos de
territérios mais vulnerabilizados. Nesse sentido, a luta pela ampliagdo das
politicas sociais adquire um destaque fundamental, pois elas tém a finalidade
de garantir o acesso a bens e servigos essenciais para essa parcela da populagio
que se encontra em pleno processo de desenvolvimento e de construcio da
consciéncia cidada.

Neste momento, cabe apresentar, no grafico abaixo, o local de origem
dos adolescentes e jovens que cumprem medidas socioeducativas no Parand.
Reiterando que os dados sio oriundos do Relatério de Acoes do
Departamento de Atendimento Socioeducativo do Parand (2015/2016), do
Relatério de visitas da Ordem dos Advogados do Brasil — Secdo Parand, 2015
e, do Levantamento Nacional do SINASE, realizado em 2013 e, publicizado
em 2015.

Griéfico 1 — Municipio de residéncia dos adolescentes e jovens internos
— Parana

CASCAVEL
FOZ DO IGUACU
PONTA GROSSA

coLomso I
SAO JOSE DOS PINHAIS
SARANDI
UMUARAMA
cAMBE

SANTO ANTONIO DA PLA
CAMPO MOURAO | 1.71%

ouTros I 25.07%

,

Fonte: Elaboragio do autor, com base nos dados da pesquisa.
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Pelo que se observa no gréfico anterior, a maioria dos adolescentes que
cometem atos infracionais no Parand sio oriundos de Curitiba, logicamente
que prevalece o contingente populacional. Nessa légica, a segunda maior
cidade do estado também ¢é, na mesma propor¢io, em niimero de adolescentes
e jovens infratores. Destaca-se o percentual de Cascavel e Foz do Iguacu,
cidades fortemente marcadas pelo contrabando e pelo tréfico de drogas. J4 as
cidades de Colombo, Sarandi e Campo Mourio apresentam um alto indice
de vulnerabilidade juvenil. Na categoria “outros”, estao diversos municipios
conurbados as cidades polo de cada regido, como representam um ou dois
casos de adolescentes e jovens em conflito com a lei, torna-se invidvel nominar
todos esses municipios.

No que se refere a questdo de vinculos familiares, pode-se observar nos
dados que as familias dos jovens em conflito com a lei sdo compostas por 4 a
6 pessoas na maioria dos casos, cerca de 50%. Portanto, o modelo cldssico,
ainda empregado em muitos estudos, de familias pobres, numerosas e
associadas a criminalidade estd cada vez mais distante da realidade atual. O
grafico 2 apresenta uma dimenséo dessa composicdo familiar.

Griéfico 2 — Composigao familiar de adolescentes e jovens em medida
de internagio

FAMILIA DE 4 A 6 PESSOAS _ 50,59%

FAMILIA DE ATE 3 PESSOAS -28.45"/0
FAMILIA DE 7 A 10 PESSOAS . 11.87%
NAO INFORMADO l 7. 70%
FAMILIA ACIMA DE 10 PESSOAS | 1.07%

NAO TEM FAMILIA |0 32%

Fonte: Elaboragio do autor, com base nos dados da pesquisa.

Ainda no 4mbito da composi¢io familiar, outro achado importante
refere-se ao percentual de adolescentes e jovens que moram somente com a
mae, isto ¢, aproximadamente 30% deles. Esse dado confirma a tendéncia
brasileira de familias chefiadas cada vez mais por mulheres. Outro ponto a se
destacar neste quesito é o percentual superior a 10% de jovens que nio moram
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nem com o pai e nem com a mie, mas sim com outros familiares e/ou com a
(0) companheira (o).

Para concluir a andlise sobre questdes familiares, faz-se necessdrio
verificar a renda familiar dos adolescentes e jovens em conflito com a lei, sendo
que quase 52% deles vivem em familias com renda entre um e dois saldrios-
minimos, outros 8,5% sio oriundos de familias que sobrevivem com menos
de um saldrio-minimo. E, apenas 1% destes jovens, provém de familias com
renda superior a cinco saldrios-minimos.

O gréfico 3 ilustra com clareza essa questdo da renda familiar dos
internos do sistema socioeducativo paranaense.

Griéfico 3 - Rendimento familiar de adolescentes e jovens em medida
de internagao

DE 1 A 2 SALARIOS MINIMOS -51.66%
DE 2 A 3 SALARIOS MINIMOS . 16,58%
MENOS DE 1 SALARIO MINIMO Ia,ss%
NAO INFORMADO Is.34%
DE 3 A 4 SALARIOS MINIMOS I5_99%
SEM RENDA |5,45%

DE 4 A 5 SALARIOS MINIMOS | 2.25%

MAIS DE 5 SALARIOS MINIMOS |1 18%

Fonte: Elaboragio do autor, com base nos dados da pesquisa.

Nesse sentido, ¢ importante resgatar a contribuicio de Arretche (2015)
sobre a questdo salarial no Brasil, quando afirma que o “assalariamento” se
consolidou nas familias como uma importante fonte de renda. Essa afirmagao
¢ corroborada pelo IPEA (2016), o qual aponta que, em 2015, o rendimento
médio mensal domiciliar no Brasil estava em R$ 1.052,00, isto ¢, cerca de cem
reais a mais que o saldrio-minimo em vigéncia no pais. E ainda, nao menos
importante, destaca-se que embora tenha apresentado uma leve diminuigao
nos ultimos anos, a baixa renda permanece entrelacada com a baixa
qualificagio nos postos de trabalho.

Ao abordar a questdo do jovem em conflito com a lei ¢ o acesso ao
mundo do trabalho, percebe-se um alto percentual, praticamente 70% de
jovens que nio estavam trabalhando no momento da apreensao e posterior
internagdo. Apenas e tdo somente 1% destes estava trabalhando devidamente
registrado em carteira quando se envolveu com o ato infracional.
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Aqui ¢ importante relembrar as dificuldades da juventude em acessar
os postos de trabalho, quase trés vezes mais do que um adulto, segundo a
PNAD (2015). Essas dificuldades decorrem, muitas vezes, pela baixa
escolarizagio, pela baixa qualificagdo ou por restri¢des impostas pelo mercado
de trabalho. Da mesma forma, “além do desemprego aberto, hd um
desemprego oculto pelo desalento, isto é, hd uma parcela dos jovens que nio
trabalham e desistiram de procurar emprego” (GONZALES, 2009, p. 115).

A discussio sobre relagdes raciais é muito oportuna quando se trata do
sistema socioeducativo paranaense e brasileiro, uma vez que os adolescentes e
jovens em cumprimento de medida de internacio s3o, em maior proporcio,
negros (pretos e pardos). Tanto na realidade paranaense, como no contexto
nacional, os dados demonstram que 57% dos internos sio pretos ou pardos.
Como se trata de “autodeclaragio” por parte do adolescente em relagio a sua
raga/cor, salienta-se, assim, que os efeitos sociais e simbdlicos do preconceito
racial podem ter interferido na declaragao do interno, pois o imagindrio social
e mididtico de pessoas brancas e de bem ou da “neymarizagiao®” contribui para
o processo de invisibilizagdo da raca negra.

Em relagio 2 idade dos adolescentes e jovens em conflito com a lei,
tem-se a predominéncia de internos com idades entre 15 e 17 anos, sendo que
a nivel nacional esse nimero estd na casa dos 67%. No Parand, a percentagem
fica préxima dos 75% e, por sua vez, a populagio com idade entre 12 e 19
anos, segundo o IPARDES (2015), concentra-se em dois milhées, ou,
aproximadamente, 22% do total de paranaenses.

O discurso de que a redugio da maioridade penal é a solugdo para
muitos problemas que afetam a coesio social nio estd ancorado em dados
oficiais, pois o envolvimento de adolescentes e jovens com atos infracionais
mais gravosos sio minimos, uma vez que a maioria dos casos estd relacionado
com furtos, roubos e trifico de drogas. Nesse sentido, o levantamento nacional
do SINASE (grafico 4) aponta que 70% dos infratores cometeram somente os
atos infracionais considerados menos graves.

2 O termo neymarizagio, de elaboragio do autor que subscreve este texto, é uma referéncia ao episédio que Neymar
protagonizou quando ainda atuava pelo Santos Futebol Clube, em meados de 2013. Na ocasido, ao ser
questionado por uma repérter se jé havia sido vitima de racismo, Neymar respondeu: “Nunca. Nem dentro e
nem fora de campo. Até porque eu ndo sou preto, né?”. Trazer esse episédio para a discussio sobre
discriminagio racial é importante, tendo em vista que Neymar é considerado um idolo para muitos adolescentes
e jovens, além de sua alta popularidade junto as redes sociais. Portanto, ao nio se identificar como preto ou
pardo, Neymar jamais fard nenhuma apologia em referéncia 2 cultura negra.
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Griéfico 4 — Porcentagem de Adolescentes e Jovens por ato infracional
— Brasil (2013)

LestoCorpora0.99%: Outros/ sem informagao
5,09%

Tentativa de Roubo 1,76%
Estupro 1,20%
Latrocinio 2,03%

Porte de arma de fogo
2,39%

Tentativa de Homicidio
3.12%

= Roubo = Trafico = Homicldio

Fonte: SINASE (2013).

No Parand, todos os adolescentes e jovens em cumprimento de medida
de internagio, segundo o relatério de agdes 2015/2106 do Departamento
Socioeducativo, possuem o Plano Individual de Atendimento, escolarizagio
bésica, qualificagio profissional (24 cursos foram ofertados em 2015) e
atividades de esporte, cultura e lazer (66 oficinas aconteceram durante o ano
de 2015). As unidades possuem projetos pedagdgicos, elaborados de acordo
com as normativas educacionais em vigor. Jd no que tange o acesso a satde,
as maiores unidades possuem médicos, odontdlogos e enfermeiros e, nas
unidades menores, os internos sio encaminhados para os servicos da rede
bdsica de satde.

No entanto, apesar das informagées anteriores, derivadas do relatério
de a¢bes do Departamento Socioeducativo do Parand (2015/2016), ainda se
constata, em algumas unidades, a violagao de direitos e 0 ndo cumprimento
das diretrizes do SINASE. As figuras abaixo, oriundas do Relatério de visitas
da OAB/PR aos Centros de Socioeducacio confirmam a proferida afirmacio.
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Figura 1 — Alojamento no CENSE Curitiba com adolescentes
descalcos e colchio e cobertas ao chao

Fonte: OAB/PR (2015).

O sistema socioeducativo € o direito 4 educagio

Os elementos abordados ao longo das paginas anteriores possibilitaram
uma compreensio, ainda que em cardter preliminar, de qual educagio escolar
se faz necessdria para adolescentes e jovens em conflito com a lei. A fungao
primordial do sistema socioeducativo estd intimamente relacionada com o
direito 4 educagio, a nio realizagio desse direito em espagos de privagao de
liberdade inviabiliza ao interno o acesso ao conhecimento cientifico
historicamente acumulado. Para além do conhecimento, a educagio deve
possibilitar a andlise critica da sociedade, desvelando as contradigées que
impedem o adolescente e o jovem em conflito com a lei de compreenderem a
realidade da qual sdo vitimas.

Para além de discutir o direito 2 educacio, faz-se necessirio conhecer a
trajetéria educacional pregressa de adolescentes e jovens em conflito com a lei.
De maneira geral, pode-se inferir que o nivel de escolaridade da maioria desses
jovens encontra-se concentrada no ensino fundamental, resultado das
dificuldades de acesso e de permanéncia na escola, muitas vezes marcadas por
sucessivas reprovagoes ¢ pela evasio escolar. Com isso, uma parcela
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considerdvel de adolescentes e jovens adentram o sistema socioeducativo
marcados por uma elevada defasagem educacional. Nesse sentido, Dayrell,
Carrano e Maia (2014) enfatizam que a trajetéria escolar de muitos jovens
“empobrecidos” estd demarcada pelas contradigbes de uma estrutura social
excludente, as quais interferem significativamente nas possibilidades de
vivéncia da condigio juvenil.

Ao analisar a situagio educacional de adolescentes e jovens em
cumprimento de medida de internagio no Brasil, tem-se um elevado
percentual de distor¢ao idade-série e de evadidos do sistema escolar, uma
quantidade infima de internos que frequentavam o ensino médio e, ainda, um
significativo ndmero de nio alfabetizados. Em relagio ao analfabetismo, o
relatério do Conselho Nacional de Justica — CNJ (2012) identificou um
percentual de 8% de internos nao alfabetizados, com uma imensa variagao
regional em tal percentagem, pois enquanto na Regido Nordeste 20% eram
analfabetos, na Regido Sul os internos na mesma situagio representavam 1%
(no Parani totalizavam 1,82% em 2015).

No que diz respeito a distor¢io idade-série, o relatério do CNJ aponta
que os adolescentes e jovens interrompem os estudos, em média, aos 14 anos
de idade, sendo que 86% deles estava cursando a segunda fase do ensino
fundamental no momento da apreensio. Esse dado, de quase 90%, permite
superar o estere6tipo de que todo adolescente ou jovem em conflito com a lei
nao estuda, apesar de evidenciar a problemdtica da distor¢ao idade-série que
envolve esses sujeitos.

Os ntimeros anteriormente apresentados sio suficientes para justificar
o percentual infimo de adolescentes e jovens em conflito com a lei que estdo
cursando o ensino médio. Enquanto o relatério do CNJ aponta para uma taxa
de 11% de internos matriculados nessa etapa da escolarizagio bdsica, no
Parand esse percentual correspondia a menos de 5% em 2015. Aqui ¢
importante mencionar que essa taxa ja esteve em quase 10% em 2010.

Diante desses nimeros, ainda que pouco significativos no total de
matriculas nos CENSES, ¢ preciso discutir se a redu¢io desse percentual de
matriculas no ensino médio tem relagio com a diminui¢do de professores que
deixaram de atuar nas unidades socioeducativas a partir de 2011, uma vez que
como o nimero de matriculas nessa etapa de ensino ¢ significativamente
menor, o Governo do Estado pode nio ter priorizado novas contratagdes de
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docentes para atender os poucos internos que acessam a referida etapa,
negligenciando o direito a educagio de adolescentes e jovens.

Nesse quesito, é importante observar que o Estado, por meio do
relatdrio de agbes 2015/2016 do Departamento Socioeducativo, nio
evidencia as estratégias utilizadas para ampliar o acesso ao ensino médio aos
internos, fazendo somente uma mencio de que 140 adolescentes e jovens
realizaram as provas do Exame Nacional de Ensino Médio — ENEM em 2015,
no entanto, nio especifica se houve aprovagoes para garantir a certificagio do
ensino médio para os referidos internos. Obviamente que se torna mais
econdmico para o governo incluir os adolescentes e jovens em privacio de
liberdade para que realizem o ENEM, ao invés de se investir na ampliag¢io do
quadro de docentes, principalmente para as disciplinas especificas do ensino
médio, mesmo que seja para atender um niimero infimo de internos que estio
aptos a cursarem mais essa etapa da educagio bésica.

(In) Conclusoes

Para enfrentar as situagoes de exclusio social ainda presentes na
sociedade brasileira, vdrios esforgos foram empreendidos pelos governos e por
segmentos da sociedade civil organizada na implementacido de politicas
publicas mais inclusivas. Ao longo da histéria brasileira vdrios estatutos legais
foram elaborados e regulamentados com o objetivo de eliminar o
assistencialismo nas politicas sociais, tais como os Sistemas Unicos de Satide e
da Assisténcia Social. No que se refere a infincia e a juventude, o Estatuto da
Crianga e do Adolescente e o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo vieram apresentar um alento a essa drea. No entanto, para
adolescentes e jovens em conflito com a lei ainda perduram priticas e
concepgoes que criminalizam esses sujeitos e os territorios pauperizados dos
quais a maioria ¢ oriunda, cabendo ao Estado penal-policial prestar o
“atendimento” aos desvalidos e aos desviantes das normas de coesio social.

O adolescente e o jovem em conflito com a lei, além de politicas
publicas sociais, necessitam de uma abordagem educativa diferenciada e
emancipadora. Este estudo, em sua simplicidade, contribuiu para identificar
a complexidade que envolve o trabalho com os infratores ¢ a necessidade de
um sistema educacional e socioeducativo que possibilitem a ressocializagio
desses sujeitos e os identifiquem como sujeitos de direitos. De igual forma,
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pode-se constatar que a adolescéncia e a juventude sio duas categorias sociais
que nio podem ser apenas explicadas pela idade, mas por diversos fatores
histdricos e sociais. “Nesse Ambito, reiterar a no¢ao de juventude nas pesquisas
e nas agoes publicas é uma forma de dar visibilidade as questoes, demandas e
necessidades dos jovens, entendidos de uma forma mais ampla” (DAYRELL;
CARRANO e MAIA, 2014, p. 109).

No Parand, a realidade educativa dos adolescentes e jovens em conflito
com a lei sofreu mudangas significativas apds o surgimento do SINASE, com
a respectiva contratacio de novos funciondrios, reformas de unidades e
inauguragio de outras sob um viés arquitetbnico mais humanizado,
capacitacoes para todos os profissionais atuantes no sistema socioeducativo e
a selecdo de professores para o atendimento educacional dos internos em todas
as disciplinas da matriz curricular da educagao basica. Nesse periodo, também
se observa a nova concep¢io pedagdgica adotada pelo Estado para o
atendimento aos internos, com a implanta¢io do Programa de Educagio das
Unidades Socioeducativas, que estabeleceu uma educagio emancipadora nio
enciclopédica, que possibilitasse aos adolescentes e jovens o exercicio da
cidadania.

Em que pese as politicas de educagio e da socioeducagio, houve, a
partir de 2011, uma descontinuidade de programas e politicas implementadas
pela gestao do governador Roberto Requido (2003-2010), como a extingdo de
departamentos e coordenagdes (embora tenham aumentando os cargos em
comisso), a redu¢do dos programas de formagio continuada, o sucateamento
das escolas publicas e dos centros de socioeducacio, o aumento das
contratacdes via processo seletivo simplificado, o confisco dos recursos do
Fundo para a Infincia e Adolescéncia — FIA/PR, entre outras.

O que se tem notado no governo paranaense ¢ a acentuada
desresponsabilizacio do Estado na gestao das politicas sociais, derivada de um
projeto conservador de sociedade que tem afetado todos os direitos sociais e
as condicoes de vida da classe trabalhadora, uma vez que o comprometimento
do Estado é com a garantia da valorizagio do capital, fato esse que
compromete as possibilidades de implementagdo de politicas publicas de
acordo as necessidades sociais.

Para findar, destaca-se que garantir o direito 2 educagio para uma
juventude vitimizada pela auséncia de um governo que nio priorizou politicas
publicas para o desenvolvimento pessoal e para o acesso a cidadania desses
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sujeitos torna-se um desafio, pois o Estado s6 pode ser considerado
democrdtico ¢ de direito se promover a cidadania de todos os individuos,
independentemente se os mesmos estiverem ou nio em condigio de cércere.
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