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Resumo

Este texto relata uma experiéncia vivenciada por meio da politica de formagao de professores
em Goids na perspectiva do Pacto Nacional Pelo Fortalecimento do Ensino Médio (PNFEM)
e do Pacto Nacional Pela Alfabetizagao na Idade Certa (PNAIC). Instituidos pela proposta
formativa da Secretaria de Educacio Bésica (SEB) nos anos de 2013, 2014 e 2015, esses
Pactos partiram de um projeto de formacio continuada, denominado Formagio em Servico
¢ destinado a qualificar os professores do ensino médio e alfabetizadores de acordo com as
demandas apontadas no Plano Nacional de Educagio (PNE). Mostraremos aqui como se
constituiu tal proposta de formagao, quais foram os impactos percebidos pelos professores
do ensino médio e quais os resultados obtidos com este trabalho.
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The teacher education policy in Goids from the Pacts: the National Pact for
Strengthening the High School and the National Pact for Literacy at the
Right Age

Abstract

This article intents to relate the experience promoted by the teacher education policy in the
State of Goids with the Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio (PNFEM)
(National Pact for Strengthening the High School) and Pacto Nacional pela Alfabetizacao na
Idade Certa (PNAIC) (National Pact for Literacy at the Right Age) perspective. Established
by formative proposal of the Secretariat of Basic Education (SEB) in the years 2013, 2014
and 2015, these Pacts started from a perspective of continued education, called in-service
training in order to qualify the high school teachers and literacy teachers, according to the
demands mentioned in the Plano Nacional de Educacio (PNE) (National Education Plan).
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We will show in this text the constitution of the formation proposal, the impacts perceived
by high school teachers, and the results obtained with this work.
Keywords: continued education, PNFEM, PNAIC.

Introdugao

Este texto visa mostrar como foram os cursos de formac¢io continuada
realizados em Goids de 2013 a 2015 e intitulados Pacto Nacional pelo
Fortalecimento do Ensino Médio (PNFEM) e Pacto Nacional Pela
Alfabetizac¢do na Idade Certa (PNAIC). Esses cursos foram parte de uma
orientagdo geral, conhecida como “orienta¢io em servigo”, e visam atender
as metas 3 ¢ 5 do entdo aprovado Plano Nacional de Educagao. Estudos
apontam atrasos nas politicas publicas voltadas a atender o ptblico tanto do
PNAIC como do PNFEM. Dai a indu¢ao dessas politicas como um subsidio
financeiro para que o professor pudesse se qualificar por meio de bolsas de
estudos pagas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio.

O que diferencia tais propostas das anteriores ¢ a ideia do pacto en-
volvendo o tripé universidades, Secretarias de Educa¢io estaduais e mu-
nicipais e Ministério da Educa¢io e Cultura, cabendo a cada um desses
agentes papéis distintos na execu¢io da proposta. As universidades seriam
as responsdveis pela formagio dos professores, realizada nos seus espagos
mediante o trabalho de professores formadores, selecionados em virtude de
sua experiéncia em projetos dessa natureza.

As Secretarias teriam a responsabilidade de enviar os professores para
os encontros de formacio, gerenciando o recurso destinado a essa atividade
pelo Plano de Agoes Articuladas, supervisionando e subsidiando os encon-
tros naquilo que fosse necessdrio para o funcionamento do curso. Ao MEC
caberia o gerenciamento das agoes, acompanhando-as no sistema especifico,
chamado Simec, e garantindo a continuidade dos Pactos através da destina-
¢io especifica de bolsas para os participantes.

A politica de formagao da Secretaria de Educacio Bdsica, de acordo
com a propor¢io e dimensao de pessoas envolvidas, seria efetivada por meio
da multiplicagdo: os formadores seriam selecionados pelas universidades,
que formariam os orientadores, que, por sua vez, fariam chegar as escolas o
objeto de reflexao. Entao, este trabalho discutird como se deu o envolvimen-
to das pessoas no processo e quais os resultados poderiam ser obtidos a partir
da experiéncia em Goids.
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Os Pactos — o PNFEM ¢ o PNAIC — foram criados pela Portaria
Ministerial n° 1.140, de 30 de novembro de 2013, e pela Portaria n° 1.458,
de 14 de dezembro de 2012. Surgiram da necessidade de oferecer respostas
a defasagem, evasdo e repeténcia, temas recorrentes e histéricos na educagio
brasileira. Vdrios autores tém pesquisado essa questdo, mostrando as difi-
culdades enfrentadas pelos alunos para dar continuidade aos seus estudos.
Embora existam outros fatores impeditivos dessa continuidade, o curriculo
configura-se como uma das varidveis desse processo, o que explica a propos-
ta dos Pactos de discutir esse aspecto como problema. Apesar de corroborar
o pensamento de que o curriculo nao é o redentor da escola, entendemos
que ele participa diretamente da concepgao de sucesso e fracasso.

Conforme descrito nas Diretrizes Curriculares Nacionais Para o En-
sino Médio, ele

¢ conceituado como proposta de agio educativa constituida pela
selecdo de conhecimentos construidos pela sociedade, expressando-se
por préticas escolares que se desdobram em torno de conhecimentos
relevantes e pertinentes, permeadas pelas relacoes sociais, articulando
vivéncias e saberes dos estudantes e contribuindo para o desenvolvimento

de suas identidades e condi¢des cognitivas e socioafetivas. (CONSELHO
NACIONAL DE EDUCACAOQ, 2012b, p. 2).

Considerando que os encontros de formagao constituiam uma politica
publica envolvendo a participagio de diferentes professores, o objetivo
deste texto é mapear quem eram esses sujeitos e como a proposta chegou
até eles. Como coordenadoras dos Pactos em Goids, notamos a relevincia
da discussao, devido ao alcance que teve no Estado essa politica voltada
a esse publico especifico. Ao identificar os dados do Simec, acreditamos
ter construido um retrato do trabalho docente no Estado, pois esses dados
tém muito a dizer. Esta discussio visa mostrar como se constituiram essas
experiéncias no Estado, provocando, assim, um didlogo sobre o alcance
delas tanto para o debate académico quanto para as préprias redes de ensino.

O Pacto Nacional Pelo Fortalecimento do Ensino Médio em Goias:
concep¢io e desenvolvimento

Em outubro de 2003, no primeiro semindrio realizado nesse projeto,
em Curitiba, fomos convidadas a coordenar o projeto, colocando em prética a
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parceria entre a Secretaria de Educagio Bdsica do MEC, a Secretaria de Educagio
do Estado de Goids e a UFG, com a finalidade de implementar a¢oes no Estado
para a formagio continuada de professores. Essa proposta concretizava a agio
sugerida no Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacio (Decreto n°
6.094, de 24 de abril de 2007), no Plano Nacional de Educagio (Projeto de Lei
n° 8.035, de 2010) e nas Diretrizes Curriculares Nacionais Para o Ensino Médio
(Resolug¢ao CNE/CEB ne° 2, de 30 de janeiro de 2012).

Notdvamos que os professores desconheciam, parcialmente ou na to-
talidade, as Diretrizes Curriculares Nacionais Para o Ensino Médio e que a
proposta, além do pioneirismo em discutir formagao com professores dessa
fase de ensino, pretendia também operacionalizar as concepgdes de inte-
gracio curricular e formagio humana integral contidas nas Diretrizes. Ini-
ciamos, em 2014, os encontros mensais com os formadores regionais, que
formavam os orientadores de estudos. Estes levavam para as 795 escolas do
ensino médio as discussdes que deveriam ser feitas com os professores. A
proposta utilizava a metodologia da formagio de multiplicadores, pritica
utilizada pela Secretaria da Educagao Bésica do Ministério da Educagio em
sua politica de formac¢io continuada de professores.

Com a aprovacao das Diretrizes Para o Ensino Médio pelo Conselho
Nacional de Educacio, pode-se afirmar que o ensino médio brasileiro foi re-
visitado, pois esse documento orienta o curriculo para essa etapa de ensino,
de forma a garantir formagao humana integral a todos os jovens e adultos
nela inseridos.” Concomitante a esse objetivo de ampliar o atendimento aos
estudantes do ensino médio, o Plano Nacional de Educacao 2011-2020, em
tramitagao, apresenta como meta 3 “a universalizacdo do Ensino Médio até
2020, com taxa liquida de 85% de atendimento para a faixa etdria dos 15 a
17 anos” (Brasil, 2013).

O que se tem notado nos tltimos anos é uma queda no nimero
de matriculas no ensino médio, passando-se de 8.400.689 para 8.376.852
matriculas nas 27.164 escolas que ofertam essa etapa da educagao bdsica, se-
gundo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP). Sdo graves tam-
bém os indices de evasio e repeténcia, pois apenas 57,6% dos jovens goianos
conseguiram concluir o ensino médio até os 19 anos em 2014 (OPCAO,
2014). Tais dados apontam para a necessidade de investimento dos entes

3 Antes das Diretrizes, a Emenda Constitucional n° 59, aprovada em 11 de novembro de 2009, ji
havia, em seu artigo 1°, tornado o ensino obrigatério dos 4 aos 17 anos, sinalizando o ano de 2016
como prazo final para implementar o disposto nesse artigo.
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federados na assessoria a essa drea e na oferta e acompanhamento de politi-
cas educacionais direcionadas a ela, a fim de corrigir esses péssimos indices.

Do total de 10.357.874 jovens que compdem a populacio de
15 a 17 anos no Brasil (IBGE, 2010), 3.289.510 ainda estavam no
ensino fundamental em 2012, quase 1 milhdo estavam fora da escola e
aproximadamente 6 milhées estavam no ensino médio (IBGE, 2012). Dessa
forma, 2,3 milhoes das matriculas do ensino médio eram de pessoas com
18 anos ou mais. Ou seja, embora a democratizagao do acesso ao sistema
escolar venha se apresentando uma realidade, a adequacao idade-série ainda
¢ um desatio, principalmente na faixa de 15 a 17 anos de idade, em que uma
boa parcela dos estudantes ficam fora do ensino médio.

O PNFEM, Portaria n® 1.140/2013, tinha em vista “promover a valo-
rizagio da formacio continuada dos professores ¢ coordenadores pedagdgicos
que atuam no Ensino Médio publico, nas dreas rurais e urbanas”. Assim, ini-
ciamos essa atividade englobando 695 escolas de ensino médio e contemplan-
do 14.500 professores de diferentes formagoes universitdrias, nas vérias regioes
do estado goiano. Em algumas delas, como no municipio de Cavalcante, devi-
do a presenca de escolas quilombolas, a dificuldade de acesso e as distncias, o
desafio de aglutinar professores de diferentes escolas tornou-se ainda maior. O
projeto previa que cada orientador de estudo fosse responsivel pela formacao
de 40 professores, o que, nesse caso, tornava-se invidvel.

As agbes do Pacto deveriam ensejar a discussao do redesenho curri-
cular iniciado em 2009 com o Programa Ensino Médio Inovador. Porém,
entendifamos que o curriculo ndo seria a panaceia para os problemas do
ensino médio. Sem uma infraestrutura adequada, que permitisse o acesso as
tecnologias e a materiais didatico-pedagdgicos de qualidade, e consequente-
mente incentivasse a participagio de professores e estudantes nas decisoes da
escola, o PNFEM teria uma atuagio pifia no alcance dos resultados.

Outra questio importante é que, no momento das decisdes a serem
tomadas, desconsideram-se os dois sujeitos que deveriam ser os protagonis-
tas do processo: os professores e alunos. Isso se torna contraditério quando
levamos em conta que uma politica pablica educacional s6 se torna efeti-
va se considerar o didlogo com esses sujeitos. E esse didlogo nem sempre
¢ possivel aos professores da rede estadual de ensino em Goids, que estio
saturados de atividades: além da carga hordria excessiva — vérios trabalham
em 3 ou mais escolas —, enfrentam a alta quantidade de alunos em sala, o
desempenho precdrio dos alunos e as rotinas administrativas. Esse acimulo
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de atividades faz com que vdrios deles nio consigam acompanhar a legisla-
¢ao curricular especifica, apenas reproduzindo em sala de aula o que lhes é
imposto. O desconhecimento da legislagao é explicado por esse contexto.

Esse quadro é fortalecido também porque o estado adota uma politica
fundamentada na meritocracia, intensificando a ac¢io individualista dos ato-
res no processo educacional. Em 2012, ele implantou o projeto Reconhecer,
que trouxe um conjunto de medidas de supervisao e controle para as escolas,
dividindo os professores. A partir dai, eles se tornaram mais interessados em
méritos individuais para se destacar e receber uma remuneragio adicional do
que em vivenciar um trabalho pedagégico coletivo. A¢oes individuais criam
uma divergéncia nos resultados das préticas escolares, levando a énfase em
disciplinas que serdo avaliadas nos exames nacionais.

O PNFEM foi fixado num momento em que era necessdrio discutir
o curriculo-referéncia existente nas escolas goianas de ensino médio. Enten-
diamos que um curriculo dnico, indiferenciado e nio dialogado com a rede
seria o que é: diferente da realidade, insosso e desrespeitador da diversidade
regional, politica e ideolégica. Corroboramos o entendimento de que o cur-
riculo faz parte da pratica social historicamente acumulada, devendo expres-
sar uma proposta pedagégica definida coletivamente e na qual se explicitem
as intencoes de formacao, bem como as préticas escolares selecionadas com
o fim de dar materialidade a essa proposta (SILVA, 2014).

Como o projeto previa a organizagio de um comité gestor estadual,
que se responsabilizasse pelo acompanhamento da formagido continuada no
estado e pelo processo formativo dos professores do ensino médio ¢ dos
gestores das escolas, foram convidadas a participar do projeto as demais ins-
titui¢des publicas de ensino superior incumbidas da formagao de professores
no estado: Universidade Estadual de Goids, Instituto Federal Goiano, Insti-
tuto Federal de Goids e Centro de Ensino e Pesquisa Aplicada a Educacio,
da Universidade Federal de Goiis.

Além dessas, outras institui¢des ajudavam a compor o que a pro-
posta previa como coordenagao adjunta. A Secretaria de Estado de Educa-
¢ao, Cultura e Esporte participava ativamente com 52 formadores regio-
nais, 695 orientadores de estudos, 14.500 professores e 3 supervisores. A
coordenagio-geral, a coordenagio adjunta e os supervisores participavam
mensalmente de reunibdes, com a finalidade de acordar sobre os formadores
que ministrariam os encontros e fariam o acompanhamento das atividades e
propostas para o redesenho curricular.
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Os encontros

A proposta consistia em fazer com que todas as escolas discutissem o
seu curriculo, de acordo com o que previam as Diretrizes Curriculares Na-
cionais para o Ensino Médio. Cada escola, mediada pelo orientador de estu-
dos, escolhido por todos os professores da escola ou de unidades préximas,
deveria investir na discussio coletiva sobre o material. A cada semana, esse
orientador recebia uma formagao ministrada pelo formador regional e leva-
va esse debate para a sua unidade escolar. Cabia a ele selecionar o material
para debate e compor o repertério das atividades individuais, dedicando-se,
para isso, a leitura e interpretagao do material, além de registrar os resultados
obtidos nos encontros.

O Documento Orientador Preliminar (2013) previa duas etapas de
formacao. Na primeira etapa, deveria ser apresentado um conjunto de temas
fundamentados nas Diretrizes Curriculares Nacionais Para o Ensino Médio,
a fim de subsidiar a formagio continuada do professor. O objetivo seria pos-
sibilitar a compreensao das Diretrizes, fomentando a reflexio coletiva acerca
da prética docente e da importancia da participa¢io de todos os atores do
processo educativo na reescrita do Projeto Politico-Pedagdgico da escola. Es-
sas discussoes deveriam nortear o redesenho do curriculo do ensino médio.
Nessa etapa seriam trabalhados os seguintes temas divididos em cadernos:
Sujeitos do Ensino Médio e¢ Formagio Humana Integral, Ensino Médio,
Curriculo, Organizacio e Gestdo do Trabalho Pedagégico, Avaliacio, Areas
de Conhecimento e Integragao Curricular.

A segunda etapa concretizaria o debate a respeito das dreas de conhe-
cimento e das relagoes entre elas e seus componentes curriculares (Ciéncias
Humanas - Sociologia, Filosofia, Histéria e Geografia; Ciéncias da Natureza
— Quimica, Fisica, Biologia; Linguagens — Lingua Portuguesa, Artes, Edu-
cagdo Fisica e Lingua Estrangeira Moderna; Matemadtica). A matriz de refe-
réncia para a construgio dos direitos a aprendizagem e ao desenvolvimento
é composta por essas dreas.

O estudo dos cadernos da primeira etapa foi ministrado por profes-
sores das IES envolvidas, iniciando-se em fevereiro e terminando em agosto
de 2014. No inicio dos trabalhos, o material foi duramente criticado, sendo
considerado por muitos como distante da realidade das escolas, de lingua-
gem dificil e de conceitos muito elaborados para os professores da rede.
“Nao vai dar em nada mesmo”, diziam, entre outras coisas, 0s nossos inter-
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locutores. A discussdo sobre formagio humana integral era constantemente
confundida com escola de tempo integral, e vimos que aqueles que nio
haviam lido o material encaminharam essa confusdo para as escolas.

Houve também dificuldades de leitura individual: muitos professores
deixavam para fazer a leitura coletivamente e, nesse momento, operava mui-
to o senso comum nas discussoes, em alguns casos, nio permeadas por uma
leitura critica do material. Observamos isso nos encontros presenciais reali-
zados para 360 professores, no més de outubro, em Goi4nia. Os professores
nos trouxeram, nesses encontros, uma avaliacao informal dos orientadores
de estudo.

Como foi dito anteriormente, os formadores regionais vinham até a
Universidade Federal de Goids para os encontros e levavam as discussoes aos
orientadores para que, em efeito cascata, fizessem-nas chegar até as unidades
escolares. Esse modelo de formacio trouxe vdrios inconvenientes, sobretu-
do, tendo em vista que, em muitos casos, os critérios de escolha obedeciam a
fatores subjetivos. Assim, os condutores do processo nem sempre entendiam
sobre a temdtica em questdo, e isso gerava insatisfacdo nos professores parti-
cipantes dos encontros, os quais recorriam a Universidade ou para reclamar
dos palestrantes, ou para sanar ddvidas.

Notamos que os professores eram carentes dos conceitos, ¢ a forma-
2o inicial tinha relacao direta com a eficiéncia dos orientadores. Dos parti-
cipantes que pertenciam a rede estadual de ensino, 36% tinham formagao
em Letras, 38%, em Histéria, Geografia, Sociologia e Filosofia ¢ 24%, em
Fisica, Quimica e Matemidtica. Os demais, ou nio tinham formagao espe-
cifica, ou eram de outras formagdes, de acordo com dados disponiveis no
Sistema do Ensino Médio (2014). Muitos dos professores, ou haviam cur-
sado o ensino superior hd mais de 10 anos, ou em condigées precarizadas,
conforme depoimento deles, em IES que ministravam cursos parcelados.
Esse quadro influenciou na qualidade de reproducio dos contetidos nas es-
colas. O despreparo para lidar com os conceitos se revelou nos encontros
presenciais, mas muitos consideraram valioso o acesso 2 literatura sugerida.

Outro problema enfrentado foi o atual retrato da Secretaria de Edu-
cago, cuja énfase na fiscalizagao e controle despertava nos professores, du-
rante os encontros, o medo de retaliagdes por sua maneira de pensar. Muitos
utilizavam os féruns interativos do moodle para se posicionarem, alegando
que a presenca de pessoas das subsecretarias os inibia.
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O material utilizado pelo Programa Jovem de Futuro, hoje em uso
nas escolas goianas, também gerou dificuldades. Esse material, criado pelo
Instituto Unibanco, tem sido adotado como fruto da parceria feita desde
2012 entre essa institui¢do e o Programa Ensino Médio Inovador. Atual-
mente estendido a 300 escolas, o Programa Jovem de Futuro vem atuando
incisivamente, por meio desse material, na formagio continuada dos pro-
fessores goianos, imprimindo-lhes uma concep¢io de juventude ligada ao
empreendedorismo, & meritocracia e & competitividade. Trata-se da ado¢ao
de uma visao empresarial para o léxico escolar, trazendo outra perspectiva
de formacio para os jovens. Essa situacio foi gerada pela necessidade dos
professores de recorrer aos textos do material do Unibanco para construir
os encontros. Mesmo tendo pensamentos completamente divergentes sobre
os temas apresentados, eles se viam compelidos a utilizar o material quando
nao entendiam as ideias contidas no PNFEM.

Portanto, os desafios vivenciados foram inimeros, tanto na primeira
quanto na segunda etapa, em que trabalhamos com as discussées sobre a
integracdo curricular. Nessa segunda etapa, quando chegou o momento de
os professores discutirem as dreas, os problemas vislumbrados se tornaram
reais, revelando o seguinte quadro:

1. Os professores nao conseguiam se enxergar como integrantes de
uma drea curricular. Muitos jd buscavam a integragido mais por
fatores de afinidade entre colegas do que por meio de didlogos
com as areas.

2. Havia um total desconhecimento das disciplinas nao ministradas
por eles.

3. Virios culparam o excesso de trabalho pela auséncia de didlogo.

4. Muitas escolas tinham a prética de realizacao de projetos inter-
disciplinares voltados para temdticas como a dengue, drogas, gra-
videz na adolescéncia, entre outras. Nas escolas onde os diretores
se envolviam pessoalmente nessas atividades, os resultados eram
mais proficuos, o que indica que eles exercem um papel funda-
mental no direcionamento das acoes.

Passadas as duas etapas previstas pelo Documento Orientador, come-
¢amos a Nos preparar para uma terceira etapa, que seria o didlogo entre as
areas curriculares. Contudo, fomos surpreendidos nesse momento pela mu-
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danca da concepgiao formativa da Secretaria de Educagao Basica do MEC,
que suspendeu os recursos destinados & formagio continuada do PNFEM,
o que deixou mais uma vez desamparados os professores do ensino médio.

O Pacto Nacional pela Alfabetizagio na Idade Certa em Goids: trajetd-
ria, perspectivas e funcionamento

A atuagio docente é perpassada por uma série de a¢oes cotidianas,
que preveem as atividades a serem trabalhadas desde o momento do pla-
nejamento ao da execuc¢do, em sala de aula. Ter dominio dos contetdos,
conhecer e empregar metodologias adequadas para a efetiva compreensio
individual do conhecimento transmitido, mediar as situacdes de conflito e
garantir a aprendizagem sao requisitos solicitados a prética docente.

Essas questoes implicam uma série de fatores que envolvem direta-
mente o processo de formacio dos docentes, sobretudo dos que atuam com
a alfabetizagao, fase educacional que sustentard todo o desenvolvimento
posterior dos individuos em sua carreira escolar. Apesar das exigéncias desse
processo formativo, os cursos de graduacao, por sua constitui¢ao fragmenta-
da, nao garantem uma formagao completa aos profissionais que atuarao nas
diversas séries dos anos de ensino. Esse problema é agravado por aspectos
externos a educagio, como as questoes financeiras e politicas, ¢ pela ausén-
cia de uma politica educacional comprometida com a qualidade do ensino.
Tudo isso contribui para que os indices de analfabetismo sejam relevantes
em nosso pafs.

Com o objetivo de minimizar a situagio, colaborando para a melho-
ria das estratégias de ensino e oferecendo aos professores oportunidade de
aperfeicoamento profissional, o Ministério da Educacao e Cultura, por via
da Secretaria da Educacao Bdsica, instituiu o Pacto Nacional Pela Alfabeti-

zacao na Idade Certa (PNAIC). Trata-se de um

conjunto integrado de acbes, materiais e referéncias curriculares e
pedagégicas a serem disponibilizados pelo MEC, que contribuem para
a alfabetizagao e o letramento, tendo como eixo principal a formagao

continuada dos professores alfabetizadores. (BRASIL, 2012a, p. 7).

As aghes para a efetivagao desse Pacto foram organizadas de modo a
oferecer aos professores alfabetizadores material teérico, diddtico e jogos que
subsidiassem seu trabalho. A finalidade desse projeto é garantir que todos os
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estudantes dos sistemas publicos de ensino estejam alfabetizados até os oito
anos de idade, ou seja, até o final do terceiro ano do ensino fundamental.
Nessa fase, espera-se que eles estejam realizando as quatro operagbes mate-
maticas, lendo e escrevendo com eficiéncia.

O PNAIC estrutura-se em quatro eixos: a forma¢io continuada
presencial, o suporte com material diddtico, o processo de avaliagio e da
gestdo e o da mobilizacdo e do controle social. O objetivo principal dessa
agdo conjunta ¢ a erradicacio de um dos maiores problemas educacionais
do pais, o analfabetismo, através do investimento em formacao continuada
de professores. O cardter inovador desse programa, em seu trabalho com a
formacao de professores, estd em sua estrutura, que se organiza e funciona
por meio do pacto entre universidades, Secretarias de Educacgio estaduais e
municipais e Ministério da Educacio.

Pautado nos direitos de aprendizagem, o PNAIC foi implantado
em 2013, enfatizando os estudos de linguagem em conexio com os demais
conteddos disciplinares. No ano de 2014, as a¢oes enfocaram o aprofunda-
mento dos estudos de Lingua Portuguesa e incluiram a alfabetiza¢do mate-
madtica. Na continuidade, no ano de 2015, a proposta amplia seu alcance
para temas relacionados a crianca, ao curriculo, a gestao e a¢ao docente, ao
planejamento e avaliagao escolar, contemplando ainda, no ciclo de alfabeti-
zacao, os conteddos das dreas de artes, ciéncias humanas e da natureza.

O estado de Goids aderiu a esse Pacto no ano de 2013, através da
Universidade Federal de Goids, institui¢ao responsavel pela formagao e pelo
acompanhamento dos professores dos 242 municipios pactuados. A equipe
envolvida no projeto constitui-se, em sua estrutura, de coordenadores ad-
juntos, supervisores, 19 professores formadores, 446 professores orientado-
res de estudos e 9.011 professores alfabetizadores.

Os encontros destinados a formagio de professores através do PNAIC
seguiram um cronograma de atividades presenciais no polo Goiénia e, pos-
teriormente, os professores orientadores realizaram uma multiplicagao em
seus municipios de origem e naqueles sob a responsabilidade do estado.
Tal procedimento possibilitou a sequéncia dos estudos em todo o estado,
culminando nos semindrios finais, em que foram apresentados resultados e
experiéncias exitosas do Pacto, e no semindrio regional, ocorrido em marco
de 2015. Esse semindrio, realizado na cidade de Caldas Novas, contou com
a participago de todos os estados da regido Centro-Oeste e ainda com a do
estado do Tocantins.
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O PNAIC pauta a agio docente em atividades que priorizem estra-
tégias voltadas para a garantia dos direitos de aprendizagem ¢ do respeito
as singularidades locais. Isso requer do professor nio apenas conhecimen-
tos especificos sobre determinado tema, mas também uma compreensio da
diversidade como algo inerente ao ser humano e da importincia de uma
préxis construida mediante a reflexdo de seu fazer cotidiano. Em face dessas
demandas, um programa de formagao continuada de professores exige uma
reflexao sobre paradigmas de préticas educativas e, a0 mesmo tempo, uma
nova forma de organizagao do trabalho docente e institucional. Quanto a

esse aspecto, Veiga (2009, p. 16) ressalta que

o aprimoramento do processo de formagio requer muita ousadia
e criatividade. Dada a importincia do trabalho do professor para a
melhoria do atendimento escolar, fica evidenciada a necessidade de
investir na qualidade da formacgio profissional para o magistério e no
aperfeicoamento das condigoes de trabalho nas escolas.

Formar um bom professor nio é apenas proporcionar a esse sujeito
um conhecimento de todos os contetidos a serem desenvolvidos no ano
letivo; mais do que isso, ele deve ser orientado a pensar em estratégias que
tornem esse aprendizado mais significativo e eficiente, uma das propostas
do PNAIC. Portanto, entre as estratégias adotadas para a formagao dos pro-
fessores participantes do programa, destaca-se a énfase no fazer docente vol-
tado para a reflexdo da prépria prética. Para a concretizagao dessa préxis, os
encontros de formagao preconizam a articulagdo entre os conteidos, bem
como o uso de materiais e de metodologias mais ativas e estimulantes para
o aluno.

A proposta de trabalho desenvolvida nos cadernos orientadores do
PNAIC fundamenta-se na interacio; no trabalho com a diversidade dos
géneros textuais no inicio da escolarizagio; no uso de jogos e de atividades
ladicas que estimulem a criatividade e o raciocinio; na integracao de praticas
que considerem as experiéncias pessoais do cotidiano das criangas, respei-
tando as singularidades locais.

E indispensivel que a escola incentive a construgio de narrativas e
tradigdes locais, como forma de valorizar as singularidades identitdrias
do campo, ou seja, que a escola ndo sé trate, em sala de aula, de temas
relevantes para a vida cotidiana das criangas, mas que proponha acoes
concretas em que as criangas possam entender, para além dos muros da
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escola, suas conquistas, suas aprendizagens. A escola pode se enriquecer,
nesse sentido, ao viabilizar projetos em que as criangas possam interagir
na comunidade, fora do espaco fisico escolar, sob orienta¢io do professor,
mas também ao trazer para dentro desse espago as vivéncias politicas e
experiéncias culturais de sujeitos diversos. (Brasil, 2012a, p. 10).

As atividades escolares que privilegiam as situagdes reais de apren-
dizagem tornam-se mais significativas para as criangas, auxiliando-as nao
somente na compreensio de contetidos, mas também na percepgio da rea-
lidade em que estdo inseridas como sujeitos de direitos, conscientes de sua
capacidade de aprender. Assim, as experiéncias desenvolvidas durante as for-
magoes promovidas no PNAIC prezam atividades que partam do universo
da crian¢a, do mundo concreto, das experiéncias que ela vivencia. Afinal, é
esse tipo de atividade que favorece a aprendizagem prazerosa e significativa,
contribuindo para o desenvolvimento pessoal e social da crianca.

Esbo¢ando conclusées

Mostramos no texto as dificuldades de formacao continuada para a
alfabetizagio e o ensino médio, apesar da necessidade de se pensarem o es-
copo formativo e as metodologias inerentes a essas etapas de ensino, bem
como o real significado que elas tém para os sujeitos desse contexto. Apre-
sentamos, ainda, os desencontros entre as praticas reais das escolas e seus
resultados, como indicam os indices de repeténcia e evasio, uma mancha
na histéria das séries iniciais de formag¢ao e do ensino médio. Inquirimos
também as possiveis saidas para a alteragao desse estado de coisas, sobretudo
por meio das politicas publicas.

Embora o curriculo nio seja a solugio, ele é o mote inicial para solu-
cionar o problema. No entanto, para isso, ele precisa ser redesenhado, o que
exige também a articulagio da escola com as a¢oes de formagio continuada
para fortalecer o didlogo, o debate e o trabalho coletivo de professores, equi-
pes pedagdgicas e gestores escolares.

Em Goids, a caréncia de formagao continuada para os professores da
alfabetizacao e do ensino médio abre a necessidade de reflexao sobre o curri-
culo, mas, mesmo que ela aconteca, as mudancas s6 poderio efetivar-se com
o envolvimento e a agio de todos que participam do processo educativo.

O Ministério da Educac¢io e Cultura propds os Pactos descritos as
universidades e Secretarias de Educa¢ao a fim de ajudé-las a pensar nas dire-
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trizes curriculares e na forma de implementar o curriculo na perspectiva da
integragdo curricular. Discutimos neste texto as dificuldades vivenciadas na
implantacio dessas a¢oes, desde a logistica de interlocu¢io com os professo-
res nas escolas, até a leitura e o entendimento do material apresentado. Mos-
tramos que os professores devem discutir o curriculo tendo total liberdade
de adotar a estrutura curricular que escolherem coletivamente nas escolas.
A imposi¢io de um curriculo tGnico destoa da realidade escolar de didlogo
orientado para o respeito a diversidade.

Os resultados preliminares apontam algumas fragilidades na consti-
tuicio desses programas, no entanto direcionam, também, para uma refle-
xa0 mais aprofundada sobre as consequéncias que uma interrup¢ao dessas
agdes promoverd no desenvolvimento de todo o processo. A descontinuida-
de das propostas de pacto e de formagio continuada inviabiliza o didlogo
iniciado e demonstra a fragilidade do sistema educacional, além de provocar
a retomada de alguns entraves da educag¢io nacional, como: os indices de
alfabetizagdo ainda insatisfatérios; o enfraquecimento do ensino médio e
sua desarticulacio com a realidade do aluno; e a auséncia de uma discussao
sobre curriculo, contetdos e estratégias mais modernas de ensino.

Referéncias

BRASIL. Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes
e bases da educagio nacional. Didrio Oficial da Repiblica Federativa da
Unido. Brasilia, 23 dez. 1996. Disponivel em: <http://www6.senado.gov.
br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=10248&tipoDocumento=LEI&ti
poTexto=Pub>. Acesso em: 5 ago. 2015.

BRASIL. Ministério da Educagio e Cultura. Secretaria de Educacio Bésica.
Pacto Nacional Pela Alfabetizacio na Idade Cerra. Brasilia, 2012a.

BRASIL. Ministério da Educacao e Cultura. Secretaria de Educacio Basica.
Sistema do ensino médio. Brasilia, 2012b.

BRASIL. Ministério da Educaciao e Cultura. Secretaria de Educacio Basica.
Pacto Nacional Pelo Ensino Médio: formagao de professores do ensino médio.
Documento orientador. Brasilia, 2013a. Disponivel em: <http://portal.mec.
gov.br/dmdocuments/documento_orienador.pdf>. Acesso em: 5 ago. 2015.



Polyphonia, v. 27/2, jul./dez. 2016 899

BRASIL. Ministério da Educagio e Cultura. Secretaria de Educag¢io Bésica.
Formagio de professores do ensino médio: etapa 1. In: SIMOES, C. A;

SILVA, M. R. (Org.). O curriculo do ensino médio, seu sujeito e o desafio da
Jformagio humana integral: caderno 3. Curitiba, 2013b.

CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO. Resolugio n. 2, de 30 de
janeiro de 2012. Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais Para o Ensino
Médio. Relator: José Fernandes de Lima. Didrio Oficial da Unido, Brasilia,
31 jan. 2012. Disponivel em: <http://www.ca.ufsc.br/files/2012/03/
rceb002_121.pdf>. Acesso em: 5 ago. 2015.

SILVA, M. A. Formagio de professores do ensino médio. Etapa 1: Ensino
médio e forma¢io humana integral. In: LIMA, E. S. etal. (Org.). Cadernos de
Jformagdo do Pacto Pelo Fortalecimento do Ensino Médio. Curitiba: Ministério
da Educacao/Secretaria de Educacao Bdsica, 2014.

VEIGA, 1. P A. A aventura de formar professores. Campinas, SP: Papirus,
20009.

Recebido em: 22 fev. 2016.
Aceito em: 15 maio 2016.



