“Nas ultimas décadas, a legislacao tem fortalecido o direito de todos ao
ensino regular”

Nesta se¢do, a educacio inclusiva ¢ vista sob o olhar especial da
pedagoga Clélia Brandio Alvarenga Craveiro, uma brilhante professora in-
serida nas politicas publicas em educagio em Goids e no Brasil, desde sua
graduagio em 1972. Durante a entrevista concedida ao Prof. Pitias Lobo,
da subdrea de Educagio Fisica do Centro de Ensino e Pesquisa Aplicada a
Educagio (Cepace), da Universidade Federal de Goids (UFG), em maio de
2012, essa mulher pioneira nos cargos de reitora, pela Pontificia Universi-
dade Catélica de Goids (PUC GO), e presidente do Conselho Nacional de
Educag¢io (Camara de Educacio Bdsica) revelou seu otimismo em relagio a
legislagao brasileira das tltimas décadas, mas enfatizou: “os direitos inscritos
na Constitui¢do necessitam, para sua efetivacio, que as politicas publicas
de inclusio sejam incorporadas, inseridas no planejamento das cidades, nos
programas das gestoes publicas, nos planos nacional, estaduais, distrital,
municipais de educagio, bem como assumidas pelas institui¢des de ensino
em seus projetos politico-pedagdgicos, construindo a convivéncia com a di-
ferenca, de forma cidada”.

A senhora poderia falar um pouco sobre sua historia, especialmente sobre
sua inser¢do nas politicas piiblicas em educacio em Goids e no Brasil?

Ao concluir o curso de Pedagogia, em 1972, na entdo Universidade
Catélica de Goids, assumi na Secretaria de Estado da Educagio o cargo de
orientadora educacional, atuei na Secretaria de Educa¢io do municipio de
Goinia, oportunidade em que participei de um arrojado projeto de criacio
do curso magistério no Colégio Jarbas Jaime. Nesse mesmo periodo (anos
1980), fui aprovada no concurso para docente, curso de Pedagogia (PUC de
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Goids), ministrei vérias disciplinas, dentre elas Estrutura e Funcionamento
do Ensino de 1° e 2° Graus, hoje Politicas Educacionais. De 1994 a 2001,
assumi a Reitoria dessa Universidade. Minha vida profissional foi fortale-
cendo-se nesse ritmo de desafios. Vivenciei, ainda, na Superintendéncia do
Ibama, a especial relacio entre a drea ambiental e a educagio em geral. De-
safiante também foi assumir a minha candidatura ao Senado da Republica,
em 2002. De 2004 a 2012, na Cimara de Educaciao Bdsica do Conselho
Nacional de Educagio, tive o privilégio de ser eleita para a presidéncia desse
Conselho Nacional, primeira mulher a ocupar esse cargo. Assim, em lugares
diferentes, a minha inser¢ao nas politicas ptblicas em educacio em Goids e
no Brasil vem se aprofundando.

A Constituicdo Federal de 1988 representa um marco para a inclusio dos
individuos com deficiéncia no Brasil?

Historicamente, as pessoas deficientes receberam tratamento de des-
prezo, muitas vezes sendo consideradas intiteis ou mesmo um estorvo social.
A prépria familia mantinha a pessoa com deficiéncia afastada do convivio
social, alienada, sem expectativa de desenvolvimento. Infelizmente, essa tris-
te situagdo ainda persiste em vdrias partes do pais. No sentido de superar a
exclusio, a Constitui¢do Federal de 1988 representa um verdadeiro marco,
pois ampliou o rol de direitos com destaque a protegao e a defesa das pessoas
com deficiéncia. Estabeleceu como principio fundamental a dignidade da
pessoa humana, referenciada pela igualdade no tratamento de todos; pela
promogio do bem de todos, sem preconceitos e quaisquer formas de discri-
minagio, e a redugao das desigualdades sociais. Em especial, as pessoas com
deficiéncia proibe a discriminagao na contratagao e nos saldrios, assegura a
reserva de percentual de cargos e empregos publicos para promover a inte-
gragdo dessas pessoas na comunidade em geral, propée a adaptagao de logra-
douros, edificios ptblicos e veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir
a acessibilidade, o direito de todos de ir e vir. Nessa perspectiva, os direitos
inscritos na Constitui¢io necessitam, para sua efetivagéo, que as politicas
publicas de inclusao sejam incorporadas, inseridas no planejamento das ci-
dades, nos programas das gestoes publicas, nos planos nacional, estaduais,
distrital, municipais de educa¢do, bem como assumidas pelas instituicoes
de ensino em seus projetos politico-pedagdgicos, construindo a convivéncia
com a diferenca, de forma cidada.
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A ideia de inclusio a partir desse contexto estd muito ligada A generali-
zagdo dos excluidos, seja de origem émica, racial e social. Porém, o que podemos
especificar em torno das deficiéncias de maneira geral, quanto ao direito a ter a
acessibilidade na rede regular de ensino?

Podemos considerar um conjunto estratégico de agoes que, nas alti-
mas décadas, tém fortalecido o direito & educagao de todos e todas ao ensino
regular, dentre eles:

1.

Os movimentos sociais, na sua tarefa de mostrar e despertar as di-
versas comunidades para que assumam o compromisso efetivo na
superacdo da exclusio, seja na familia, na escola, nas instituicoes,
nas cidades, condicio para se construir um mundo de cidadania
plena.

. Aprovacio da Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Defi-

ciéncia, com o status de emenda constitucional, assegura o direito
a um sistema educacional inclusivo em todos os niveis, estabelece
o compromisso dos Estados Partes com a adogao das medidas de
apoio necessdrias as pessoas com deficiéncia, no dmbito da educa-
¢ao regular, de acordo com a meta de inclusdo plena.

. Implanta¢ao da Politica Nacional de Educacio Especial na pers-

pectiva da Educagao Inclusiva/2008 define a educagio especial
como modalidade transversal aos niveis de ensino, que integra o
Projeto Politico-Pedagdgico da escola, o atendimento educacional
especializado, complementar ou suplementar, em interface com a
educacio regular.

Decreto n. 7.611/2011, que incorpora o Decreto n. 6.571/2008,
o qual dispée sobre o apoio da Unido aos sistemas de ensino para
a oferta do atendimento educacional especializado, estabelecendo,
no ambito do Fundeb, o duplo financiamento para estudantes,
publico-alvo da educac¢do especial, matriculados na educagao re-
gular puablica e no atendimento educacional especializado com-
plementar.

. Aprovacio pelo Conselho Nacional de Educagao da Resolugio n.

4/2009, que institui as Diretrizes Operacionais da Educagao Espe-
cial para o Atendimento Educacional Especializado na Educagao
Bisica, estabelecendo que o AEE tem como fungio complementar
ou suplementar a formagao do aluno por meio da disponibilizacao
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de servigos, recursos de acessibilidade e estratégias que eliminem
as barreiras para sua plena participagio na sociedade e desenvolvi-
mento de sua aprendizagem.

6. O avango no marco civilizatério em direitos humanos, com a so-
ciedade assegurando mais liberdade, igualdade e solidariedade.
Liberdade que comeca com a eliminagdo das barreiras fisicas e de
atitude, as barreiras do preconceito e as que impedem a igualdade
nas oportunidades de emprego.

7. O poder executivo vem unificando as suas acoes voltadas para as
pessoas com deficiéncia e amplia os investimentos, elevando de
R$ 60 milhdes para mais de R$ 300 milhées, entre 2002 e 2010.
E importante destacar, ainda, avangos nos marcos institucional e
regulatério, como o Decreto da Acessibilidade, a Lei de Libras, o
Decreto do Cao Guia e outros.

8. A concepcio da educacio como direito social e a educagio bésica
como um direito universal e alicerce indispensédvel para o exercicio
em plenitude do direito a cidadania, bem como o tempo, o espago
€ 0 contexto em que o sujeito aprende a constituir e reconstituir
a sua identidade, em meio a transformagées corporais, afetivas,
socioemocionais, cognitivas e socioculturais, respeitando e valori-
zando as diferencas. O direito a acessibilidade na rede regular de
ensino tem por base a promogao do bem de todos, sem preconcei-
tos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagio, assegurando a universalizagio do acesso, a perma-
néncia e a conclusio com sucesso.

Nesse sentido, com o avango da legislagio, a atuagdo dos movimentos
sociais e a concretizagio da educagio como direito de todos, os principios da li-
berdade, da pluralidade, da solidariedade sao exigéncias do projeto educacional.

Destaca-se, também, que a perspectiva inclusiva da educagdo especial foi
amplamente discutida durante a Conferéncia Nacional de Educacio (Conae),
de 2010, que, em sew Documento Final, deliberou que a educagio especial tem
como objetivo assegurar a incluséo escolar de alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacio nas turmas comuns
do ensino regular. As escolas piiblicas estiio materializando qualitativamente esse
intento da conferéncia?
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E sempre bom relembrar as deliberagses da Conae, pois signifi-
ca renovar o compromisso com a mobilizagio nacional em torno de uma
educagio de qualidade social e assumir que a educagdo especial deve asse-
gurar a inclusao escolar de alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotagao nas turmas comuns do
ensino regular. O documento final da Conae orienta também os sistemas
de ensino a garantir o acesso ao ensino comum, a continuidade nos niveis
mais elevados de escolarizacio; a transversalidade da educagio especial des-
de a educacio infantil até a educagdo superior; a oferta do atendimento
educacional especializado; a formacio de professores para o atendimento
educacional especializado e aos demais profissionais da educacio, para a
inclusao; a participagdo da familia e da comunidade; a acessibilidade ar-
quitetdnica, nos transportes, nos mobilidrios, nas comunicagées e informa-
¢oes; e a articulagdo intersetorial na implementagao das politicas puablicas.
Infelizmente, essas decisoes legitimas nao encontraram no PL 8.035/2010,
Plano Nacional de Educagio, em fase de aprovagao, a devida ressonincia.
Por meio das leituras que fago, a escola publica tem, de uma forma ou de
outra, se comprometido com a inclusdo, mesmo nio encontrando muitas
vezes respaldo, em alguns gestores, na concretizagao das condigoes minimas
para a realizagdo do trabalho pedagdgico.

Os dados dos tltimos censos indicam que a promogao de politicas edu-
cacionais inclusivas tem alterado a realidade educacional brasileira. No perio-
do de 2003 22011, houve ampliagio do nimero de matriculas de estudantes,
publico-alvo da educacio especial, no ensino regular, de 81.695 para 558.423
(583,5%); escolas piblicas com acessibilidade, de 4.117 para 28.982 (604%);
professores com formagio na educagio especial, de 33.691 para 78.533
(133%); oferta de atendimento educacional especializado complementar a es-
colarizagio, de 63.766 para 211.671 (231,9%); niimero de municipios com a
maioria das matriculas no ensino regular, de 3.401 para 5.246 (54,3%).

O Decreto MEC/ SECADI n. 7.611/2011 orienta os sistemas de ensino
a ndo substituir a escolarizagdo regular pela especial. De maneira geral, como
vem se dando essa materializagdo nos sistemas estaduais de ensino?

A educagio se insere em paradigmas, modos de conceber e compre-
ender a realidade. O paradigma educacional da inclusio escolar defende a
escola regular como espaco educacional de todos os estudantes e deve se



230 Polyphonia, v. 22/1, jan./jun. 2011

contrapor ao paradigma da exclusdo, em que estudantes ficam segregados
da escola regular por apresentarem caracteristicas diferentes das esperadas
pela instituigao escolar. Dessa forma, nos sistemas estaduais e municipais,
a materializagao da educagio especial no ensino regular deve se pautar pelo
entendimento da educagio bdsica como um todo orginico, articulado e se-
quencial, pelo didlogo entre sistema de ensino, escola, familia, comunidade,
por uma postura critica, criativa, investigativa na superagao da discrimina-
¢do, fragmentacio, segregacio da educacio escolar. Nesse sentido, e toman-
do como referéncia as respostas anteriores, essa materializacio vem sendo,
portanto, construida como, por exemplo:

Na escola — elaboragio de propostas pedagdgicas baseadas na intera-
¢ao com toda a comunidade (professores, estudantes, gestores), organiza¢io
dos tempos, espagos, contetidos para atender os diferentes ritmos de apren-
dizagem dos educandos; adogio de metodologias diversas e motivadoras,
avaliacio processual e emancipadora, acompanhamento com base no pro-
gresso e no potencial dos estudantes.

No sistema — Organizacio de equipe multiprofissional; constituicao
de nucleos de estudos para atendimento e orientago as escolas; estruturagio
das condicoes fisicas, materiais, de pessoal para apoiar o desenvolvimento
das atividades, superagio da concep¢io medicopsicopedagdgica quanto a
identificagio e ao atendimento de alunos com deficiéncia.

Com o objetivo de “limpar” os conceitos, o que 0 Decreton. 7.611/2011
expoe (seja avangando elou limitando) sobre a discussao da inclusio, educagio
especial e acessibilidade?

O Decreto n. 7.611/2011 mantém o cardter complementar, suple-
mentar e transversal da educacio especial, ao situd-la no 4mbito dos servigos
de apoio a escolariza¢io, foca no fortalecimento do regime de colaboracio
entre os entes federados, visando o desenvolvimento inclusivo das escolas

publicas.

No tocante ao financiamento piiblico da educagio inclusiva, como vem
se dando essa articulacio nos estados?

Para efeito da distribuicao dos recursos do Fundeb, serd admitida
a dupla matricula dos estudantes da educacio regular da rede publica que
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recebem atendimento educacional especializado. As matriculas da educagao
especial sao computadas as da rede regular de ensino, em classes comuns ou
em classes especiais ou especializadas. O atendimento educacional especia-
lizado aos estudantes da rede publica de ensino regular podera ser oferecido
pelos sistemas publicos de ensino ou por institui¢des comunitdrias, con-
fessionais ou filantrépicas, sem fins lucrativos, com atuagio exclusiva na
educagio especial, conveniadas com o poder executivo competente. Assim,
observa-se que o financiamento publico da educagdo especial tem consoli-
dado uma politica de acessibilidade nas escolas das redes publicas de ensino
em todo pais. A agenda envolve a gestio dos estados, dos municipios e do
Distrito Federal na construgio de estratégias para a garantia de acessibili-
dade fisica, pedagdgica, nas comunicagoes e informagoes. Essa politica de
inclusdo deve tornar-se, cada vez mais, presente nos sistemas de ensino, na
elaboracio dos projetos pedagdgicos das escolas e na formagao de professo-
res. O Decreto n. 7.611/2011 nio apresenta inovagio com relacio ao apoio
financeiro as institui¢des privadas filantrépicas que atuam na educacio espe-
cial. Essas instituigoes continuam tendo o financiamento publico por meio
do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e Programa Nacional de
Alimentagao Escolar (PNAE). O apoio financeiro as institui¢oes especia-
lizadas mencionadas, referente ao atendimento de pessoas que nio estio
matriculadas no ensino regular, destina-se, especialmente, aquelas que se
encontram fora da faixa etdria de escolarizagao obrigatéria, em razao de um
processo histérico de exclusao escolar.

A implantagdo de salas de recursos multifuncionais, escola acessivel, BPC
na Escola, formagdo inicial de professores e de tradutores e intérpretes da Lingua
Brasileira de Sinais (Libras) e a acessibilidade a educagio superior apontam,
atualmente, para uma real consolidacio de uma politica priblica que influencia

a prixis pedagdgica do professor? Por qué?

A consolidagio de uma politica publica proporciona a continuidade
dos trabalhos, superando a fragmentacio, a descontinuidade e, consequente-
mente, favorecendo o planejamento e a avaliagao da prética pedagégica e ges-
torial. Dessa forma, a praxis pedagégica do professor acontecerd numa dimen-
sao globalizada da escola, articulando no interior do seu projeto pedagdgico a
gestdo escolar, a proposta curricular, a formagio continuada dos profissionais,
os conselhos escolares, a parceria com a comunidade escolar e local.
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As universidades estio preparadas para formar professores que atuem na
perspectiva da inclusio e acessibilidade?

Esse ¢ um tema de grande importincia, tendo em vista que as mu-
dangas na prdtica escolar pressupoem interagdo com a atuagio dos profis-
sionais da educagio na construgao dessa outra pratica. Sabe-se que o MEC
tem incentivado a inser¢io progressiva da disciplina de Libras nos cursos
de formacio de professores e de fonoaudidlogos, das institui¢des publicas e
privadas de educacao superior, criagio dos cursos de Letras/Libras, visando a
formagcao inicial de professores e tradutores/intérpretes da linguagem Libras
e curso de Pedagogia com énfase na educagio bilingue. Isso nio ¢é suficiente.
Torna-se fundamental rever a formagio docente como um todo. Os cursos
licenciaturas, em sua grande maioria, focam as propostas curriculares nos co-
nhecimentos especificos e ndo em uma formagio integrada, em que o conhe-
cimento especifico e o pedagdgico se realizem ao longo do curso, em articu-
lacdo com as prdticas de ensino, os estdgios supervisionados, introduzindo os
temas constitutivos da educagao em sua multidimensionalidade nas dreas de
aprofundamento. Assim, acredito que as politicas publicas para a formagio
inicial e continuada de professores devem promover a aproximagio entre as
institui¢des formadoras. Os sistemas de ensino e a escola devem constituir-se
em prioridade para formagio académica e exercicio profissional, bem como
devem investir na profissionalizacio e valorizagio dos docentes.

Gostaria de acrescentar mais algum dado sobre o tema?

Falar de politicas publicas nesse momento ¢ desafiador, pois estamos
vivendo o vazio causado pela auséncia do Plano Nacional de Educagao, nor-
teador das metas e do financiamento para efetivar a educacio como direito
publico, gratuito, de qualidade para todos e todas.



