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Resumo: O presente artigo tem como finalidade discutir as recentes alteragdes no
curriculo de referéncia no Brasil, a partir da aprovacdo da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e da aprovagdo da Lei n. 13.415/2017, que reestruturou o
segmento do Ensino Médio. Para isso, sdo apresentadas, de forma sucinta, as
transformacbes ocorridas na estruturacdo curricular a partir do componente
Geografia, considerando como esse campo disciplinar estava inserido nos
Parametros Curriculares Nacionais (PCN) e como se encontra atualmente na
BNCC. Discute-se, também, a reforma do Ensino Médio e seus impactos no
sistema educacional brasileiro, ressaltando sua proposta de reduzir a carga horéaria
e contetdos das disciplinas. Para isso, serd tomado como referéncia estudos que
indicam as alteragdes na Geografia Escolar a partir do chamado “Novo Ensino
M¢édio”, bem como as consequéncias desta proposta curricular na concepgao e
producédo dos livros didaticos de Geografia.
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Abstract: This article aims to discuss recent changes in the reference curriculum
in Brazil, following the approval of the National Common Curricular Base
(BNCC) and Law No. 13,415/2017, which restructured the High School segment.
Succinctly presented are the transformations that have occurred in the curricular
structure through the Geography component, considering how this disciplinary
field was integrated within the National Curriculum Parameters (PCN) and its
current state within the BNCC. Also discussed is the High School reform and its
impacts on the Brazilian educational system, emphasizing its proposal to reduce
the workload and content of subjects. To achieve this, studies indicating changes
in School Geography under the so-called 'New High School' will be referenced,
along with the consequences of this curricular proposal on the conception and
production of Geography textbooks.

Keywords: curriculum; High School; Geography teaching; text book.

Resumen: Este articulo tiene como objetivo discutir los cambios recientes en el
curriculo de referencia en Brasil, a partir de la aprobacion de la Base Nacional
Comun Curricular (BNCC) y la aprobacion de la Ley N.° 13.415/2017, que
reestructur6 el segmento de la Educacion Secundaria. Para ello, se presentan de
manera sucinta las transformaciones ocurridas en la estructura curricular desde el
ambito de la Geografia, considerando como este campo disciplinario estaba
integrado en los Pardmetros Curriculares Nacionales (PCN) y cdmo se encuentra
actualmente en la BNCC. También se discute la reforma de la Educacion
Secundaria y sus impactos en el sistema educativo brasilefio, destacando su
propuesta de reducir la carga horaria y el contenido de las asignaturas. Se
utilizaran estudios que sefialan los cambios en la Geografia Escolar a partir del
denominado 'Nuevo Ensino Médio', asi como las consecuencias de esta propuesta
curricular en la concepcién y produccion de libros de texto de Geografia.
Palabras-clave: curriculo; Educacién Secundaria; ensefianza de Geografia; libro
de texto.
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Introducéo

Assim como um quebra-cabeca, o curriculo escolar € composto por vérias "partes”
que, quando unidas, dao forma a Educacdo Bésica e constituem o sistema educacional. No
Brasil, a construcdo curricular parte das instancias superiores até as bases, ou seja, do poder
executivo nacional, representado pelo Ministério da Educacdo (MEC), que cria e submete
para aprovacdo do Congresso Nacional os documentos de orientacdo curricular. Esses
documentos, por sua vez, servem de orientacdo para a formulagdo dos curriculos de referéncia
dos estados, dos municipios e do Distrito Federal.

Desde a redemocratizacdo, o sistema educacional brasileiro passou por diversas
reformulagdes, tendo dois principais documentos de orientacdo curricular nesse periodo: 0s
Parametros Curriculares Nacionais (PCN) (Brasil, 1996b) e a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) (Brasil, 2017a). Os PCN, aprovados e implantados em 1996, tinham como
objetivo reestruturar o sistema educacional brasileiro apds um periodo ndo democratico
(1964-1985). Ja a aprovacdo da BNCC, em 2017, ocorreu na esteira das alteracdes nas
orientagdes curriculares, visando aprimorar a Educacdo e cumprir as exigéncias dispostas na
Lei de Diretrizes e Bases (LDB) - 9.394/1996 (Brasil, 1996a).

Nesse contexto, a Lei n°® 13.415, de 2017 (Brasil, 2017b), modificou a LDB e foi
responsavel por regulamentar o formato do sistema educacional brasileiro, viabilizando a
implementacdo do chamado ‘“Novo Ensino Médio”. Esse novo modelo configura-se como
uma mudanga estrutural que impactou diretamente a disposicdo das disciplinas na matriz
curricular dessa fase da escolarizagéo.

Uma das principais mudancas esta relacionada ao agrupamento de disciplinas em areas
de conhecimento. Nesse sentido, busca-se compreender como essas modificacdes impactaram
em diferentes contextos o Plano Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD), o qual
elabora seus editais tomando como referéncia as orientagdes curriculares vigentes e a partir
dos seus desdobramentos altera, consequentemente, a forma e a disposi¢do dos conteudos
especificos nos livros didaticos dos diferentes campos disciplinares, dentre 0s quais esta a
Geografia.

Entende-se que este material - o livro didatico, estruturado a partir do documento de
orientacdo curricular - € um dos poucos recursos didaticos, sendo o Unico, com abrangéncia
nacional. Ou seja, ele é um instrumento que pode ser utilizado como referéncia para o
planejamento das aulas de muitos professores e, desse modo, pode influenciar direta ou

indiretamente no processo de ensino-aprendizagem dos estudantes (Cavallini, 2022).
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Destacam-se, portanto, pontos importantes relacionados a construgdo e as
caracteristicas dos curriculos escolares, bem como aos impactos da reforma do Ensino Médio
no sistema de ensino e na elaboracdo dos materiais didaticos para este segmento. Sendo
assim, o objetivo deste texto é compreender as diferentes caracteristicas e propostas de
estruturacdo dos curriculos de referéncia no Brasil no &mbito do componente curricular
Geografia. Pretende-se evidenciar os pontos de congruéncia e divergéncia entre os PCNs e a
BNCC, além de realizar uma breve analise sobre a necessidade de revisdo do "Novo Ensino
Médio”, tomando como referéncia as alteragdes causadas nos livros didaticos de Geografia

para esta fase da escolarizacéo’.

A Geografia nos Parametros Curriculares Nacionais e na Base Nacional Comum
Curricular para o Ensino Médio

Os anos que se seguiram a redemocratizagdo no Brasil foram marcados por
significativas reformulagdes e transformacdes institucionais. No campo educacional, diversos
acontecimentos importantes delinearam o novo perfil do sistema de ensino brasileiro,
incluindo, por exemplo, a aprovacdo da LDB - Lei n°® 9.394/96 (Brasil, 1996a) — que passou a
integrar o segmento do Ensino Médio como parte constituinte da Educacéo Bésica.

E importante reconhecer que a Lei n° 5.692/71 (Brasil, 1971), anterior a atual LDB e
elaborada durante o periodo da Ditadura Militar no Brasil (1964-1985), entendia o antigo 2°
Grau (atual Ensino Médio) com duas funcBes: a primeira era preparar 0s estudantes para
prosseguir nos estudos e a segunda era oferecer habilitacdo técnica para o exercicio de uma
profissdo. Assim, a configuracdo da educacdo brasileira era orientada por uma perspectiva
mais tecnicista, voltada para a formacéo de individuos para o mercado de trabalho.

Para a LDB (Brasil, 1996a) em vigor, sdo estabelecidos quatro topicos que exprimem
o entendimento da finalidade do Ensino Médio na Educacdo Baésica, que podem ser

caracterizadas da seguinte forma:

I- a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no
ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparacdo bésica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a
novas condicGes de ocupacdo ou aperfeicoamento posteriores;

1 As reflexdes apresentadas neste artigo séo provenientes, em grande parte, da dissertagdo de mestrado
intitulada “Os mapas nos livros de Geografia e Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas do Ensino
Médio: curriculo e construcdo do pensamento geogréfico”, defendida em 2022 no Programa de Pos-
Graduacdo em Geografia da Universidade Federal de Goias (Cavallini, 2022).
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Il - aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formacdo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientificos tecnoldgicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a prética, no ensino de cada disciplina
(Brasil, 19963, p. 22).

De fato, hd um avanco em compreender o papel da Educacdo no Ensino Médio como
sendo o de formar estudantes com pensamento critico, capazes de desenvolver atividades e
raciocinios fundamentais para sua atuacdo enquanto cidaddos. No entanto, permanece a
concepcao de formacdo técnica, associada a orientacdo para a aprendizagem voltada ao
mercado de trabalho, levando em consideracdo as mudancas ocorridas nesse setor nos ultimos
anos.

Um aspecto interessante a ser abordado refere-se ao fato que desde a publicacdo dos
Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (PCNEM) (Brasil, 1999) foi
proposto o estabelecimento das areas de conhecimento. Nesse sentido, os PCNEM foram
documentos responsaveis por expressar, de forma mais ampla e detalhada, o0 que se pretendia
a partir das competéncias e habilidades em cada uma das areas de conhecimento. De acordo

com esse documento,

O fato de estes Parametros Curriculares terem sido organizados em cada
uma das areas por disciplinas potenciais ndo significa que estas sdo
obrigatdrias ou mesmo recomendadas. O que é obrigatoério pela LDB ou pela
Resolucdo n. 03/98 séo os conhecimentos que estas disciplinas recortam e as
competéncias e habilidades a eles referidos e mencionados nos citados
documentos (Brasil, 1999, p. 32).

A partir desse entendimento, o documento elevou as competéncias e habilidades a um
patamar superior ao da unidade disciplinar, como se 0s objetos, 0s conceitos, as operacoes e
os raciocinios produzidos a partir das analises fossem, de certo modo, menos relevantes. Essa
¢ uma discussdo que ganhou forca nos ultimos anos, especialmente ap6s a aprovacdo do
chamado “Novo Ensino Médio” e a reformulacgéo da sua matriz curricular.

Antes de explicitar como a disciplina de Geografia estava inserida e organizada nos
PCNEM, é importante esclarecer que este documento é dividido em duas partes. A primeira é
concebida como um nucleo comum, denominado Base Comum, que engloba as diferentes
areas do conhecimento e suas respectivas disciplinas. J& a segunda parte € composta pelo
nucleo diversificado, o qual deve abranger elementos especificos de cada regido ou local do

pais, considerando seus aspectos sociais, econdmicos e culturais.
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A disciplina de Geografia, nesse contexto, estava vinculada a Base Comum,
integrando a area de Ciéncias Humanas e suas tecnologias, em virtude da reformulagéo
proposta na reforma do Ensino Médio, aprovada por meio da implementacdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais do Ensino Médio (DCNEM) no ano de 1998. De acordo com o que
consta nas diretrizes desta area e, consequentemente, suas disciplinas, tem-se como objetivo

aos estudantes:

a. Compreender os elementos cognitivos, afetivos, sociais e culturais que
constituem a identidade propria e dos outros;

b. Compreender a sociedade, sua génese e transformacdo e os mdltiplos
fatores que nelas intervém, como produtos da acdo humana; a si mesmo
como agente social; e 0s processos sociais como orientadores da dinamica
dos diferentes grupos de individuos;

c. Compreender o desenvolvimento da sociedade como processo de
ocupacao de espacos fisicos e as relacfes da vida humana com a paisagem,
em seus desdobramentos politico-sociais, culturais, econdmicos e humanos;
d. Compreender a producdo e o papel histérico das instituicdes sociais,
politicas e econdmicas, associando-as as praticas dos diferentes grupos e
atores sociais, aos principios que regulam a convivéncia em sociedade, aos
direitos e deveres da cidadania, a justica e & distribuicdo dos beneficios
econdmicos;

e. Traduzir os conhecimentos sobre a pessoa, a sociedade, a economia, as
praticas sociais e culturais em condutas de indagacdo, analise,
problematizacdo e protagonismo diante de situacdes novas, problemas ou
questdes da vida pessoal, social, politica, econdmica e cultural;

f. Entender os principios das tecnologias associadas ao conhecimento do
individuo, da sociedade e da cultura, entre as quais as de planejamento,
organizacdo, gestdo, trabalho de equipe, e associa-las aos problemas que se
propdem resolver;

g. Entender o impacto das tecnologias associadas as ciéncias humanas sobre
sua vida pessoal, os processos de produgdo, o desenvolvimento do
conhecimento e a vida social;

h. Entender a importancia das tecnologias contemporaneas de comunicacao
e informacdo para o planejamento, gestdo, organizacéo e fortalecimento do
trabalho de equipe;

i. Aplicar as tecnologias das ciéncias humanas e sociais na escola, no
trabalho e outros contextos relevantes para a vida (Brasil, 1998, p. 116-117).

Observa-se, portanto, que ao seguir as ideias propostas pelas DCNEM (Brasil, 1998),
elas apresentam direcionamentos genéricos do que se espera no contexto do processo de
ensino-aprendizagem das disciplinas que compdem a area de Ciéncias Humanas e suas
tecnologias. Esse fato se reflete na estruturacdo do proprio PCNEM, que, embora reserve um
espaco para especificar cada um dos componentes curriculares, apresenta uma discussao

superficial sobre 0s conhecimentos e seus conceitos-chave.
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De acordo com os PCNEM (Brasil, 1999), a Geografia tem como ponto de partida o
estudo do espaco geogréfico, considerando as ideias elaboradas por Santos (1996). Esse autor
reconhece a necessidade de valorizacdo dos conceitos-chave dessa ciéncia, que incluem:
paisagem, lugar, territorio (territorialidade), escala, globalizacdo, técnicas e rede. Todavia,
neste documento curricular a caracterizagdo desses conceitos ocorre de forma descritiva, sem
que haja uma estruturacdo a partir de suas finalidades ou dos conteudos, competéncias e
habilidades que deveriam ser desenvolvidos a partir de seus estudos.

A Unica estruturacdo entre 0 que ensinar e as expectativas de aprendizagem se da na
relacdo entre competéncias e habilidades. Desse modo, as competéncias a serem
desenvolvidas na disciplina de Geografia séo: Representacdo e comunicacdo; Investigacdo e
compreensdo; e Contextualizacdo sociocultural. Em seguida, sdo elencadas as habilidades a
serem trabalhadas em cada uma das competéncias. No entanto, nos anos subsequentes, foram
elaborados outros documentos com o intuito de complementar e atualizar as orientagoes
presentes nos PCNEM (Brasil, 1999).

No contexto dos documentos subsequentes que atualizaram as orientacdes dos
PCNEM, destaca-se inicialmente a publicacdo dos PCN+ (Brasil, 2002), que foi elaborado
com base nas areas especificas, ou seja, uma edicdo dedicada para cada uma das areas do
conhecimento, incluindo uma referente as Ciéncias Humanas e suas Tecnologias.
Posteriormente, foram langadas as Orientacdes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
(OCNEM) (Brasil, 2006), também segmentadas a partir das areas de conhecimento. Ambos 0s
documentos apresentaram discussdes mais amplas sobre os conceitos-chave ou conceitos
estruturadores de cada disciplina, as competéncias especificas e 0s eixos tematicos.

E importante compreender que, segundo os PCNEM (Brasil, 1999), as disciplinas
mencionadas no documento de orientacdo ndo sdo obrigatorias na matriz escolar, mas o0s
conhecimentos provenientes de cada uma delas. Ha, portanto, uma preocupagdo em
estabelecer os conceitos estruturadores dessas disciplinas, bem como as competéncias e
habilidades a elas associadas e 0s eixos tematicos a serem explorados, mas ndo uma
estruturacdo especifica para o desenvolvimento da disciplina em si.

No que diz respeito a BNCC (Brasil, 2017a), ela foi estruturada com base na
apresentacdo das aprendizagens essenciais para todos os segmentos da Educacdo Baésica
brasileira, abrangendo desde os anos iniciais do Ensino Fundamental até o Ensino Médio. Em
cada uma dessas etapas, hd uma estruturacdo que, segundo o documento e as normativas

legais, € fundamental para a aprendizagem e o desenvolvimento dos estudantes.
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No contexto do ultimo segmento da Educagdo Basica, correspondente ao Ensino
Médio, a BNCC também se estrutura a partir das areas de conhecimento, similar ao que era
estabelecido nos PCNEM. No entanto, na BNCC, ndo ha mais distin¢des entre as disciplinas,
tanto em relacdo as categorias fundamentais de aprendizagem quanto as competéncias e
habilidades, que foram elaboradas considerando a amplitude e as interseccdes entre as
disciplinas que a comp&em.

Na BNCC, sdo consideradas como categorias fundamentais da area de Ciéncias
Humanas e Sociais Aplicadas: Tempo e Espaco; Territorios e Fronteiras; Individuo, Natureza,
Sociedade, Cultura e Etica; e Politica e Trabalho. E importante destacar que, dentre as
categorias apresentadas pela BNCC em relacdo aos PCNEM, as Unicas que permaneceram
foram espaco e territorio; as demais, embora tenham alguma relacdo com as anteriores, ndo
sdo especificas da ciéncia geogréafica.

Categorias importantes para a Geografia, como paisagem, lugar e regido, foram
deixadas de fora dessa elaboracdo. Esse fato foi problematizado por Santos (2017) em seu
parecer sobre o documento, argumentando que ao "analisar o espaco geografico, categoria
central da ciéncia geografica — os autores deixam de lado o fato de que, para diferentes
tradicOGes, categorias como paisagem, territorio, ecimeno, meio, lugar, area também séo
consideradas como centrais” (Santos, 2017, p. 16).

Esse é um primeiro indicio de como a reforma do Ensino Médio pode modificar e
influenciar o modo como a aprendizagem dos estudantes sera mediada pelos docentes. Esse
aspecto esta relacionado ao entendimento de que, por ser um documento normativo e de
orientacdo, a BNCC influenciara muito além dos contetdos a serem trabalhados em sala de
aula. De acordo com Rodrigues (2016, p. 2), a BNCC pode impactar outros setores da

sociedade e da Educacdo, como por exemplo:

1) influenciar os cursos de formagéo inicial e continuada de professores por
meio de novas reformas curriculares das licenciaturas, tendo em vista o
aumento de disciplinas voltadas para situaces préaticas de sala de aula; 2)
servir de matriz para a elaboracdo dos exames nacionais; 3) oferecer
elementos para a estruturacdo de aproximadamente 60% dos curriculos das
secretarias e unidades escolares de educacdo basica, sendo que o0 restante
podera ser estruturado a partir da diversidade da cultura regional e local; 4)
influenciar a elaboracéo de livros didaticos, tendo em vista a padronizacdo
nacional de objetivos e contetdos, a fim de oferecer uma medida de
igualdade de aprendizagem para os estudantes, pois, todos teriam com a
BNCC uma mesma meta de aprendizagem a ser alcangada.
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Levando em conta essas potencialidades, pode-se reconhecer que a BNCC, como
qualquer outro documento curricular, exerce um impacto no sistema educacional brasileiro
que vai além da mera organizacdo e orientacdo das expectativas de aprendizagem dos
estudantes na Educacdo Baésica. A relacdo entre os documentos de orientacdo curricular e a
elaboracdo de materiais didaticos, bem como o poder desses materiais para tornar tangiveis as
proposicOes desses documentos normativos € tdo significativa que constitui parte central da

discussdo proposta aqui e que serd abordada no proximo item deste artigo.

A reforma do Ensino Médio e a estruturacao curricular em areas do conhecimento

O chamado “Novo Ensino Médio” ou reforma do Ensino Médio é uma alteracdo na
Lei n®9.394/96 (LDB) (Brasil, 1996a), que teve como foco reestruturar a matriz curricular do
ultimo segmento da Educacdo Basica brasileira. Foi implementado concomitantemente a
construcdo do novo documento de orientacdo curricular para a Educacdo Bésica, a BNCC
(Brasil, 2017a).

E interessante observar que nos momentos de ruptura ou crises econdmicas, sociais e
historicas no pais um dos primeiros setores afetados é o da Educagdo. Durante a criacdo dos
PCN (Brasil, 1996b), o Brasil estava nas primeiras décadas ap0s a redemocratizacao, ou seja,
apos sair de um regime totalitario imposto pela Ditadura Militar, no qual a Educacdo era
marcada por uma perspectiva tecnicista e pouco critica. Os documentos trouxeram uma visdo
mais abrangente para a Educacdo, com o objetivo de oferecer aos estudantes um ensino mais
completo, critico e voltado para a formacao cidadd, apesar de manter tracos da antiga énfase
na formacéo técnica e profissional para a inser¢do no mercado de trabalho.

A elaboracdo da BNCC e a implementacdo do ‘“Novo Ensino Médio” também
seguiram um contexto de ruptura politica e institucional, ocorrendo apds o golpe institucional
sofrido pela entdo presidenta Dilma Rousseff, em 2016. Michel Temer, entdo vice-presidente,
assumiu o cargo, trabalhando em reformas para atender as demandas do setor econémico,
numa perspectiva neoliberal, entre 2016 e 2018. Nesse periodo, observa-se um retorno a uma
visdo de ensino que reduz o espago para 0 pensamento critico no ambiente escolar e amplia o
foco na formacdo técnica.

Essa perspectiva pode estar associada ao que Pereira (2017, p. 2) sugere como uma
articulacdo ndo apenas de contextos internos, mas também inserida no &mbito politico e

econdmico global. Para a autora,
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As mudancas na educacdo brasileira por meio da aprovacdo de leis
educacionais, politicas, programas e ac¢fes, sobretudo a partir da década de
1990, inserem-se em um percurso mais amplo de articulacdo a organismos
multilaterais (Banco Mundial, FMI, Unesco, entre outras) e acordos e
compromissos assumidos pelo Brasil (Mercosul, Unasul, Culpula das
Américas, entre outras) que exercem influéncia na formulacdo e
implementac&o das politicas educacionais brasileiras.

Cabe destacar também que 0 “Novo Ensino Médio” foi instituido de maneira répida,
sem seguir os procedimentos regulares e de forma questionavel quanto a constitucionalidade.
Inicialmente, foi implementado por meio da Medida Proviséria n°® 746, de 22 de setembro de
2016 (Brasil, 2016), que posteriormente foi substituida pela Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro
de 2017. Com a aprovacdo dessa Lei, 0 documento de orientacdo curricular (BNCC), que
estava em processo de elaboracdo, passou a ser redigido considerando as diretrizes
estabelecidas na nova legislacao.

A aprovacdo do “Novo Ensino Médio” implicou na modificacdo do Art. 3° da Lei n°
9.394/96, acrescentando novas normativas relacionadas ao Ultimo segmento da Educacédo
Bésica no Brasil, como pode ser observado na Lei n® 13.415, de 2017:

Art. 3° A Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 35-A:

Art. 35-A.

A Base Nacional Comum Curricular definira direitos e objetivos de
aprendizagem do Ensino Médio, conforme diretrizes do Conselho Nacional
de Educacdo, nas seguintes areas do conhecimento:

| - Linguagens e suas Tecnologias;

I - Matematica e suas Tecnologias;

111 - Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias;

IV - Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas.

81° A parte diversificada dos curriculos de que trata o caput do art. 26,
definida em cada sistema de ensino, devera estar harmonizada a Base
Nacional Comum Curricular e ser articulada a partir do contexto histérico,
econdmico, social, ambiental e cultural.

§2° A Base Nacional Comum Curricular referente ao Ensino Médio incluira
obrigatoriamente estudos e préticas de educagdo fisica, arte, sociologia e
filosofia.

83° O ensino da lingua portuguesa e da matematica sera obrigat6rio nos trés
anos do ensino médio, assegurada as comunidades indigenas, também, a
utilizacdo das respectivas linguas maternas.

84° Os curriculos do Ensino Médio incluirdo, obrigatoriamente, o estudo da
lingua inglesa e poderdo ofertar outras linguas estrangeiras, em carater
optativo, preferencialmente o espanhol, de acordo com a disponibilidade de
oferta, locais e horarios definidos pelos sistemas de ensino (Brasil, 2017b).

Portanto, a BNCC, aprovada em 2017, adotou em sua estrutura a matriz curricular

proposta pelo “Novo Ensino Médio”. Nesta reforma, foram alteradas questdes relacionadas a
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carga horéria total para o segmento, a conversdo dos componentes curriculares em &reas de
conhecimento e a incluséo dos itinerérios formativos.

O primeiro ponto a ser destacado, ja abordado anteriormente, € a organizacdo
curricular exclusivamente com base nas areas de conhecimento, ignorando a diferenciacao
disciplinar e as especificidades conceituais e de raciocinio inerentes a essas disciplinas.
Segundo Simdes (2017, p. 54), "esse movimento de permanéncia, supressao e/ou a ideia
rasteira de fundicdo ou pulverizacdo de/entre componentes curriculares obrigatdrios tem base
em movimentos do passado, por isso soa estranho, mais uma vez, 0 uso da expressao ‘Novo
Ensino Médio’”.

Existem obstaculos e incertezas ainda no processo de implementacdo desse “Novo
Ensino Médio”, especialmente em relacdo a forma como foi aprovado e apresentado a
sociedade brasileira, principalmente aos professores e pesquisadores da Educacdo Basica.
Pois, de acordo com o que apresenta Girotto (2017) este documento ndo foi amplamente
discutido e ndo houve consenso sobre a necessidade de modificar a antiga matriz curricular
por parte da comunidade cientifica e das entidades ligadas a Educacéo.

Um dos questionamentos mais presentes sobre essa proposta refere-se ao fato de que
no curriculo do “Novo Ensino Médio” foram incluidas apenas as disciplinas de Portugués,
Matematica e Inglés como obrigatérias. Além disso, conhecimentos que anteriormente eram
considerados disciplinares passaram a ser referenciados como estudos e préaticas, como no
caso de Educacdo Fisica, Artes, Filosofia e Sociologia, 0 que gerou davidas sobre como
seriam abordadas na BNCC e nos respectivos curriculos estaduais.

Por outro lado, outras disciplinas tradicionalmente presentes no curriculo, como
Geografia, Histdria, Fisica, Biologia e Quimica, nem sequer foram mencionadas na
normativa, o que também levou a especulacdes sobre esses componentes. No entanto, com a
aprovacdo da BNCC, observou-se que tais disciplinas permaneceram no curriculo escolar,
mas agora integrando, juntamente com as demais, as diferentes areas de conhecimento.

De acordo com o art. 4° da Lei n° 13.415, de 2017 (Brasil, 2017b), que alterou o
Artigo 36 da LDB, além das quatro areas de conhecimento que englobam as diferentes

disciplinas, foi criada uma quinta &rea intitulada formacé&o técnica e profissional.

Art. 4° - O art. 36 da Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com as seguintes alteraces:

Art. 36. O curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional
Comum Curricular e por itineréarios formativos, que deverado ser organizados
por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia
para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino, a saber:
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I - Linguagens e suas Tecnologias;

Il - Matematica e suas Tecnologias;

111 - Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias;

IV - Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas;

V - Formacdo Técnica e Profissional (Brasil, 2017b).

A formacdo técnica e profissional esta intimamente vinculada aos itinerarios
formativos, que constituem uma parte do curriculo escolar. Em relacdo a esse ponto, a matriz
curricular atual do Ensino Médio foi dividida em duas partes: a primeira corresponde ao
nucleo comum, englobando as aulas das areas de conhecimento e representando 60% da carga
horéria, enquanto os restantes 40% sdo designados aos itinerarios formativos.

Em relagdo a carga horéria, foi estipulado da seguinte forma:

Art. 1° O art. 24 da Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com as seguintes alterac@es:

Art. 24. | - a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas para o
Ensino Fundamental e para o Ensino Médio, distribuidas por um minimo de
duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos
exames finais, quando houver;

81° A carga horaria minima anual de que trata o inciso | do caput devera ser
ampliada de forma progressiva, no ensino médio, para mil e quatrocentas
horas, devendo os sistemas de ensino oferecer, no prazo méaximo de cinco
anos, pelo menos mil horas anuais de carga horaria, a partir de 2 de margo de
2017.

85° A carga horaria destinada ao cumprimento da Base Nacional Comum
Curricular ndo podera ser superior a mil e oitocentas horas do total da carga
horéaria do Ensino Médio, de acordo com a definigdo dos sistemas de ensino
(Brasil, 2017b).

Atualmente a carga horaria minima em vigor é de 800 horas anuais e 200 dias letivos
por ano. Sob esse aspecto ndo houve alteracdo em relacdo ao que ja era praticado. Com a nova
Lei, a carga horaria anual estipulada aumenta para 1.400 horas, progredindo gradualmente ao
longo de cinco anos. Contudo, segundo Queiroz (2017, p. 7), "essa meta de 1.400 horas
anuais é tdo dificil de ser alcancada devido a incerteza de recursos financeiros, humanos e de
infraestrutura nas escolas, que a prépria Lei coloca uma meta mais modesta [...]", fixando um
total de 1.000 horas anuais.

Considerando essa carga horaria e o percentual determinado pela Lei n.° 13.415, de
2017, nos proximos anos a carga horéria atribuida as disciplinas das areas de conhecimento
(que dentre essas inclui a Geografia) sera reduzida para apenas 600 horas, ou seja, 200 horas a
menos do que é atualmente praticado. Com essa consideravel diminuicdo na carga horaria do
Ensino Médio, séo esperados alguns impactos. Queiroz (2017, p. 8) sugere um dos possiveis

cenarios apos a implementacéo do “Novo Ensino Médio™:
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[...] havera de fato uma diminuicdo da carga horaria de Geografia e de todas
as demais disciplinas da BNCC. Tal fato ocorre devido a limitacdo da Base
Nacional a 1800 horas em trés anos, diminuindo em 600 horas as atuais 2400
horas do Curriculo Comum. Assim, diminuira a demanda por professores de
Geografia e consequentemente ha uma possibilidade de aumento de
desemprego ou de subemprego entre os professores.

Tal fato foi observado em diversas partes do Brasil, onde as escolas publicas e
privadas retiraram aulas de Geografia, principalmente das 22 e 32 séries do Ensino Médio para
abrigar os itinerarios formativos. Quanto a estas novas aulas inseridas na matriz curricular,
Castilho (2017, p. 13-14) estabelece uma critica acerca do poder de escolha dos estudantes
sobre os itinerarios formativos que desejam cursar:

A premissa de escolha, especialmente em escolas publicas, portanto, € um
engodo — uma fic¢do. Diante do déficit historico e estrutural de recursos
humanos nas escolas publicas, ndo é dificil prever o cenario nessas
instituicOes. [...] Além disso, no itinerario “formacdo técnica e profissional”,
ndo havera exigéncia de formacdo em licenciatura para a préatica docente. De
acordo com a Reforma, “profissionais com notério saber reconhecido pelos
respectivos sistemas de ensino poderdo ministrar contetidos de areas afins a
sua formagao ou experiéncia profissional”.

Para além dessa situacdo, pode-se destacar outro impacto do “Novo Ensino Médio” ao
sistema educacional brasileiro que se refere a intensificacdo das escolas privadas na oferta dos
melhores cursos e atividades dos itinerarios formativos. Enquanto nas escolas publicas essa
implementacdo fica limitada as condices estruturais e de recursos humanos disponibilizados
pelas respectivas Secretarias de Educacdo, restringindo as possibilidades de formacdo dos
estudantes para diferentes areas do conhecimento, bem como criando uma tensdo entre 0s
docentes para preservar suas cargas horéarias.

Em outros setores, como no Ensino Superior, especialmente nas licenciaturas, era
esperada uma reformulacdo em disciplinas diversas, como as de didatica e os estagios
supervisionados, para se adequar as novas caracteristicas das aulas e dos materiais de apoio.
No ambito editorial e na elaboracdo de materiais didaticos, os impactos foram ainda mais
significativos, com uma reestruturagdo profunda dos livros didaticos, comecando pela
quantidade de exemplares e pela organizacdo das disciplinas nas areas de conhecimento.

Diante desses contextos questiona-se a viabilidade da proposta do “Novo Ensino
Me¢dio” e sua possibilidade qualificar efetivamente a Educagdo. Para isso, toma-se como
referéncia as alteracdes ocorridas no campo da Geografia escolar, a partir dos livros didaticos

estruturados para atender essa nova proposta curricular.
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Os impactos do “Novo Ensino Médio” na Geografia escolar e nos livros didaticos: alguns
argumentos para sua revogacao

As obras didaticas de Geografia aprovadas pelo PNLD, assim como as de outras areas
de conhecimento, sdo construidas a partir de um edital que se baseia nas orientacOes
curriculares para a Educacdo e na LDB. Ou seja, esse edital reflete as determinagdes previstas
nesses documentos normativos, os quais, no caso do Ensino Médio, foram reestruturados para
atender & proposta do “Novo Ensino Médio™. Portanto, os atuais livros didaticos disponiveis
para as escolas publicas foram profundamente impactados por essas disposi¢ées curriculares.

Conforme Santos (2017), ha prejuizos significativos para a disciplina de Geografia na
estrutura curricular proposta pela BNCC para o Ensino Médio. Isso se manifesta tanto na
supressdo de suas caracteristicas especificas - falta de evidéncia no documento de conceitos e
categorias fundamentais para a Geografia - quanto na inclusdo de alguns conteudos que
poderiam ser abordados em outras areas de conhecimento e ndo necessariamente nas Ciéncias
Humanas e Sociais Aplicadas.

Com a reestruturacdo das obras didaticas a serem enviadas para as escolas, devido a
integracdo das disciplinas em areas de conhecimento, percebeu-se que muitos contetdos
acabaram perdendo espaco ou foram excluidos desses materiais. Em uma analise comparativa
realizada por Silva (2023), esse fato se torna evidente, pois observa-se a supressao de dois
importantes conteidos geogréaficos.

A primeira obra didatica analisada foi 0 Volume Unico da colecdo Moderna Plus para
0 Ensino Médio (PNLD 2015), e a segunda foi a Moderna Plus de Ciéncias Humanas e
Sociais Aplicadas (PNLD 2021), ambas elaboradas pela editora Moderna. Enquanto o
documento de referéncia para a formulacdo do edital do PNLD 2015 era o PCN, no PNLD
2021 ja estava em vigor a BNCC. Ao comparar as duas obras didaticas, observou-se a
auséncia dos contetdos de Astronomia e Cartografia na cole¢cdo do PNLD 2021, ao contrario
do PNLD 2015. A partir dessa amostragem, percebeu-se um indicativo de exclusdo de
conteudos geogréaficos que estavam presentes em obras organizadas a partir do componente
curricular especifico (PNLD 2015).

Essa ocorréncia foi constatada, de maneira mais ampla, no trabalho desenvolvido por
Cavallini (2022), que verificou a diminuigdo de contetdos relacionados a geografia fisica em

trés colecOes investigadas. No escopo das obras analisadas pelo autor estava também a

2 Cabe destacar que no percurso da elaboracio deste artigo o Governo Federal enviou ao Congresso
Nacional o Projeto de Lei n°® 1213/2023 que visa a revogagédo da Lei n°® 13415/2017 que instituiu o
chamado “Novo Ensino Médio”.
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colecdo Moderna Plus (Braick et al., 2020) (PNLD 2021), e constatou-se que, dentre 0s
materiais estudados, foi a colecdo que melhor apresentou e discutiu contetdos relacionados

aos aspectos fisico-naturais. Segundo o mesmo autor (Cavallini, 2022, p. 102-103):

Dentre as trés colecBes analisadas, a que melhor trabalha os contetdos da
Geografia Fisica € Moderna Plus, no livro intitulado ‘“Natureza em
transformagdo” (BRAICK et al., 2020). Neste Gnico volume sdo trabalhados
de forma ampla a estrutura geoldgica do planeta, a formacdo do relevo,
agentes internos e externos, formas de relevo, tempo, clima, massas de ar,
fendbmenos climéaticos, distribuicdo da 4agua, biomas e dominios

morfoclimaticos e fitogeograficos.
Tal fato ndo pbde ser observado nas demais cole¢des que compunham a pesquisa, pois
0 quadro era ainda pior. No caso da colecdo Humanitas.doc (Ferreira, Vainfas e Faria, 2020)
(PNLD 2021), que concentrou os contetdos relacionados as temaéticas fisico-naturais em
apenas um livro, dentre seis volumes, foram abordados apenas trés temas, sendo eles: biomas,
desertificacdo e clima. J& na colecdo Interacdo Humanas (Maida et al., 2020), as tematicas
fisico-naturais aparecem como discussdo secundaria, inseridas em capitulos cujo objetivo é
discutir outros temas, como, por exemplo, espaco rural, a sociedade brasileira e as sociedades

humanas (Cavallini, 2022). Sendo assim, ao sistematizar os dados, verificou-se que:

Em um universo de 18 livros do PNLD 2021, encontram-se contetidos de
Geografia Fisica em apenas 4, sendo eles: Individuo, Sociedade e Natureza -
Colecdo Humanitas.doc; Natureza em transformacdo - Colecdo Moderna
Plus; As sociedades humanas, seus desafios e percursos e Sociedade
brasileira: conflitos, tensdes e a juventude - Colecdo Interagdo Humanas
(Cavallini, 2022, p. 98).

A explicacdo para essa situacdo pode surgir a partir da compreensdo do objeto de
estudo de cada uma das ciéncias que compdem a grande area de Ciéncias Humanas e Sociais
Aplicadas. E notorio que um dos elos centrais entre a Geografia, a Historia, a Sociologia e a
Filosofia € o ser humano e sua atuagdo no mundo, em diferentes contextos e dimensoes.
Portanto, considera-se que a interdisciplinaridade entre essas areas ocorra mais facilmente a
partir das relagcdes sociais, deixando de lado os aspectos fisico-naturais que envolvem tais
questdes.

Nesse contexto, Silva (2023) traz um dado em sua investigacéo que pode refletir a ndo
insercdo de contetdos referentes aos aspectos fisico-naturais nas obras didaticas aprovadas a
partir do PNLD 2021. Segundo a autora, em relacéo a colegdo Moderna Plus, “os livros deste

acervo foram produzidos por vinte e trés autores no total, desses, dezessete sdo socidlogos,
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trés sdo geografos, dois sdo historiadores e somente um tem formacdo em Filosofia” (Silva,
2023, p. 16).

Essa hegemonia de autores com formacdo em Sociologia, em detrimento das demais
areas, pode fazer com que as obras didaticas apresentem discuss@es e estruturem o trabalho
com 0s conteudos a partir de uma Otica especifica. Tal fato, contudo, merece atencdo e
aprofundamento que ndo serd possivel realizar neste texto. O que se pode inferir neste
momento € que isso contribuiu para acentuar o desaparecimento de alguns contetdos
geograficos nos materiais, bem como linguagens que sdo amplamente associadas a ciéncia

geogréfica e a analise dos aspectos fisico-naturais, como pode ser observado na Figura 1.

Figura 1 - Quantitativo de mapas por componente curricular no PNLD 2021

Numero de mapas

Componente
curricular

Geografia Historia Sociologia Filosofia

Fonte: Cavallini, 2022.

Ao fazer essa ponderagdo e com base nos dados apresentados na Figura 1, pode-se
observar uma relagdo intrinseca entre a Geografia e a linguagem cartografica. 1sso nao
significa, porém, que essa linguagem ndo possa ser utilizada no estudo de fendmenos
historicos ou em discussdes de cunho socioldgico e filosofico, como também demonstrado na
Figura 1. Ressalta-se, portanto, que esses sdo alguns dos impactos observados nos materiais
didaticos de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas, considerando a presenca de conteidos

geograficos.
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Além disso, dados provenientes da investigagdo de Cavallini (2022) demonstram
significativas mudancas estruturais nas obras didaticas, como, por exemplo, a diminui¢cdo no
numero total de paginas das colecdes (ver Figura 2), que passaram de aproximadamente 2.500
paginas nos PNLD 2015 e 2018 para apenas 960 paginas no PNLD 2021.

Figura 2 - Quantidade de paginas nos livros didaticos de Geografia (PNLD 2015 e 2018) e
Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas (PNLD 2021) - por colecdo completa

Composicao das cole¢oes nos PNLD 2015 e 2018

Geografia | Historia | Filosofia | Sociologia | TOTAL

3 livros 3livros | 1livro 1livro 8 livros
186.4 186.4 | ;4Q0 | ;490 ?.5.28

paginas | paginas & padginas = paginas | paginas
Composicao das cole¢oes no PNLD 2021

— Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas TOTAL
6 livros 6 livros
960 960
paginas paginas

Fonte: Cavallini, 2022.

Essa reducdo no nimero de paginas, a partir da organizacdo das colecdes de acordo
com as areas de conhecimento e em seis volumes nao sequenciais, ndo afeta apenas o espaco
para a insercdo e desenvolvimento dos conteudos, mas também a escassez de espaco para as
diversas linguagens, destacando-se neste caso a Cartografia. De acordo com Cavallini (2022),
nas obras analisadas do PNLD 2018, foram encontrados um total de 526 mapas, o que
representa um mapa a cada 0,20 paginas, ou seja, em 20% das paginas dos livros havia
representacdes cartograficas. J& nas obras didaticas analisadas do PNLD 2021, foram
detectados apenas 305 mapas, contemplando apenas 10% das paginas dos livros.

Além disso, também foi observada uma reducdo na qualidade dos mapas presentes
nesses materiais didaticos. Com base em Simielli (1999), os niveis da atividade cartografica
sdo: a) localizacdo e andlise; b) correlacédo; c) sintese. Segundo a autora, os alunos do Ensino
Médio sdo capazes de desenvolver os trés niveis na analise cartografica. No entanto, entre

todos os mapas analisados nas cole¢cdes do PNLD 2021 para Ciéncias Humanas e Sociais
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Aplicadas, a pesquisa de Cavallini (2022) constatou que 269 mapas atenderam ao nivel mais
simples de atividade cartogréfica - localizacdo e anélise. Apenas 32 mapas possibilitaram a
correlacdo e somente quatro permitiram o desenvolvimento de uma sintese, o nivel mais
complexo para a linguagem cartografica, conforme Simielli (1999).

O agravante desta situacdo se estabelece na compreensdo de que o livro didatico,
segundo Copatti e Santos (2022, p. 6), “é um recurso que tende a democratizar 0 acesso ao
conhecimento”, sendo o uUnico material disponivel na maioria das escolas. Portanto, ao
suprimir contetdos geograficos de seu escopo, esses materiais se tornam incompletos e
prejudicam o processo de ensino-aprendizagem de Geografia.

Desse modo, considerando os aspectos apresentados, torna-se urgente a imediata
revogacdo da Lei n. 13.415/2017, que institui o chamado “Novo Ensino Médio”, assim como
uma revisdo na BNCC. Isso se faz necessario para adaptar a revogacdo da lei e destacar no
documento a importancia de trabalhar com as categorias centrais da ciéncia geografica
(Espaco, Lugar, Territério, Regido, Paisagem e Rede) neste segmento, ampliando também a
integracdo da linguagem cartografica com os conteddos geograficos, fundamentais para uma

compreensdo efetiva dessa disciplina nessa fase da escolarizagéo.

Consideracoes finais

A estrutura curricular brasileira é complexa e requer nossa atencdo para 0S
desdobramentos de sua implementacdo. Esse fator influencia toda a organizacdo do sistema
educacional no Brasil. A recente reformulacdo curricular e a aprovacdo da reorganizacdo do
Ensino Médio impactaram fortemente estudantes, professores, a sociedade e, também, os
Orgdos estatais. Nesse sentido, ao longo do texto foi possivel reconhecer que as mudangas em
curso na atualidade sao, na verdade, resultado de um longo processo de altera¢fes que tinham
como objetivo reposicionar os campos disciplinares e sua relagdo no contexto da Educacgéo
Basica.

E importante evidenciar as questdes que envolvem tais mudangas, ja que tudo possui
uma intencionalidade; ndo ha imparcialidade quando se trata da organizacdo do sistema
educacional de um pais, ainda mais em se tratando de orientacfes curriculares. Em relagéo a
Geografia, foi possivel observar que as consequéncias sdo sérias e colocam em risco 0s
contetidos, conceitos e saberes escolares dessa ciéncia no contexto do Ensino Médio. E
perceptivel o que estd em jogo com essa nova proposta, de reduzir o conhecimento ofertado

nas escolas publicas, e também do papel do nosso pais em relagdo a economia global.
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E urgente, portanto, que as solucdes para os problemas educacionais brasileiros sejam

desenvolvidas por nos e para nés. Nao ha espaco para a influéncia de interesses obscuros de

grandes corporagfes internacionais, mais preocupadas em formar méo-de-obra barata e

qualificada para atividades simples do que em formar individuos pensantes, contra-

hegemadnicos, capazes de atuar criticamente em seu cotidiano e na construcao de seus espacos

enquanto pratica social. Nesse contexto, a Geografia tem uma contribuicdo relevante em

possibilitar aos estudantes uma leitura atenta e critica sobre o mundo de hoje.
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