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Resumo: O artigo apresenta o resultado de pesquisa sobre como a Geografia
Politica pode contribuir para o exercicio da educacdo cidada. Além da reflexdo
acerca dos aspectos teoricos referentes aos conceitos de politica, cidadania, escala
geogréfica e pacto federativo, é relatada a aplicacdo do Jogo da Politica na
Educacdo Basica. No ambito do curso de Licenciatura em Geografia da
Universidade Federal do Triangulo Mineiro (UFTM), campus Uberaba/MG, o0s
graduandos matriculados na disciplina de Geografia Politica coordenaram as
atividades realizadas com os estudantes do Ensino Médio em quatro etapas: I)
duas aulas tedricas para elaboracdo de diagnostico; Il) realizacdo de trabalhos de
campo nas secretarias municipais; Ill) trés aulas tedricas posteriores ao campo
para sistematizacdo dos dados e preparacdo para o jogo; IV) aplicacdo do Jogo da
Politica, debate e plenaria final. Dentre os resultados alcancados destacam-se a
reconstru¢cdo do conceito de politica inicialmente identificado como uma
resisténcia ao debate entre os estudantes do Ensino Médio e sua expansdo para
além das polarizagdes e hostilizagbes entre partidos politicos. O reconhecimento
das vias possiveis para participacdo na politica do municipio por meio de acesso a
informacdes publicas, especialmente referentes ao or¢camento participativo. Por
fim, distingue-se o potencial da experiéncia analisada e da pesquisa ainda em
curso de contribuir para que o ensino de Geografia se fortaleca como via capaz de
concretizar a formacdo de cidaddos comprometidos com a democracia e com a
construcdo de novas praticas politicas capazes de transformar o destino de sua
comunidade.
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Abstract: The article presents the result of research on how Political Geography
can contribute to the exercise of citizenship education. Besides the theoretical
aspects related to the concepts of politics, citizenship, geographical scale, and
federative pact, the application of the Politics Game in basic education is reported.
At the UFTM (Federal University of the Triangulo Mineiro, Uberaba/MG
campus), the undergraduate students enrolled in the Political Geography course
coordinated the activities carried out with high school students in four stages: 1)
two theoretical classes for the elaboration of the diagnosis; 1) fieldwork in the
municipal offices; Ill) three theoretical classes after the fieldwork for data
systematization and preparation for the game; IV) application of the Game of
Politics, debate and final plenary. Among the results achieved, we highlight the
reconstruction of the concept of politics, initially identified as a resistance to
debate among high school students, and its expansion beyond the polarizations
and hostilities between political parties. The recognition of possible ways to
participate in the politics of the municipality through access to public information,
especially regarding the participatory budget. Finally, the potential of the
experience analyzed and of the research still underway to contribute to the
strengthening of geography teaching as a way to concretize the formation of
citizens committed to democracy and to the construction of new political practices
capable of transforming the destiny of their community is distinguished.
Keywords: political game, participatory budget, geography teaching.

Resumen: El articulo presenta los resultados de una investigacion sobre como la
Geografia Politica puede contribuir al ejercicio de la formacion ciudadana.
Ademas de los aspectos tedricos referentes a los conceptos de politica, ciudadania,
escala geogréafica y pacto federativo, se relata la aplicacién del Juego de la Politica
en la educacion basica. En el &mbito de la Licenciatura en Geografia de la UFTM
(Universidad Federal del Triangulo Mineiro, campus Uberaba/MG), alumnos de
graduacion matriculados en la asignatura de Geografia Politica coordinaron las
actividades realizadas con alumnos de la escuela secundaria en cuatro etapas: I)
dos clases teoricas para hacer un diagnostico; 1) realizar trabajo de campo en
secretarias municipales; [1l) tres clases tedricas después del campo para
sistematizar los datos y preparar el juego; V) aplicacion del Juego de la Politica,
debate y plenario final. Entre los resultados alcanzados, destacamos la
reconstruccion del concepto de politica identificado inicialmente como una
resistencia al debate entre estudiantes de secundaria y su expansion mas alla de las
polarizaciones y hostilidades entre partidos politicos. Reconocimiento de posibles
vias de participacion en la politica municipal a través del acceso a la informacion
publica, especialmente en materia de presupuestos participativos. Finalmente, el
potencial de la experiencia analizada y de las investigaciones alun en curso para
contribuir al fortalecimiento de la ensefianza de la geografia como via capaz de
lograr la formacion de ciudadanos comprometidos con la democracia y con la
construccion de nuevas practicas politicas capaces de transformar el destino de su
coletividad.

Palabras-clave: juego de la politica, presupuesto participativo, ensefianza de la
geografia.



Introducdo: solo fértil que fez germinar a semente

As inquietagfes que motivaram 0s primeiros passos para a elaboracgdo do trabalho aqui
relatado surgiram na conclusdo da disciplina de Geografia Politica, ministrada na
Universidade Federal do Triangulo Mineiro (UFTM), campus Uberaba/MG, aos graduandos
de Licenciatura em Geografia. A solicitacdo era mais ou menos assim: usem as linhas a seguir
para sugestdes de como podemos melhorar o Curso de Geografia Politica para as préximas
turmas. A honestidade da resposta veio coroada de uma generosidade que ndo poderia ser
mais operacional: o curso foi muito teorico, tive dificuldades em relacionar autores e teorias
estudados com a pratica que tenho desenvolvido na escola, durante os estagios.

Este diagnostico, a0 mesmo tempo certeiro e constrangedor, foi combustivel
fundamental para a revisdo dos procedimentos que ndo foram capazes de alcancar os objetivos
propostos. O passo seguinte foi a revisdo do programa da disciplina e um convite a novas
praticas que trouxessem a dimensdo local para o debate. Um olhar mais cuidadoso para a
bibliografia ja adotada indicava o caminho. Recuperamos a proposi¢do de Brandao (2013a),
quando o autor enfatiza a incapacidade da Unido, estados e municipios em realizar um pacto
federativo adequado e justo na tarefa de universalizar os servigos publicos e os meios de
consumo urbano coletivos. Para o autor, dentre as principais dificuldades que atravancam esse
processo esta a inabilidade de se atingir “o lugar da vida cotidiana e das praticas sociais
(place)” (BRANDAO, 2013a, p.170).

Exatamente neste ponto, a escala local, passou a ser o foco da nova proposta de ensino
para o curso de Geografia Politica ministrado no periodo seguinte. A ferramenta inicialmente
adotada para intermediar as teorias com a dimenséo territorial do municipio foram trabalhos
de campo. Estudantes organizados em grupos passaram a eleger problemas locais que
pudessem guiar estudos de caso representativos de suas realidades. Rapidamente a dinamica
reverteu a rotina passiva e inaugurou uma participacdo entusiasmada de todos na condugéo
dos debates.

Dentre os problemas locais identificados naquela circunstancia, um deles chamou
atencdo e ultrapassou as fronteiras do proprio grupo, provocando sugestdes de intervencdo em
toda a turma. A questdo a ser enfrentada era a pouquissima adesdo dos uberabenses a
Audiéncia Publica do Orcamento Participativo. Definida a problematica, passaram entdo ao
mosaico de frentes de trabalho a serem empreitadas. Nesse transe coletivo, guiado pela

intencdo de gerar beneficios por meio da formacdo de cidaddos mais participativos, surgiu a
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proposta de trabalhar o Jogo da Politica’ na Educacéo Bésica. Naguele momento a semente
foi langada ao solo.

O orcamento publico municipal passou a ser foco de investigacdo daquela e das
préximas turmas ingressantes na disciplina de Geografia Politica a partir de 2018. O periodo
letivo se tornou curto demais para a realizacdo de todas as etapas: trabalho de campo nas
secretarias municipais, escuta e selecdo das demandas da sociedade civil, preparagdo e
regéncia de aulas na Educacdo Bésica e, finalmente, a aplicacdo do Jogo da Politica na escola.
O encaminhamento mais uma vez decorreu da problematizacdo coletiva: por que néo
seguirmos com as atividades mesmo depois da conclusdo da disciplina? Nascia assim 0
desenho do que viria a ser uma proposta de pesquisa “Muito Além do Voto: Geografia e
Politica para Educacao Cidada”, objeto deste ensaio.

Assim, este breve relato traz na proxima sessdo as questdes norteadoras que
impulsionaram a criacdo da pesquisa, assim como a metodologia e o referencial tedrico
acionado. A seguir destaca-se a apropriacdo de uma nova linguagem como ferramenta de
aprendizagem da pratica politica: aplicativos que facilitam a participacdo na gestdo do
municipio; outros que permitem acompanhar obras publicas, verificar atrasos e
irregularidades; até aqueles que seguem o cotidiano dos deputados e denunciam transacdes
financeiras suspeitas. Nesta etapa do trabalho destaca-se a discussdo do conceito de politica,
sua ressignificacdo a partir da experiéncia vivenciada no ensino de Geografia e da anélise de
fatos ocorridos no municipio de Uberaba. Finalmente o texto aborda a aplicacdo do Jogo da
Politica na escola, além dos preparativos tedricos e empiricos para sua realizacdo. Nas
consideragdes finais tem-se a analise dos resultados do trabalho e a reflexdo acerca das
possibilidades de a Geografia Politica contribuir para a pratica de uma educacdo cidadd, no

enfrentamento das desigualdades territoriais e na valorizacdo da diversidade.

Florescer: universidade, escola e um horizonte comum

O objetivo principal do trabalho Muito Além do Voto: Geografia e Politica para

Educacado Cidada@ foi promover experiéncias educativas e cientificas na Educacdo Basica,

1 0 Jogo da Politica é uma cocriagéo do laboratério digital de tecnologia LabHacker e da agéncia-escola de
jornalismo Enois, apoiados pela Sonho Brasileiro da Politica em 2014. Ele foi lancado oficialmente em junho de
2017 sob licenca Creative Commons e esta sob a tutela do LabHacker. E uma Tecnologia Social certificada pela
Fundacdo Banco do Brasil. Todo o material e as orientagdes para a aplicacdo do Jogo estdo disponiveis
gratuitamente no sitio: jogodapolitica.org.br.
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afim de contribuir para a formacdo de cidaddos participativos e atuantes na politica de seu
municipio.

As questdes norteadoras que impulsionaram sua criacdo foram: por que o0s
adolescentes ndo se sentem capazes de atuar politicamente? Serd que politica ndo se discute
realmente? Quais s@o as possibilidades de compreensdo e participacdo ativa dos jovens nas
decisbes politicas de seu municipio? Por que é tdo dificil entender e participar da politica?
Como ensinar e aprender politica na escola sem cair em discussdes apenas partidarias e vazias
do exercicio efetivo da cidadania? O que é ser cidada e cidaddo?

Tais problematizagBes guiaram a interacdo entre estudantes do Ensino Médio e os
licenciandos em Geografia da UFTM. Na pratica, foi enfatizada a viabilizacdo de uma
educacdo geografica para a cidadania, participacdo politica e o exercicio de experiéncias de
escuta muatua e tomada de decisbes coletivas. Ao longo do semestre letivo, os licenciandos,
matriculados na disciplina de Geografia Politica, coordenaram as atividades a serem
realizadas com os estudantes da escola em quatro etapas: 1) duas aulas tedricas para
elaboracdo de um diagnostico; I1) realizacdo de trabalhos de campo nas secretarias municipais
com os estudantes da escola; I1) trés aulas tedricas posteriores ao campo para sistematizacdo
dos dados e preparagéo para o jogo; IV) aplicacdo do Jogo da Politica, debate e plenaria final.

Os temas abordados ao longo das aulas permitiram o di&logo entre a dimens&o teorica
da disciplina de Geografia Politica e a escala local. Dentre eles estavam: o orgamento publico
municipal de Uberaba, as secretarias municipais e suas func@es de governo, politicas publicas
municipais, a constituicdo dos trés poderes (executivo, legislativo e judiciario), os niveis de
governo (municipal, estadual e federal) e as possibilidades de participacdo politica
(aplicativos, sites e canais do Youtube).

O referencial tedrico adotado durante o planejamento das atividades teve a intencdo de
contribuir para a definicdo dos caminhos possiveis para a formacéo de individuos capazes de
se tornarem sujeitos e ndo apenas objetos de sua historia. Apoiados em Santos (1989) e Castro
(2011), propusemos a analise das nocdes de cidaddo e cidadania, sua construcdo historica,
sobretudo a proposicao de que as dimensdes da cidadania ultrapassam o momento do voto. O
processo histdrico de conquista coletiva dos valores inerentes a cidadania nédo é linear, tem
sido transcorrido com idas e vindas, avancos e retrocessos. Mais do que direitos civis, para 0s
autores a cidadania envolve a dialética relacdo entre Estado, economia e cultura. O exercicio
do direito ao voto tampouco identifica o individuo como cidaddo. O eleitor pode existir sem
que o sujeito realize inteiramente seu potencial de participacdo ativa no destino de sua

comunidade (SANTOS, 1989).
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A intricada relagéo entre a garantia formal de um direito e as possibilidades de cada
individuo exercé-lo fundamenta a proposicdo de Castro (2011, p. 205) de que a cidadania é
territorialmente desigual. Assim, a distancia entre a lei e a plena realizacdo dos direitos
garantidos aos cidaddos esta diretamente condicionada a localizacdo. Para a autora, se nos
paises ricos ha um conjunto de instituicdes organizadas que auxilia 0 acesso e 0 uso efetivo
dos direitos a todos os cidaddos, num pais como o Brasil a localizacdo pode constituir um
facilitador ou uma dificuldade ao exercicio desses direitos.

A cidadania como prética politica na realidade brasileira tem sido uma conquista por
vezes negada a maior parte da populacdo. Na anélise de Santos (1989), o consumo constitui
um alibi eficiente nesse processo. Como elemento central da argumentacdo proposta pelo
autor, o consumismo € tido como entrave para a tomada de consciéncia, ja que mergulha o
consumidor numa anestesia passiva em relacdo a construcdo de seu proprio futuro. Nesse
contexto € que foi edificada a maxima: “Onde ndo ha o cidaddo, ha o consumidor mais-que-
perfeito. E 0 nosso caso” (SANTOS, 1989, p. 56).

O préprio titulo do trabalho faz referéncia a proposicao de Santos (1989). As primeiras
interacfes na escola ja revelavam o desafio em reconstruir a ideia de politica para além do
voto, dos partidos politicos e da corrupgdo, comumente aventada. Apés a elaboracdo de um
diagnéstico, foi identificado que grande parte dos adolescentes avaliavam que a discussdo
politica comumente ndo traz nenhum avango. Ao contrario, para eles tais debates eram sempre
destrutivos porque geravam brigas, ofensas e “cancelamentos” de amizades e relagdes
familiares. Chegaram a afirmar diretamente que a sala de aula ndo é lugar dessa discusséo,
como religido e time de futebol, politica era assunto particular, que ndo deveria ser tratado
publicamente.

A consternacdo por parte dos licenciandos foi geral. Perceberam rapidamente o choque
tratado por Cavalcanti (1991), entre os conceitos cientificos e sua articulagdo com a dimensao
local, com o cotidiano e a realidade vivida na escola. Para a autora, € desta articulacdo, entre a
teoria - os conceitos formalmente definidos - e sua apropriacdo e aplicacdo pratica que
decorre o “raciocinio geografico”. Este Gltimo seria a chave para a participagdo ativa dos
sujeitos na comunidade em que vivem. Depende da assimilagdo de modo “autonomo e
criativo das bases da ciéncia geografica que propiciem a formagéo de convicgdes e atitudes a
respeito da espacialidade da pratica social” (CAVALCANTI, 1991, p. 278/279).

Nesse sentido, a proposta da autora é superar o formalismo dominante no ensino e
promover a possibilidade de se exercitar o raciocinio geografico, ou seja, que os estudantes se

tornem ativos na construcdo de interpretacdes sobre sua realidade. O diagndstico da primeira
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intervencgéo na escola nos forneceu um relato acerca da representacéo social (CAVALCANTI,
1998) dos estudantes sobre o conceito de politica. Assim, a primeira tarefa seria reconstruir
essa ideia no confronto entre o cientifico e o cotidiano. N&o tardou muito para os relatos nos
fornecerem a matéria-prima dessa reconstrugdo. “Ano passado tivemos um embate entre os
estudantes e a direcdo da escola pelo preco dos lanches da cantina®.” A euforia tomou conta
da turma, os fatos eram recordados como feitos heroicos. A organizacdo dos estudantes na
época gerou um movimento que culminou na troca do grupo terceirizado que gerenciava a
cantina. Pronto, chegdvamos na escala local. Bem ali florescia a possibilidade de ressignificar
a ideia de politica, de olhar para as proprias a¢cbes motivadas pela geracdo de beneficios a
todos.

O avanco das discussdes mostrou, entretanto, que a escala local era sempre interpolada
por eventos multiescalares. Ao conceito de politica, outros instrumentos analiticos foram
associados e passaram a compor bases tedricas capazes de subsidiar as reflexdes. O papel do
Estado no atual contexto neoliberal vez ou outra aparecia como pano de fundo. A esse
respeito, recorremos a Peck e Tickell (2002, p. 392), “o neoliberalismo parece estar em toda
parte”. Para os autores, sua aparente onipresenca expressa o poder deste projeto politico de se
propagar em diferentes escalas. Apesar de arquitetado e imposto por organismos
internacionais, como um regime extra-local de regras, pressdes e punicGes, ele também se
articula “internamente” com certas institui¢cdes e politicas locais.

Justamente as instituicGes e suas acGes que organizam o territorio brasileiro passaram
a conduzir as andlises nesta etapa dos trabalhos. Qual o papel do poder publico frente a
dificuldade de negociacéo entre as diferentes escalas: local, nacional e global? A deficiéncia
na implementacg&o de politicas publicas para o provimento de bens e servicos coletivos, como
habitacdo, infraestrutura, satde e educacao foi consenso. O caso especifico do Brasil no que
se refere ao pacto federativo vinha a tona e trazia luz as dificuldades a serem superadas
(BRANDAO, 2013a).

O compartilhamento do poder nas trés esferas: da Unido, dos estados e dos municipios
foi facilmente identificado nas analises das praticas sociais. Entretanto, foi de dificil
compreensdo quando se tratava do jogo de interesses que anima essas praticas. Alguns
exemplos ilustraram a dificuldade de operacionalizagcdo entre a criacdo de leis - tanto na

escala federal (como os direitos previstos na Constituicdo) como nos estados e municipios - e

2 Transcricdes das cadernetas de campo elaboradas pelos licenciandos do curso de Geografia Politica
com o registro das falas dos estudantes da escola. A partir deste pondo do artigo, as demais
transcricdes se referem & mesma fonte.
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sua realizacdo, ou seja, sua efetivacdo no cotidiano, na escala concreta do territério. Assim, a
escala municipal emergia como significativa e oportuna para a reflexao.

A nocdo de escala como uma construcdo social (SMITH, 2000; PECK, 2004;
SWYNGEDOUW, 2004) demonstrou a necessidade de identificagdo da extensdo dos
fendmenos politicos analisados. Comecava a ficar claro que a organizacdo dos estudantes
contra o prego abusivo praticado na cantina tinha uma extensdo menor do que a greve dos
motoristas de Onibus em prol do reajuste salarial. O debate trazia exemplos muito
operacionais para o exercicio do conceito. As recorrentes inundacdes na Avenida Leopoldino
de Oliveira, uma das principais vias da cidade de Uberaba, e a abrangéncia do projeto “Agua

Viva®

ilustrou a acdo do governo municipal, enquanto a atuagdo do crime organizado
articulado em diferentes estados e até internacionalmente demonstrou a necessidade de
atencdo aos fendmenos que demandam a compreensdo de sua constituicdo em rede (SOUZA,
2013, p. 181).

Tais estudos e discussfes em torno do conceito de escala contribuiram para ampliacdo
da ideia inicial de politica. Como ressalta Smith (2000, p. 142), a producado e reproducao da
escala expressa as lutas e disputas sociais e, a0 mesmo tempo, estabelece novas fronteiras
entre diferentes lugares, localizagdes, preferéncias e experiéncias. Esse movimento era um
convite também aos licenciandos para revisao dos objetivos e ajustes das estratégias de acao.
As reunides de planejamento resgatavam questdes norteadoras: quais sdo nossas intencdes ao
estimular a reconstrucdo do conceito de politica e 0 seu exercicio no ensino de Geografia? O
que queremos e 0 que somos capazes de alcangar?

O gatilho que iniciou as discussdes foi recuperado. O foco era ampliar a adeséo dos
uberabenses nas audiéncias publicas do or¢camento participativo municipal. O diagndstico
construido até aquele momento indicava que os adolescentes ndo reconheciam a politica como
area adequada e tampouco atrativa para discussdo ou participacdo. O desafio fagulhava a
nossa frente: universidade, escola e um horizonte comum! Como contribuir para a formacéo
de uma geracdo de cidaddos comprometidos com a democracia € com a construgao de novas

praticas politicas capazes de transformar o destino de sua comunidade?

® O Projeto Agua Viva implementado pela Prefeitura de Uberaba consiste na ampliacdo do canal
subterraneo nas Av. Leopoldino de Oliveira, Pedro Salomdo, Santa Beatriz e Santos Dumont. O
objetivo principal desse conjunto de obras € atuar no problema das enchentes na area central da
cidade, decorrente da insuficiéncia dos principais canais e galerias existentes. Para mais informacoes:
http://www.uberaba.mg.gov.br/portal/conteudo,314
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Polinizacdo: somar esforcos e multiplicar a colheita

O planejamento para as etapas seguintes precisava contemplar agdes praticas que
estivessem ao alcance dos estudantes da escola basica. O municipio passou a ser o foco, como
escala do exercicio da cidadania e aprendizado da democracia, lugar do uso do direito
politico, mas também dos deveres e responsabilidades. O portal da transparéncia® e o site da
Prefeitura Municipal de Uberaba foram consultados em busca de pistas para
operacionalizacdo dos objetivos. Entretanto, a fala dos estudantes ressoava insistente:
“politica ndo se discute; eu ndo entendo nada; ¢ muito chato e confuso; sdo todos corruptos!”
A disposicdo das informacdes, a linguagem, os dados aparentemente indecifraveis realmente
ndo iriam ajudar a transpor a resisténcia inicial.

Os licenciandos passaram a tecer uma trama que gerou um gratificante aprendizado.
Guiados pela intencdo de se aproximarem do universo dos estudantes da escola basica, foram
em busca de uma nova linguagem capaz de comunicar aquele contetdo que parecia tao Util
para a formacdo politica. Depararam-se entdo com esfor¢os que ja sinalizavam uma longa
caminhada nessa direcdo. O primeiro deles foi o Portal Meu Municipio
(https://meumunicipio.org.br/), que utiliza dados do IBGE e do Tesouro Nacional e o0s
organiza e disponibiliza de forma simples e com a facilidade de comparar como as prefeituras
brasileiras arrecadam e gastam seus recursos. Nele é possivel, por exemplo, visualizar dados
da arrecadacao do IPTU ou da despesa com educacdo de cada municipio, além de compara-
los, 0 que torna as informagGes mais contextualizadas.

A segunda ferramenta encontrada foi a Colab (https://www.colab.re/), uma startup que
surgiu em 2013 com a proposta de aproximar a populacdo da gestdo publica municipal. Por
meio de website e de um aplicativo para smartphones, as pessoas podem enviar fotos e
comentarios sobre qualquer problema identificado: falta de coleta de lixo; infraestrutura
danificada; necessidade de poda de &rvores, iluminagdo publica inadequada; buracos em vias
ou calcadas, enfim a ideia é dar voz aos cidaddos e manter um canal de comunicacéo eficiente
entre os governantes e as demandas da comunidade.

O terceiro instrumento identificado para a participacdo dos estudantes foi o aplicativo

Ta de Pé (https://play.google.com/store/apps/details?id=br.com.tadepe), onde € possivel

* O Portal da Transparéncia é um site criado em 2004 pela Controladoria Geral da Uni&o (CGU) para
veicular informacdes sobre como 0 dinheiro publico é utilizado:
https://www.portaltransparencia.gov.br/

Signos Geograficos, Goiania-GO, V.4, 2022.



Muito além do voto: Geografia e politica para a educacéo cidada
Almeida, Marina Castro de

acompanhar e fiscalizar as obras de escolas e creches financiadas pelo governo federal. Trata-
se de um projeto mantido pela Transparéncia Brasil, organizacdo fundada em 2000 por
entidades ndo governamentais, com o objetivo de promover a defesa do interesse publico e o
combate a corrupcdo (https://www.transparencia.org.br/).

A colheita foi farta e ndo parou por ai. A interacdo entre licenciandos e estudantes do
Ensino Médio rendeu ainda mais informag@es sobre outros canais de comunicagdo. O Meu
Deputado (https://meudeputado.mobi/) foi um dos aplicativos que ja era conhecido entre eles.
Criado por alunos da PUCRS, a ferramenta utiliza dados do Portal da Transparéncia em uma
interface mais amigavel e fécil de ser monitorada. Dentre as funcBes disponiveis é possivel
obter informacgOes referentes a presenca dos deputados federais nas sessdes na Camara,
acompanhar as despesas e 0s votos em leis e projetos.

A Robd Rosie (https://twitter.com/rosiedaserenata) também ja era conhecida entre as
turmas, apesar de nem todos entenderem bem seu funcionamento. Seu nome faz referéncia a
Operacdo Serenata do Amor, um projeto de inteligéncia artificial para analise dos gastos
publicos no pais. Ela surgiu em 2016 ap6s os escandalos de desvio de fundos pablicos, como
0 Mensaldo. Rosie é programada para identificar gastos que aparentam alguma irregularidade.
Ela analisa as solicitacfes de reembolsos dos deputados e senadores e indica 0s motivos de
serem divulgados como suspeitos. Cada caso identificado vira uma dendncia no Twitter
(https://twitter.com/rosiedaserenata/status/1097497396890734597). De acordo com seus
organizadores em apenas um ano a plataforma ja tinha analisado 3 milhdes de notas fiscais de
deputados em busca de gastos irregulares. Os numeros foram realmente significativos, com
3.500 casos suspeitos 0 que representou cerca de R$ 378 mil e 680 denuncias publicadas”.

Ao finalizar esta etapa do trabalho os licenciandos arriscaram refazer a pergunta: a
politica poderia ser assunto discutido em sala de aula? Relutantes, os estudantes da escola
insistiram na dificuldade de compreensdo da linguagem, de siglas e informacdes confusas que
os afastam do debate. Mencionaram ainda a distancia e até oposicdo entre 0 nome dos
partidos politicos e seu funcionamento na prética, que nem sempre condiz com as ideologias
as quais estao aparentemente filiados.

Neste ponto houve uma tentativa de avanco em relacdo a reconstrugcdo do sentido de
politica. A trajetoria das atividades foi resgatada com énfase em toda a discussdo sobre

fendmenos politicos que transcendiam o momento do voto, da escolha de um partido ou de

> https://gl.globo.com/politica/noticia/grupo-analisa-3-milhoes-de-notas-fiscais-de-deputados-em-

busca-de-gastos-irregulares.ghtml
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um representante. As problematicas foram retomadas: a mobilizacdo pela reducdo do preco
praticado na cantina, a greve dos motoristas de dnibus, as inundac6es na Avenida Leopoldino
de Oliveira, 0 combate ao trafico de drogas, dentre outros pontos relacionados a provisao de
servicos publicos no municipio. O esforco era na direcdo da expansdo da defini¢do de politica,
em sua esséncia concebida para ser discutida, para promover o debate de assuntos e interesses
coletivos e possibilitar novas construcdes sociais. Nesse sentido, a préopria acepgao de politica
deveria pressupor dialogo e participacéo.

Eis que um estudante deixa escapar em alto e bom som uma inquietante conclusao:
“entdo € impossivel fazer politica sem ouvir o pensamento do outro!” Quase parafraseando
Rubem Alves (2012) quando clamou por cursos de “escutatoria” ao invés de oratoria, ele nos
conduzia a um denominador comum: a necessidade da escuta. N&do aquela escuta apenas
aparente, de quem esta articulando a resposta enquanto finge te ouvir. Mas o siléncio de
dentro, do qual nos fala o autor na sua escutatdria. Estava claro que era preciso superar as
experiéncias que tendemos a repetir. Era preciso abandonar as discussdes politicas polarizadas
e inaugurar conversas e interacbes com o proposito de rever posicionamentos, de buscar
conciliacBes e gerar beneficios que realmente alcancem a maioria. De fato, o desafio ndo era

pequeno, mas o percurso ja indicava que a travessia seria proveitosa.

Frutos maduros: a aplicacédo do Jogo da Politica na escola

O Jogo da Politica é um conjunto de trés jogos que representam os poderes executivo,
legislativo e judiciario. Como a intencdo era colocar em discussdo o orcamento publico
municipal, foi escolhido o jogo do poder executivo. Ele simula a distribuicdo do orgcamento
municipal entre as 23 categorias ou funcdes de governo®. Estes aspectos iniciais ja indicavam
uma agenda de trabalho com os pré-requisitos a serem alcancados, como a apropriacdo de
uma nova linguagem que permitisse aos estudantes compreenderem como 0 jogo opera.

Acrescentados as aulas tedricas sobre o proprio orcamento publico municipal e as
funcBes de governo, foram realizados trabalhos de campo nas secretarias municipais. Nessas

ocasifes, 0s estudantes tiveram a oportunidade de conhecer os problemas reais enfrentados

® Legislativa; Essencial a Justica; Administracdo; Seguranca Publica; Assisténcia Social; Previdéncia
Social; Salde; Trabalho; Educacdo; Cultura; Direitos da Cidadania; Urbanismo; Habitagéo;
Saneamento; Gestdo Ambiental; Ciéncia e Tecnologia; Agricultura; Industria; Comércio e Servico;
Comunicacdes; Desporto e Lazer; Encargos Especiais; Reserva de Contingéncia.
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pelos gestores. Além de entrevistas com secretarios da saude, educagdo e transportes, a
conversa com o Assessor Geral de Planejamento Orcamentario deu vida a distribuicdo dos
recursos entre as diferentes areas e ilustrou como se realizam as negociacdes e ajustes.

O campo foi momento fundamental para subsidiar as etapas seguintes. Questdes como
0 que significa a funcdo de encargos especiais ou reserva de contingéncia, foram esclarecidas
pelos entrevistados com explicacfes bem praticas sobre a divida publica, que na esfera
municipal se refere aos débitos com estado e federacdo. O que pode ser incluido como gasto
em cada funcéo de governo foi cuidadosamente investigado e os adolescentes iam se nutrindo
de importantes argumentos que seriam estrategicamente utilizados em cada partida.

Finalmente a aplicacdo do jogo teve inicio com um debate sobre o que representa o
orcamento publico do municipio de Uberaba. Os licenciandos centraram esforcos para dar
sentido aquele montante aparentemente tdo abstrato. A primeira via foi comparar o valor do
orcamento anual com outros municipios, como Sao Paulo, Belo Horizonte e também com o
do Brasil. Algumas defini¢des foram trabalhadas para viabilizar esses primeiros passos. A Lei
de Acesso a Informacdo Publica (Lei Federal n°® 12.527/2011) foi apresentada e seu exercicio
exemplificado a partir da implantacdo do Portal da Transparéncia (CONTROLADORIA
GERAL DA UNIAO, 2013; 2013b). Assim, ficava claro que é de responsabilidade do poder
publico criar mecanismos eficientes para divulgar informacgdes de interesse coletivo, e a
execucao do orcamento tem importancia central nesse contexto.

A compreensao do funcionamento do or¢camento de cada municipio demandava ainda
visualizar o fluxo dos acontecimentos. Inicialmente era importante identificar as prioridades,
ou seja, quanto 0 municipio vai gastar em saide ou educacdo no préximo ano? De onde vird o
dinheiro a ser gasto? Para este planejamento a Constituicdo Federal de 1988 prevé (no seu
artigo 165) um modelo orcamentario de gestdo do dinheiro publico com trés documentos
norteadores: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei
Orgamentéria Anual (LOA) (https://www?2.camara.leg.br/orcamento-da-
uniao/cidadao/entenda/cursopo/planejamento). Seu entendimento é condi¢do fundamental
para 0s jogadores obterem sucesso.

O PPA ¢ elaborado pelo governo federal, tem vigéncia de 4 anos e deve prever todos
0s gastos publicos no periodo, sob pena de serem considerados ilicitos. Um PPA sempre entra
em vigor no segundo ano do mandato presidencial e termina no primeiro ano do mandato
seguinte. A LDO indica as prioridades do governo para aquele ano. Ela funciona como um
recorte anual das metas previstas no PPA. Umas das funcdes da LDO é, por exemplo, indicar

guanto sera o reajuste do salario minimo, qual sera o percentual de aumento de determinado
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tributo, dentre outras. Por fim, a LOA é a que se relaciona mais diretamente com o Jogo do
Executivo, ja que prevé a receita e as despesas gerais para o proximo ano. Ou seja, a LOA é a
previsdo do orcamento propriamente dito e deve ser encontrada no site das prefeituras.
Durante o jogo, 0 montante total a ser dividido entre cada secretaria municipal serd aquele
previsto na LOA, j& que os jogadores representam os gestores publicos e sdo responsaveis

pela execucdo do or¢camento.

Figura 1 - Lei Orgamentéria Anual - Demonstrativo da Receita e Despesa por Gestéo
segundo as Categorias Econdmicas, Prefeitura Municipal de Uberaba/MG, Exercicio de

2018.

Prefeitura Municipal de Uberaba - PMU

101072017 18:44

Projeto de Lel - Lel Orgamentdria Anual Pagina 1 de 1
M Ui A Sumdrio Geral da Receita por Fontes e das Despesas por Fungdes do Governo
I Exercicio de 2018
Lei 4320154 - Anexs 1 Adendo Il & Portaria SOF, 08/85
RECEITA I R§ I R$ l | DESPESA I RS

Recaitas Correntes 1.24D.BB2.430,37 01 Legislativa Z3.524.086,01
Receita Tributaria 21B.846.340 67 03 Essencial a Justiga 4.928.124,58
Recaitas de Confribuigies B1.826.058,37 04 Administragdo 216.934.058,57
Recaita Patrimonial 40.017.484,10 06 Seguranga Publica 1.290.204,51
Receila de Servigos HE.o11.580.65 08 Assisténcia Social 26.969.059,26
Transferéncias Camentes DA 5844 08 Previdéncia Social 79.133.408,63
Oulras Receitas Comentes 06 299 267,02 10 Saide 316.965.245,00
Recaitas de Capital 181.765.951 45 1 Trabalho 2562 638,38

Operagies de Crédit B6.200.000,00 -
mfmio de Bens 4.178.752,68 12 Educagio 223.046.130.44
Transferéncigs de Capital B1.387.196,77 h Cf"“‘_"m ) . AB16360,69
Dedugdes da Raceila 78.432.141.88 14 Direitos da Cidadania TO7.634 46
Resliluigies {ao delalhar, acrescentar & rubrica di -2 210.852,30 15 Urbanismo 187.123.949 68
FUNDES: R 16 Habitagao 1.317.748,52
o (@0 detaihar, a rubric 0,00 17 Saneamento 212.043.834,43
Oulras Dedugdes {ao detalhar, acrescentar a rubr -115.202,32 18 Gestdo Ambiental 3.887.576.,28
TOTAL 1.362.226.230,98 18 Ciéncia e Tecnologia 3225.8TEAT
20 Agricultura 3.208.91292
22 Indistria 4.053.998,00
23 Comércio e Servigo 1.731.291,98
24 Comunicagbes 5.059.500,00
27 Desporio e Lazer 1.708.473,05
28 Encargos Espediais 25.790.418,81
99 Reserva de Conting&nci 10207 687,66

TOTAL

1.362.226.233 96

Fonte: Prefeitura Municipal de Uberaba (2019).

A Figura 1 apresenta a LOA do municipio de Uberaba para o ano de 2018. O valor
total foi trabalhado entre os estudantes para que se tornasse mais concreto e permitisse aos
jogadores arriscar como a distribuicdo foi realizada. Um dos caminhos nessa dire¢do esta
sugerido no préprio Manual do Jogo do Executivo (http://jogodapolitica.org.br/). Consiste em

simular o que é possivel comprar com este total. Para tanto, pode-se apresentar aos jogadores

0s precos de alguns itens capazes de ilustrar o debate.

Salario minimo = aproximadamente R$ 1.200
Carro popular = R$ 50 mil
Construcdo de uma casa popular = R$ 100 mil
Construcdo de 1 km de metrd = R$ 270 milhdes
Reforma do Estadio do Maracana = R$ 1,2 bilhdo

Fonte: Manual do Jogo Executivo (http://jogodapolitica.org.br)

(valores atualizados em 2022).
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A partir desses valores teve inicio uma série de estimativas: quantas casas populares é
possivel construir com o orcamento do municipio de Uberaba? Quantos carros poderiam ser
comprados? Quantos servidores poderiam ser contratados e qual seria o salario a ser pago? O
debate serviu para dar mais realidade aos valores. Aos poucos as fun¢des de governo e
secretarias municipais também iam aparecendo nas discussdes e suas atribuicfes eram
revistas.

Assim, jogadores familiarizados com o valor total do orcamento municipal, com cada
secretaria e funcdo de governo: o jogo finalmente era iniciado. A primeira etapa consistiu na
tarefa de dividir o orcamento entre cada secretaria de acordo com a realidade, ou seja, 0s
jogadores tinham que imaginar como o or¢camento foi realmente distribuido. Cada grupo
recebeu as fichas para simular a divisdo deste montante entre as funcdes de governo. Para

facilitar foi trabalhado em porcentagens.

Figura 2 - Ficha de Funcdes de Governo.

Or¢amento
previsto Percentual

FungBes de Governo

Legislativa

Essencial a Justica
Administragdo
Seguranga Pdblica
Assisténcia Social
Previdéncia Social
Saude

Trabalho

9 Educagdo

10 | Cultura

11 | Direitos da Cidadania
12 | Urbanismo

13 | Habitagio

14 | Saneamento

15 | Gestdo Ambiental

16 | Ciéncia e Tecnologia
17 | Agricultura

18 | Industria

19 | Comércio e Servigo
20 | Comunicac¢des

21 | Desporto e Lazer

22 | Encargos Especiais
23 | Reserva de Contingéncia
TOTAL 1.362.226.239,96 | 100,00%

Fonte: Acervo pessoal, 2022

o <o | B|w|nf=

Apo6s o preenchimento da ficha apresentada na Figura 2, os jogadores passaram a
discutir os percentuais atribuidos a fim de alcancar um consenso. Era preciso acionar
conhecimentos e experiéncias em relagdo a observacao da realidade do municipio. Avaliar as
condi¢cBes da salde, educacdo, dentre outras, e presumir como 0S governantes teriam
destinado os recursos. Tudo era registrado para ser exposto na plenaria final.

A segunda rodada do jogo foi a distribuicdo do orcamento a partir daquilo que o0s
jogadores achavam o mais adequado, ou seja, uma idealizacdo de como deveria ser feita a
distribuicdo da receita do municipio para cada funcdo de governo. Nessa fase, era preciso
analisar e decidir como poderia ser dividido o recurso disponivel de acordo com suas proprias
convicgdes. Isso implicaria definir quais seriam as prioridades com as quais “aquele governo”

Signos Geograficos, Goiania-GO, V.4, 2022.



Muito além do voto: Geografia e politica para a educacéo cidada
Almeida, Marina Castro de

iria se comprometer. Nesse momento, 0s estudantes comecaram a ter que lidar com as
limitacdes. Nao poderiam tirar dinheiro da previdéncia e do salario dos funcionérios, por
exemplo. Perceberam a necessidade de fazer escolhas dificeis, que refletiam a visdo de mundo
de cada um.

Nesses encontros e, especialmente nos desencontros, o conceito de politica era de fato
praticado. Para Hanna Arendt (1998, p. 21), os homens se organizam politicamente a partir do
caos absoluto das diferencas. Segundo a autora, s6 € possivel pensar em politica tendo em
vista a base material e social onde o encontro das diferencas se da. Também a esse respeito,
Castro (2011, p. 49-50) assevera que a condicdo fundante do territdério é ndo apenas o
encontro, mas o enfrentamento das paixdes (interesses, conflitos, ambicdes e escolhas) e das
regras para a convivéncia entre os diferentes.

Esses desencontros se expressavam no percentual que cada jogador atribuia a
determinada fung¢do. “Vocé ja entrou no Hospital Regional? Ele pode ser bonito por fora, mas
0 atendimento precisa ser melhorado, tem muita fila. Por isso precisamos enviar recursos pra
14”. “Mas se as ruas continuarem esburacadas e o transporte tao caro e deficiente como estd, a
pessoa mal consegue chegar ao hospital”. Os pequenos gestores comegavam a ensaiar seus
planos de governo e defender suas escolhas a partir de suas proprias vivéncias.

A Ultima etapa do jogo foi a apresentacdo do orcamento real e a comparagdo com as
duas fases anteriores, a distribuicdo ideal e a presumida por cada grupo. Um dos licenciandos
coordenou a dindmica na forma de um verdadeiro bingo: cada grupo apresentava em voz alta
0s percentuais colocados e depois o valor correto era revelado. As reacGes eram instantaneas:
“ndo parece que a Prefeitura investe tudo isso em saude! Entdo precisaria investir muito
mais”. “Vocé precisa andar mais pela cidade, ndo conhece a realidade do bairro onde eu
moro, ali o dinheiro ndo chega nunca!” “Se ao menos a gente pudesse sugerir essa mudanga
para o prefeito, certeza que a cidade iria melhorar muito”.

Ao finalizar o jogo, muitas diferencas entre os estudantes que constituiam as turmas do
Ensino Médio haviam sido expostas e, em alguns casos, exaustivamente trabalhadas.
Entretanto, alguns consensos também tinham florescido. O primeiro certamente dizia respeito
a complexidade dos interesses que compdem uma comunidade. Tinha ficado claro que as
decisbes sobre 0 orgcamento publico municipal ndo poderiam partir de escolhas e preferéncias
pessoais ou de um pequeno grupo. Ali, entre poucos colegas as disparidades ja apareciam de
forma tdo contundente, o que dird na cidade inteira. Outro aspecto enfatizado foi a
necessidade de participacdo da populacdo para que os diversos interesses pudessem ser

representados e defendidos.
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Consideracoes finais: “planejar é revelar os interesses”

Um dado importante sobre os resultados alcangados com o trabalho diz respeito a
longevidade de seus frutos. Bem provavel que a Audiéncia Publica do Orcamento
Participativo de Uberaba, do ano seguinte a aplicacdo no jogo, ndo tenha sofrido impacto
algum. Entretanto, os agentes constituintes do trabalho: estudantes da Educacdo Basica,
professores que colaboraram e os licenciandos carregam consigo o poder de polinizar
ambientes e individuos para novas praticas politicas. Certamente serdo capazes de perpetuar o
exercicio de escuta e a tomada coletiva de decisbes, imaginar novas possibilidades de
organizacdo politica e social e sonhar juntos um municipio e um pais melhor.

O debate em torno da escala municipal como importante recorte espacial demonstrou
na pratica aquilo que Castro (2011, p. 137) havia nos ensinado: “a produgdo de injusticas
comeca nessa escala”. A andlise dos fenomenos politicos e sua extensdo territorial ilustrou o
jogo de forcas que envolvem a gestdo do dinheiro publico, além de revelar que o orcamento
municipal é de fato um instrumento de planejamento, capaz de transformar a vida do
territorio.

Resta-nos, entdo, indagar qual o papel do poder publico, sobretudo do governo
municipal nessa tarefa de planejar um desenvolvimento capaz de alcangar as demandas da
maior parte da populacdo? De acordo com alguns autores (ARAUJO, 2000; BECKER, 2010;
BRANDAO, 2013; 2013B; VAINER, 2007), seria justamente o de assegurar uma dinamica
territorial mais harmonica e menos seletiva. Mais integradora ao invés de fragmentadora do
territorio.

Trata-se daquilo que sugere Aradjo (2000) quando enfatiza que aos agentes privados
ndo cabe pensar nos espagos menos competitivos. Para a autora o papel esperado do Estado
seria 0 de contrabalancar com a sua presenca a relativa auséncia de investimentos privados, e
ndo se concentrar onde o ente privado ja prefere se localizar, onde o dinamismo conduzido
pela l6gica do mercado ja € mais intenso, onde os novos fatores de competitividade ja séo
abundantes (ARAUJO, 2000, p. 85).

A andlise da distribuicdo do dinheiro publico traz indicios relevantes acerca das
prioridades e intengdes de cada governo. Os investimentos definem o que é central e o0 rumo
das politicas publicas implementadas em cada gestdo. A dissociagdo entre planejamento,
desenvolvimento e federalismo impde limites a capacidade do governo, instituicGes e
sociedade civil alcancarem juntos a reducdo das contradi¢cdes sécioespaciais acumuladas ao

longo da propria trajetoria do desenvolvimento territorial brasileiro (BRANDAO, 2013a). Os
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trabalhos de campo nas secretarias municipais demonstraram como a articulagdo entre 0s
entes da federacdo ainda é um desafio. Muitos planos e projetos municipais eram
completamente desconhecidos dos gestores e as demandas sociais sd0 pouco ou quase nada
ouvidas nas tomadas de decis&o.

Portanto, o trabalho realizado e a pesquisa ainda em curso enfatizam a necessidade de
recuperarmos uma leitura do territério centrada no exercicio de proposi¢do de diagnosticos
criticos e interventores, que norteiem o planejamento a partir de problemas efetivos.
Amparados pela perspicaz definicdo de Celso Furtado quando afirma que planejar é ampliar
nosso horizonte histérico e revelar os interesses (BRANDAO, 2013b), seguimos na pratica de
uma Geografia Politica capaz de contribuir para a construcdo e democratizagdo de foruns

populares, na educacdo cidadé capaz de valorizar a diversidade e combater as desigualdades.
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