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Resumo: A partir dos anos 1990, a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo e a politica de fundos quase universalizou o ensino fundamental em
nosso territorio. Essa situacdo trouxe para a escola um novo contingente
populacional outrora excluido de sua producdo, criando uma sensacgdo de crise na
qualidade da escola estatal. Para enfrenta-la, adotou-se em varias redes a
disseminacdo de politicas de intervencdo para melhoria da qualidade educacional.
Nesse contexto, em 2009, a prefeitura do Rio de Janeiro langou o projeto Escolas
do Amanha, que buscou combater evasdo escolar e baixos valores de indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb) em unidades localizadas nas zonas
conflagradas do espaco urbano. O objetivo geral do presente texto consiste em
analisar a espacialidade da conformacdo do projeto Escolas do Amanha. Para
tanto, priorizou-se o levantamento de textos normativos referentes ao programa
educacional da prefeitura que estivessem relacionados a espacialidade do Ideb no
tocante a rede e as escolas-alvo do projeto. Concluiu-se que a implementacéo das
Escolas do Amanha foi baseada na aquisicdo de métodos pedagdgicos prontos e
oriundos de institui¢Oes privadas, retirando a autonomia da escola como produtora
de solucBes em sua concretude. A anélise temporal do Ideb indicou que as escolas
escolhidas seguiram o desempenho da rede municipal como um todo,
evidenciando a auséncia de mudancas efetivas.

Palavras-chave: Ideb, Escolas do Amanha, Geografia da Educacgdo, politicas
publicas em Educag&o.
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Resumen: A partir de los afios noventa, la promulgacion de la Ley de Directrices
y Bases de la Educacion y la politica de fondos casi universalizd la ensefianza
primaria en nuestro territorio. Esa situacion trajo para la escuela un nuevo
contingente poblacional antes excluido de su produccion, creando una sensacion
de crisis en la calidad de la escuela estatal. Para enfrentarla, se adopt6 en varias
redes la diseminacion de politicas de intervencion para mejoria de la calidad
educacional. En ese contexto, en 2009, el Ayuntamiento de Rio de Janeiro adopto
el proyecto Escuelas del Mafiana, cuyo objetivo era combatir el abandono escolar
y los bajos valores del indice de Desarrollo de la Educacion Bésica (Ideb) en
unidades ubicadas en zonas conflagradas del espacio urbano. El objetivo de este
trabajo es analizar la espacialidad de la conformacion del proyecto “Escuelas del
Mafana” con base en textos normativos referentes al disefio educacional
relacionados con la espacialidad del Ideb con respecto a la red y a las escuelas
meta del proyecto. Se concluyé que la implementacion de las Escuelas del
Marfiana se baso en la adquisicién de métodos pedagogicos listos y oriundos de
instituciones privadas, retirando la autonomia de la escuela para producir
soluciones en su concrecién. El analisis temporal del Ideb indicd que las escuelas
seleccionadas siguieron el desempefio de la red municipal en su totalidad,
evidenciando la ausencia de cambios efectivos.

Palabras-clave: Ideb, Escuelas del Marfiana, Geografia de la educacion, politicas
publicas en educacion.

Abstract: From the 1990s, the promulgation of the law of guidelines and
foundation of education and fund policy almost universalized elementary
education in our territory. This situation brought back to school a new population
contingent previously excluded from its production, creating a sense of crisis in
the quality of state schools. To face this situation, it was adopted the
dissemination of intervention policies in several schools to improve educational
quality. In this context, in 2009, the city of Rio de Janeiro adopted the Schools of
Tomorrow Project to combat school dropout and low rates of Basic Education
Development Index (Bedi) in units located in violent areas of urban space. The
general objective of this text is to analyze the spatiality of the conformation of the
Schools of Tomorrow Project. Therefore, the searching of normative texts related
to the project related to the spatiality of the Ideb regarding to the school system
and the target schools of the project was prioritized. It was concluded that the
implementation of the Schools of Tomorrow was based on the acquisition of
ready-made pedagogical methods from private institutions, removing the school
autonomy as producer of solutions in its concreteness. ldeb analysis indicated that
the chosen schools followed the performance of the municipal school system as a
whole and showed the absence of effective changes.

Keywords: Bedi, Schools of Tomorrow, Geography of education, public policies
in education.
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Introducéo

A Educacéo publica brasileira € objeto de debate de diversos segmentos da sociedade,
tais como academia, imprensa, formuladores de politicas estatais etc. Sobretudo a partir dos
anos 1990, ocorreu uma forte expansdo das redes publicas brasileiras, gerando, por exemplo, a
quase universalizacdo do ensino fundamental no pais. Essa situagdo fez com que a escola
tivesse que se adaptar a nova realidade de aprendizagem de estudantes que, no passado,
seriam excluidos da sua permanéncia no espaco escolar. Dessa maneira, comeca a ocorrer
uma série de intervengdes governamentais para elevar “o nivel de aprendizagem” de um
ensino publico pretensamente fracassado. A miriade de intervengdes se desenrola nas mais
variadas escalas. Para tanto, analisaremos uma intervencdo em cerca de 150 unidades
escolares da rede municipal do Rio de Janeiro chamada projeto Escolas do Amanha. Essas
escolas estdo localizadas em zonas de comunidade conflagradas e tém, como destaque,
pretensos baixos indices de rendimento escolar. A concepcdo central do trabalho é analisar a
espacialidade das intervencdes na realidade escolar, da escala local a abrangéncia da rede em
nivel municipal. Nesse sentido, o presente artigo busca analisar geograficamente a execucao
do projeto Escolas do Amanhd na realidade educacional carioca. Como procedimento
metodoldgico, efetuou-se o levantamento de tecido normativo referente ao projeto e analise
espacial dos dados de indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (ldeb) de 2009 (inicio
do projeto) até o ultimo ano disponivel, 2019. Para a producdo das representacdes
cartogréficas, utilizamos o método de quebras naturais para a construcdo de escala de variacdo
e o interpolador Inverse Distance Weighted (IDW)' para a producéo de estudos de manchas no
espaco urbano. A organizacdo do texto se dara a partir de um debate sobre o campo da
Geografia da Educacdo e o estudo de politicas publicas, posteriormente sobre o contexto da
Educacéo publica e as politicas de intervencdo em escala nacional. Em seguida, ocorrera uma
breve apresentacdo das mudangas politico-eleitorais da rede em estudo (com destaque para a
I6gica da privatizacdo da Educacdo publica) para depois analisar as intervengdes do projeto na
escala da escola. Por fim, a ideia é debater a eficacia ou ndo do projeto por meio da anélise da

espacialidade do Ideb no projeto em tela.

' O uso do IDW busca estimar uma superficie continua resultante das relacdes de proximidade entre
pontos amostrais, cujos valores interpolados tendem a decair quatro vezes conforme o dobro da
distancia considerada.
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A Geografia da Educagao e as politicas publicas

Gomes e Serra (2019) definem Geografia da Educacdo como um campo dialdgico
sobre o qual diferentes pesquisadores priorizam a analise de questdes espaciais relacionadas a
diversidade de praticas educativas, em atencdo a diferentes referenciais de estudo, como:
espaco escolar, praticas espaciais de docentes e discentes, Educacdo nao formal etc. De
acordo com os autores, o referido cenario investigativo € relativamente novo (anos 1970 e
1980), com raizes fortes nas pesquisas britanicas, e iniciando-se como uma preocupacdo mais
marcante na Sociologia, a partir de entdo inclinada a chamada “virada espacial”, mas,
posteriormente, agregando-se também em ensaios realizados por gedgrafos.

O campo da Geografia da Educacdo, ainda de acordo com os autores supracitados, é
eivado por diversas composicdes epistemoldgicas e empiricas contemporaneas,
compreendendo preocupagdes muito diversas, que vao desde estudos relacionados a
Geografia da Infancia, passando por preocupacdes que investigam a relacdo entre cidade e
escola, espacialidade do ensino etc. Um caminho que acreditamos que se insere a presente
pesquisa diz respeito a analise geografica de politicas publicas em Educacdo, tendo em vista o
entendimento de que a acdo educativa formal influencia e é influenciada pelas varidveis
territoriais. Defende-se, assim, que a analise geografica pode contribuir no sentido de
melhorar a elaboracdo de politicas publicas da area educacional, pois ndo parte da ideia da
ndo espacialidade da escola, especificamente, e da Educacdo como um todo.

Suhett (2019) reflete sobre os impactos da espacialidade no ensino escolar ao estudar a
relacdo entre escola e entorno. O autor sinaliza que esta preocupa¢do marcou, sobretudo, a
analise estadunidense das experiéncias escolares a partir dos anos 1960, no contexto da lei dos
direitos civis, com base na argumentacdo de que a existéncia de grupos humanos segregados
do ponto de vista social e racial acabava, historicamente, gerando um impacto negativo no
rendimento escolar, justificando, nesse sentido, a pouca capacidade de transformacdo da
escola na vida de individuos marginalizados.

Ressaltamos aqui a aceitacdo do impacto das influéncias de varidveis externas
negativas na escola, mas repelimos a concepc¢éo fatalista destacada acima, pois acreditamos
que a Educacéo formal é uma politica publica fundamental para a transformacao da sociedade
nas mais variadas escalas. Ponderamos aqui a fala do autor em debate ao defender que o efeito
escola importa! E importa muito!

Dentre os varios caminhos da Geografia da Educagdo que se destacam atualmente,

existe um atrelado a construcdo de criticas a politicas publicas neoliberais (vertente chamada
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de Geografia critica da Educacéo), as quais visam ao esvaziamento do proprio sentido social e
politico da escola e da Educacdo como um todo (por exemplo, Ares; Buendia; Helfenbein,
2017). Inserimos nossa pesquisa nesse encaminhamento, pois analisaremos a adog¢do de um
conjunto de intervengdes na rede publica de ensino do municipio do Rio de Janeiro,
classificadas como neoliberais no sentido de aproximar a acdo educacional de agentes
privados de ensino, operando, portanto, uma drenagem de verbas publicas, e uma limitacdo da

autonomia pedagdgica dos docentes e demais sujeitos escolares.

A Educacéo publica como questdo nacional

A Educacdo publica brasileira passa por profundos questionamentos nos mais variados
espacos sociais. Argumenta-se, em grande parte do senso comum e por muitos formuladores
de politicas publicas, que a atual escola ndo consegue construir com 0s estudantes 0s
conteddos a contento. Cria-se, assim, em todo o territério nacional, uma sensacdo
generalizada de crise na qualidade do ensino ofertado pelas redes publicas. A década de 1980
foi marcada pela saida da ditadura civil-militar e pela consequente redemocratizacdo da
paisagem politica brasileira. Nesse contexto, temos, por parte de movimentos sociais, a
construcdo do pleito de maior democratizacdo do acesso a escola publica. No bojo desse
processo, ocorre a promulgacdo da Constituicdo de 1988 (Brasil, 1988), que, em seu texto
original, ratificou a ideia de um ensino fundamental de carater obrigatério e gratuito.

A partir do ano de 1996, ocorreu uma mudanca no texto constitucional que expandiu
essa obrigacdo, pois a Educacdo béasica passou a ser entendida como obrigatoria e gratuita,
compreendendo a faixa etaria de quatro a dezessete anos e garantiu-se também a progressiva
universalizacdo do ensino médio gratuito. Esse processo demarcava 0s anseios sociais pela
expansdo quantitativa de matriculas da escola brasileira. Em consonéncia a esse processo,
ocorreu a construcdo da Nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) no ano
de 1996, que visava regulamentar os principios assegurados pela Constitui¢do, que seriam
expandir a rede de Educacgdo basica e garantir a universalizacdo do ensino. Dessa maneira, no
mesmo ano, através da Emenda Constitucional n° 14 (Brasil, 1996), é edificado o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(Fundef), que entrou em vigor no ano de 1998, demarcando a necessidade de existir por dez
anos. Esse fundo gerava uma subvinculagdo de receitas repassadas as redes municipais que
ofereciam o ensino fundamental. O sistema de distribuicdo incentivou uma elevacdo do

numero de matriculas nessa fase de ensino, pois a verba repassada aumentava conforme
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crescia 0 numero de alunos na escola publica. Assim, a partir desse mecanismo, o Brasil
atingiu a quase universalizacdo do ensino fundamental. No ano de 2006, por meio da Emenda
Constitucional n°® 53 (Brasil, 2006), é edificado o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos Profissionais de Educacdo (Fundeb), durando 14
anos a partir de sua implantacdo. Esse fundo foi formado a partir de subvinculagGes de
receitas e aporte do tesouro federal e substituia o Fundef, ampliando-o, pois agora era
direcionado a todas as matriculas da Educacéo basica e ndo apenas ao ensino fundamental. O
mecanismo de distribuicdo de receitas é semelhante ao Fundef, pois aumenta os repasses a
partir da elevacdo do numero de matriculas. Sendo assim, contribuiu de maneira marcante
para a expansdo da abrangéncia do ensino publico bésico. Essa expansdo quantitativa do
numero de vagas da escola publica produziu a entrada nesse espa¢o de um novo publico, que
outrora era excluido desse processo. Dessa maneira, existiu um choque entre a organizacao
didatico-pedagdgica dessa escola mais afeita a exclusdo e elitismo e essa nova camada social
que passa a frequentar os espacos de ensino formal, produzindo-se, assim, uma sensagéo de
crise da escola. Portanto, argumenta-se que a escola do passado funcionava e a atual néo, e
isso gera, em muitas ocasifes, a producdo de um discurso que culpa o proprio educando pelo
seu fracasso, sem o desenvolvimento de mais reflexdes acerca da pertinéncia dessa
organizacdo escolar do passado na contemporaneidade. Por essas razBes, é construida na
sociedade brasileira uma ideia comum da falta de qualidade na Educacdo publica, o que leva a
formacdo de uma questdo para todos os atores envolvidos com a Educacdo: o que fazer para
aumentar a ‘“qualidade” do ensino oferecido pela escola publica brasileira atual? Para
enfrentar essa questdo, € articulado no seio da sociedade um grande conjunto de reformas que
visa resgatar a pretensa qualidade perdida da Educacéo.

Destacaremos, no texto, a implementacdo de reformas que produzem politicas de
formacdo continuada docente e a critica a uma escola retrograda que ndo dialoga mais com os
tempos contemporaneos. As reformas do primeiro tipo tendem a colocar o docente da escola
publica como um profissional ineficiente, que passou por uma formacéo inicial a qual ndo
consegue enfrentar os desafios da docéncia. A formagdo continuada é extremamente
importante, mas como uma légica de didlogo com a carreira e realidade escolar, e ndo como
mero remendo de uma formagcé&o inicial malfeita. Ja o segundo tipo de intervencgéo diz respeito
a leitura de falta de tecnologia no espago escolar. Dessa maneira, ocorre a introdugdo de
pacote tecnoldgico sem dialogo pedagdgico com os objetivos da escola ou contato com as

politicas de formacdo docente da rede em questdo. Rosa (2014) debateu o conceito de

Signos Geograficos, Goiania-GO, V.4, 2022.



A espacialidade das politicas publicas em Educacéo: o caso do projeto Escolas do Amanha...
Rosa, Isaac Gabriel Gayer Fialho da;

Gongalves, Elton Simdes

“modernizagao conservadora do espaco escolar” para analisar esse tipo de questéo, ao enfocar
que, em muitos casos, a introducdo de tecnologia é vista como panaceia dos problemas
educacionais, sem uma reflexdo mais critica dos limites e potencialidades dos recursos
tecnoldgicos. Destaca-se, na reflexdo, a necessidade de as politicas de formagdo continuada
estarem imbricadas com a tecnologia escolhida, para que o pacote tecnoldgico produza uma
mudanca qualitativa na pratica escolar enfocada, e ndo uma mera reproducdo do que se fazia
na escola sem maiores transformacoes relevantes.

Como um exemplo de politica publica implantada para pretensamente combater uma
Educacdo publica tida como ineficiente, analisaremos o projeto Escolas do Amanhg,
implantado em cerca de 150 escolas da rede municipal do Rio de Janeiro-RJ a partir do ano de
2009. O projeto ainda estd em curso, mas o corte temporal do texto é 2009-2021. O objetivo
da referida inovacdo institucional seria combater a evasdo escolar e o baixo Ideb em escolas

localizadas em zonas de comunidade conflagradas no territorio carioca.

A rede escolar do municipio do Rio de Janeiro e os “ventos” politico-eleitorais

Segundo dados da prefeitura do Rio de Janeiro de julho de 2021 (Rio de Janeiro,
2021), a rede de Educacdo do municipio do Rio de Janeiro é a maior rede municipal do Brasil,
e uma das maiores do mundo. Totaliza 1.543 unidades escolares, com mais de 641 mil
estudantes. De forma ativa na rede, trabalham quase 40 mil docentes e um pouco mais de 13
mil funcionérios.

Essa imensa rede escolar vem sendo construida hd séculos. Destacou-se, nos anos
1980, o projeto dos Centros Integrados de Educacdo Publica (Ciep), de Educacdo popular
integral, implementado pelo governador Leonel Brizola, do Partido Democratico Trabalhista
(PDT). Esse projeto, além de outras acles, garantiu a eleicdo de trés mandatos seguidos pelo
PDT no Rio de Janeiro (Marcelo Alencar, por dois mandatos, e Saturnino Braga). Em 1993,
ocorre a eleicdo de Cesar Maia pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB),
acabando com um longo dominio do PDT na cidade. Esse mandato teve como principal
caracteristica o esvaziamento dos Ciep sem desenvolver um debate pedagdgico dos méritos e
deméritos da gestdo anterior.

Posteriormente a esse mandato, ocorreu a elei¢cdo do prefeito Luiz Paulo Conde, em
1997, pelo Partido da Frente Liberal (PFL), que era uma continuidade da gestdo Cesar Maia
(apesar de ocorrer rompimento politico posteriormente). A politica educacional desse prefeito
foi uma defesa do horario integral de ensino, mas fora do modelo dos Ciep, devido a marca
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eleitoral do brizolismo que esses centros de Educacdo representavam. Para tanto, criou o
conceito de aluno de tempo integral em detrimento do modelo de escola de tempo integral,
pois a visao era de uma Educacdo descentralizada do espaco escolar por meio de acesso a
clubes escolares, nlcleos de artes e polos de Educacéo pelo trabalho.

César Maia ainda angariaria mais dois mandatos a frente da prefeitura do Rio de
Janeiro (2001-2004 e 2005-2008). Durante o derradeiro periodo, a légica de avaliacdo por
ciclos de trés anos ao longo do ensino fundamental (no ano de 2007) foi entdo adotada em
toda a rede municipal. Na pratica, um estudante somente poderia confirmar eventual
reprovacdo ao fim dos dois ciclos finais (sexto e nono anos), ja que as conceituacdes eram
previstas com base em critérios qualitativos e aplicados sobre anos letivos aglutinados.

O modelo avaliativo citado alcangou uma grande rejeicdo de docentes e responsaveis,
ficando popularmente conhecido como “aprovagdo automatica”. Criticou-se que Mmuitos
alunos avangavam nos anos escolares sem dominio minimo de contetdos bésicos. Nesse
sentido, a questdo se consolidou como um grande revés politico para a gestdo em analise,
sendo usado como municao por parte da oposicao durante as eleicbes municipais do ano 2008.

Como resultado, Eduardo Paes substituiu a administracdo anterior e assumiu dois
mandatos (2009-2012 e 2013-2016) na prefeitura do Rio de Janeiro. Durante o primeiro
pleito, utilizou como bandeira politica o fim da dita “aprovagdo automatica”, estratégia bem-
sucedida que buscava atrair votos de pais e professores da rede. No primeiro dia como
prefeito, editou um texto normativo que visava a mudanca do regime em ciclos para o tipo
seriado. A agilidade para atender a demanda em questdo sugere que a mudanga em curso nao
foi motivada por legitimas criticas pedagdgicas, mas mobilizada para responder anseios
eleitorais.

A discussdo dos encaminhamentos que marcaram a rede municipal do Rio de Janeiro
demonstra uma falta de continuidade em termos de politica publica educacional, ja que a
analise dos projetos variava de acordo com a gestdo politico-partidaria da prefeitura. O debate
até aqui descrito se enquadra como um exemplo da critica feita por Cunha (2005) a respeito
do “efeito zigue-zague” que marca a Educagdo publica nacional, tendo em vista que as
politicas educacionais trocam de rumo muito mais por desejos eleitorais do que por demandas
pedagdgicas legitimas. Prevalece um quadro de constante mudanca que ndo permite a
construcdo de um plano de metas e objetivos em longo prazo no que tange a Educagéo,
fazendo com que a escola publica pereca por falta de perenidade de métodos e objetivos, ora

indo para um lado, ora indo para o outro, de acordo com os “ventos eleitorais”.
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Em resposta a polémica acerca da “aprovacao automatica”, a gestdo Paes iniciou uma
série de mudancas no ambito da rede municipal de Educacdo. Na frente reguladora das
reformas consta o entendimento de que Estado e ramificagdes institucionais ndo conseguem
operacionalizar a agdo educacional sem a participacdo de organismos da sociedade civil.

Nesse contexto, sdo destinados fundos publicos para a iniciativa privada ou entidades
sem fins lucrativos, que devem atuar nas escolas. Mantém-se sob gestdo direta a
administracdo da infraestrutura fisica e de parte dos profissionais — uma vez que, exceto a
classe docente, demais cargos, como porteiros ou cozinheiros, ja se encontram terceirizados
— enquanto a producdo de métodos e materiais didaticos é direcionada a empresas ou grupos
sem fins lucrativos.

A Figura 1 auxilia a compreensdo do evento em questdo. Percebe-se um marcante
movimento de transferéncia de verba publica da Educacdo para entidades externas ao espacgo
escolar estatal (instituicbes sem fins lucrativos) a partir de 2009 — primeiro ano da gestdo
Paes, a qual registrou, no periodo considerado, um crescimento percentual de cerca de
14.751% no total movimentado. As reformas previstas se concentraram em trés frentes:
mudancas na acdo integral de algumas unidades, como a criacdo dos projetos Ginasio Carioca
(ndo discutido no presente texto) e Escolas do Amanhd; projetos que foram aplicados na
totalidade da rede, como atividades de aceleracéo ou realfabetizacdo; e programas de extensdo
escolar e formacéo docente, como a Escola Paulo Freire e os Centros de Pesquisa e Formacao

em Ensino Escolar de Arte e Esporte (Rosa, 2014).

Figura 1- Despesas em reais pagas as instituicbes sem fins lucrativos pela Secretaria
Municipal de Educagéo do Rio de Janeiro (2008-2012)
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Fonte: Rosa (2014).

Signos Geograficos, Goiania-GO, V.4, 2022.



A espacialidade das politicas publicas em Educacéo: o caso do projeto Escolas do Amanha...
Rosa, Isaac Gabriel Gayer Fialho da;
Gongalves, Elton Simdes

Em 2017, ocorre a eleicdo do prefeito Marcelo Crivella, pelo Partido Republicanos
(PR) no esteio do discurso nacional ligado a uma pretensa renovacao da politica (apesar desse
sujeito ja ter ocupado cargos politicos anteriores, como ministro e senador). O mandato de
Crivella para a Educagdo foi ligado a corte de verbas e sucateamento da rede.

A gestdo Crivella foi avaliada, via pesquisa realizada pelo instituto de pesquisas
Datafolha (UOL, 2020), como ineficiente por grande parte da populacdo carioca. Entdo, no
ano de 2020, ocorre uma nova elei¢do do prefeito Paes, que ganha o pleito eleitoral com um
discurso de retomada do desenvolvimento da cidade do Rio de Janeiro e, para a Educacéo,
promete a construcéo de novas unidades escolares, a volta de investimento na rede escolar e a

implementacdo de métodos eficazes de gestdo.

Reformas neoliberais e a Educacao publica

Essa logica de gestdo da rede em tela se enquadra no processo de gestdo educacional
pela Gtica neoliberal. Esse rumo marcou a administracdo de varias redes escolares pelo mundo
acerca dos ultimos 30 anos. O marco da criacdo desse ideario ocorreu na Conferéncia de
Jomtien (Tailandia) em 1990. Nesse encontro, defendeu-se a ineficiéncia do Estado para gerar
Educacdo de qualidade, existindo, assim, a necessidade de direcionar verbas publicas para
organismos da sociedade civil que deveriam produzir a Educacdo. Para ratificar essa defesa
do fortalecimento da esfera privada como construtora da Educacgéo, cabe destacar o Artigo 7,
denominado “Fortalecer as aliangas”, da Declaragdo Mundial sobre Educagdo para Todos, da
conferéncia em estudo. Fica nitido nesse artigo o fortalecimento do mercado privado e de
organismos ndo governamentais para a produgdo de “Educacdo de qualidade”, como se o
Estado tivesse fracassado de maneira inquestionvel nesse objetivo.

Nesse rolddo, a Educacdo perde seu carater publico e passa a ser gerida com metas
privadas. Ou seja, 0 objetivo da Educacdo deixa de ser producéo de conhecimento e formacao
de cidadaos plenos, para se transformar em preparacdo de trabalhadores que se inserirdo no
mercado de maneira acritica. Sendo assim, o espago escolar passa a ser um “mero corredor”
que prepara para a empregabilidade, sem suscitar maiores questionamentos e atitudes
transformadoras.

Santos (2012) debate que atualmente no ambito neoliberal vivenciamos o “sequestro
da escola”. Argumenta-se que a democratizagdo da gestdo e acesso a escola publica produziu
um quadro fatalista de fracasso escolar. Sendo assim, deve-se mitigar a influéncia do Estado e

controle social sobre os rumos das escolas, devendo-se, assim, entregar a sua gestdo ao grande
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capital. Esse raciocinio gera a produgdo de mercado dentro da escola publica para grandes
empresas ¢ instituicoes sem “fins lucrativos”, golpeando completamente a autonomia de
edificacdo da Educacdo por parte dos membros da comunidade escolar. Dessa forma,
dimensiona-se essa gestdo na escala das empresas e 6rgaos que ndo vivenciam o cotidiano do
espaco da escola, ou seja, quem efetivamente vivencia a escola ndo consegue controlar os
Seus rumos.

Esse processo de “sequestro da escola” marca o programa da rede municipal do Rio de
Janeiro em estudo, visto que a escola publica ¢ dimensionada como “incompetente”,
possibilitando a transferéncia de fundos publicos para empresas e instituicdes sem fins
lucrativos que se apresentam como “salvadoras” da Educagdo carioca. Esse movimento
apresenta a questdo de ndo dimensionar responsaveis, alunos e professores como construtores
das politicas educacionais, ja que essas ja vém “prontas” dos grupos “salvadores”.

Pode-se perceber que as estratégias neoliberais no presente ndo se resumem a uma
mera transferéncia das matriculas de alunos da escola publica para a privada, gerando uma
expansdo das escolas do dltimo tipo, ou uma venda de prédios escolares publicos. Essas sdo
atuacbes mais classicas de privatizacdo, sendo mais facil produzir uma estratégia de
resisténcia por parte dos membros da comunidade escolar. Temos hoje, portanto, um processo
diferente: a execugdo da “privatizagdo por dentro da escola publica”, ou seja, a manutencao
do prédio escolar e o regime de contratacdo de professores permanecem ligados a
administracdo puablica, mas os processos educativos sdo terceirizados, como producdo de
material didatico, avaliacBes de larga escala, producdo de programas educacionais, métodos
pedagogicos etc. Ndo se privatiza, assim, o produto (a Educagdo), mas sim sua prépria
criacdo. Dessa maneira, docentes e discentes perdem autonomia do trabalho pedagdgico e
torna-se dificil impingir resisténcia a esse tipo de privatizacdo, devido a seu carater menos
claro. Logo, a construcdo de controle social dessas transferéncias configura-se como de dificil
execucdo, pois dentro do Estado existem obrigatoriedades de transparéncia e prestacdo de
contas de utilizacdo de verbas de Educacdo. J& nas fundacbes e empresas ndo temos as
mesmas obrigatoriedades de controle social. Dessa maneira, um montante significativo de
dinheiro publico é utilizado com baixissimo nivel de controle social por esses grupos externos
ao espaco escolar. Santos (2012) chama esse fenomeno de “pedagogia do mercado”, onde a
escola ndo opera mais apenas por metas pedagdgicas, mas sim para ser produtora de processo

lucrativos para o capital.
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Os padrdes identificados a partir da implementagédo do projeto Escolas do Amanha

sinalizam, portanto, para um teor privatizante a ser discutido adiante.

O projeto Escolas do Amanha

A Secretaria Municipal de Educacdo (SME) do municipio do Rio de Janeiro, por meio
da Resolucdo SME n° 1038 de 2009 criou o programa Escolas do Amanha. O projeto
pressupde uma serie de transformac6es na realidade educacional de unidades que ja existiam
para combater um quadro de elevada taxa de evasdo e “fracasso escolar” de escolas que se
localizam em éareas conflagradas da cidade. Em 2009, o projeto Escolas do Amanhd abarcava
151 unidades e, atualmente, contempla 155 espacos escolares (atingindo cerca de 108 mil
estudantes) de ensino fundamental — anos finais e iniciais. A Figura 2 ilustra a atual
localizagdo das escolas pertencentes ao programa por bairros da cidade e Coordenadorias
Regionais de Educacdo (CRE).

Segundo a Resolucdo SME n° 1038/2009, o programa tem como objetivos centrais:

I- Propiciar a aprendizagem dos contetdos escolares.
I1- Desenvolver as habilidades intelectuais, fisicas e artisticas dos alunos.
I11- Contribuir para a reducdo dos indices de evaséo escolar.

IV- Contribuir para a melhoria da qualidade de vida da comunidade escolar e
seu entorno. (Rio de Janeiro, 2009b, Art. 2).

Figura 2- Distribuicdo das unidades pertencentes ao programa Escolas do Amanha (2009-2021)
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Observa-se uma demarcacéo clara no combate aos indices de evasao escolar. Sabe-se
que esse dado evidencia um forte problema escolar e social — devendo, sim, ser combatido
com todo o esforco governamental — mas pode-se afirmar, também, que a construcdo desse
objetivo pode evidenciar uma preocupacdo com os dados de Ideb, pois, como ja analisado,
esse indice incorpora dados de fluxo escolar, situacdo que é impactada pela elevagdo das taxas
de evasdo, demarcando, assim, a influéncia direta de uma politica de avaliacdo no programa
em estudo. Além disso, temos a defesa da nogédo da escola como um espaco articulado ao seu
entorno, pois, segundo o texto, ela deve formar estudantes nas suas varias dimensdes e pode
contribuir para dindmicas de transformacdo social da sua area de inser¢do. Esse objetivo
mostra-se contraditério com as reformas implementadas pela gestdo Paes (2009-2012 e 2013-
2016), que tiraram autonomia pedagdgica das escolas quando as forcaram a adotar métodos e
materiais didaticos advindos de grupos empresariais. Como articular a escola com o entorno
em um contexto de enfraquecimento? O texto normativo em estudo define diversas a¢des que
compdem o programa, dentre as quais a implementacdo do Bairro-Educador, parte

constituinte discutida a seguir, ¢ um pilar fundamental.

Bairro-Educador

Para construir o modelo de Educacdo do projeto Escolas do Amanhd, que pressupde
articulacdo espacial entre a escola e os territérios ao redor, editou-se o Decreto n° 30934 de
2009 (Rio de Janeiro, 2009a), o qual criou o programa Bairro-Educador (Rio de Janeiro,
2009b) no ambito das unidades da SME. O programa apresenta varios objetivos concernentes
a promocéao de parcerias de trabalho entre escola e comunidade e contratacdo de funcionarios
do espago proximo a escola.

O decreto delimita, ainda, a permissdo para que a SME celebre convénios com
organizacOes da sociedade civil para a construcdo das praticas educativas. Portanto, tais
organizacbes deveriam construir planos de trabalho propondo dindmicas educacionais. A
prefeitura pode aceitar a execucdo desses projetos e articular transferéncia de verba publica
para que essas entidades desenvolvam as suas atividades.

O projeto Bairro-Educador reconhece a escola publica como o eixo central da
construcdo de um modelo em tempo integral, fortalecido pela multiterritorialidade discente —
ou seja, por conexdes resultantes do transito entre diferentes redes e espacos cooperativos —

na fundamentacdo metodoldgica a ser aplicada junto da rede de ensino municipal.
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Essa postura apresenta imensas potencialidades pedagdgicas ao questionar o
monopolio espacial da escola como espacgo educativo, permitindo a edificacdo de uma teia
multidirecional para que o aluno construa saberes. Sendo assim, o lugar torna-se empoderado
na sua dimensao pedagogica, ndo apenas para a Educacéo geogréafica, mas para todas as areas
do saber. Por outro lado, essa experiéncia pode evidenciar, também, uma postura neoliberal da
gestdo da SME, visto que pode permitir a execugdo de atividades pedagdgicas em espacos
sem a estrutura fisica ideal, perfazendo uma reducdo de custos para a Educagdo publica e
consequente precarizacdo do trabalho docente.

Além disso, pode significar desvio de verbas publicas para grupos da sociedade civil
em detrimento de espacos publicos de Educagdo, sem uma devida contrapartida pedagdgica,
conferindo, ainda, a possibilidade de contratacdo de educadores por um rendimento pifio e
sem uma formacdo minima para o trabalho pedagdgico. Essa situacdo pode significar
exploracdo de educadores para a articulacdo do projeto. Enfatiza-se, assim, o papel da
formagéo continuada docente para que o espago do entorno da escola torne-se realmente
educativo, ja que a sua mera delimitacdo em legislacdo ndo garante uma efetiva producéo das
dindmicas do Bairro-Educador em toda a sua complexidade. O projeto em tela defende uma
transformacdo marcante na organizagdo espacial do trabalho docente (uniterritorial para
multiterritorial) e, desse modo, sem uma formacdo competente, pode ocorrer um

esvaziamento das potencialidades educativas desse conjunto de mudancas.

O trabalho educativo

O programa em questdo nao teve como objetivo a construcdo de novas unidades
escolares até a gestdo de Paes (veremos que posteriormente essa realidade se transformou).
Sendo assim, a partir do momento de sua implantaco, ja existia um corpo docente atuante nas
unidades. Portanto, o educador ndo teve a op¢do de aderir ou ndo ao projeto, ou sequer foi
chamado a participar de sua construcdo. O profissional, se quisesse permanecer na sua escola
original de trabalho, deveria se adaptar as transformagdes impostas pelo programa, sem
possibilidade de dialogos ou interferéncias.

Esse mecanismo autoritario de implantacdo ja gera um limite inicial ao seu sucesso,
pois o educador, no contexto da dindmica do projeto Escolas do Amanha, sempre foi visto
como um obstaculo a ser dobrado para que as intervengdes ocorressem, € ndo como um
parceiro de construgdo dessas mudancas. Dentro do contexto de questionar o monopolio

espacial da escola como Unica construtora da Educacdo, o programa em tela dimensiona o
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trabalho educativo de dois outros sujeitos, que ndo os professores concursados da rede
municipal: “mées voluntarias” e “educador comunitario”.

As maes voluntarias seriam responsaveis por alunos da unidade e moradores do espaco
atendido pela escola. Elas acompanhariam o dia a dia do fazer pedagogico e contribuiriam
para a “busca” de alunos que estivessem com um numero excessivo de faltas, ajudando,
assim, a diminuir a evaséo escolar.

Os educadores comunitarios seriam funcionarios da escola e/ou membros da
comunidade que desempenhariam o papel de “empreendedores sociais”. Ou seja,
desenvolveriam atividades que teriam o objetivo de estabelecer vinculos entre a escola e 0
espaco do entorno, construindo dindmicas educativas fora do espaco escolar formal. As mées
voluntarias e os educadores comunitarios que ndo sdo funcionarios da SME recebem como
remuneracdo uma bolsa oriunda de recurso federal proveniente do Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE). Ao mesmo tempo em que podemos ver a riqueza pedagogica da adi¢do de
outros atores espaciais na construcdo da Educacdo, vislumbram-se algumas questdes
preocupantes, tais como a precariedade laboral desses profissionais e a falta de formacéo

inicial e continuada para a pratica na escola desses sujeitos.

Introducéo de recursos e tecnologias educacionais

Um encaminhamento central do projeto Escolas do Amanhd ocorre pela demarcagdo
da necessidade de introducdo de novas tecnologias no espaco escolar. A proposta para
construir essa metodologia é centrada basicamente na insercdo de tecnologia nas préaticas
educativas. Dessa maneira, o programa implanta em cada sala de aula um laboratério de
ciéncias com a presenca de animais e plantas para experiéncias escolares. Existe, ainda, a
entrada de dois computadores por sala de aula com a presenca de caixas de som e datashow
para exibicdo. Foram implementadas, também, salas de informéatica em todas as escolas do
programa com acesso a internet banda larga e rede sem fio, além da utilizacdo de um
notebook para cada trés alunos pelo menos em sala de aula.

A despeito do investimento realizado na implementacdo do programa em tela, ndo
vem ocorrendo em consonancia uma politica de formacdo continuada de professores para
incentivar um uso autdnomo das tecnologias educacionais. Nem existe uma preocupagao com
a construcao de como cada disciplina escolar podera utilizar essas tecnologias, ja que vigoram
0s cursos de informética existentes desde o ano de 2001, mas sem uma ligagéo direta com o

uso dos recursos tecnologicos em Geografia.
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Dessa maneira, pensa-se que, nesse projeto, esta sendo adotado um “endeusamento”
da tecnologia, como se ela, sozinha, fosse redentora dos problemas educacionais,
reproduzindo a dindmica de “modernizagdo conservadora” ja debatida. Esquece-se, assim, da
valorizacdo da formacdo dos professores para que consigam utilizar as novas técnicas como

um elemento de transformagao nas suas praticas.

O laboratorio de ciéncias no projeto

A resolucdo de criacdo do projeto Escolas do Amanh& preconiza a necessidade de
edificacdo de um método experimental no ensino de ciéncias. A edificacdo dessa meta nao foi
dimensionada para ser alcancada pela producdo de conhecimento da propria comunidade
escolar. A SME contratou os servi¢os do Instituto Sangari com o objetivo de que vendesse o
método de “cientistas do amanha” para a sua construgdo nas unidades escolares. Esse instituto
é mantido pela empresa Abramundo Educacdo em Ciéncias Ltda. Com essa empresa, a SME
firmou um contrato de compra de métodos e material pedagoégico de modo a contemplar o
seguinte objetivo, segundo o sitio Rio Transparente:? “Implantacdo de nova metodologia de
ensino de ciéncias no programa ‘Escolas do Amanha’, dividido nos modulos teméticos nas
unidades da rede escolar do ensino fundamental, conforme cronograma, abrangendo a
prestacao de servicos e entrega de materiais”.

De acordo com a Figura 3, observamos que, no ano de 2008 (ultimo ano da gestéo
Maia), essa empresa nao recebeu nenhum repasse da SME. A partir de 2009 (inicio do projeto
Escolas do Amanha e primeiro ano do mandato Paes), vemos o inicio do contrato, totalizando
até o ano de 2013 um pouco mais de 90 milhdes de reais em repasses de verba publica para a
aquisicdo de métodos pedagodgicos e material didatico.

Esse contrato com a empresa Abramundo evidencia o processo de “privatizacdo por
dentro” (Rosa, 2014) da escola publica, pois ocorre a privatizacdo de métodos de producdo da
Educacao puablica, desviando dinheiro estatal para empresas do mercado privado, enquanto a

Educacdo publica padece por falta de verbas.

2 http://riotransparente.rio.rj.gov.br
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Figura 3- Despesas pagas a Abramundo Educagdo em Ciéncias Ltda pela SME (2008-2013)
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados do sitio Rio Transparente.

Esse processo ainda se encontra em dissonancia com a estrutura do préprio projeto, ja
que este advoga a importancia do bairro da escola em sua dimensdo educativa. Para que isso
ocorra, torna-se necessario valorizar a escola e seus agentes enquanto produtores de
conhecimento. No entanto, esse expediente de compra de métodos e material didatico prontos
e produzidos em realidades espaciais distantes desfavorece a escala local enquanto construtora
de saberes, destruindo a autonomia pedagOgica das comunidades escolares. Além disso,
observamos uma clara delimitagdo de hierarquizacdo de saberes na préatica escolar do projeto
em estudo, visto que esse imenso investimento publico tange apenas a area de ciéncias. Por
gue as outras areas de saber também ndo recebem o mesmo investimento? Uma hipotese de
resposta pode residir no fato de que o saber de ciéncias compde as avaliagdes do Programa
Internacional de Avaliacdo de Estudantes (Pisa), gerando, assim, desvalorizacdo das outras
areas dentro do mesmo espaco escolar, ja que elas ndo fazem parte diretamente da matriz de
avaliacdes de larga escala. 1sso demarca a interferéncia das avaliacdes externas no curriculo

escolar.

O método de superacéo de bloqueios cognitivos

A mesma resolugdo de criacdo do projeto em estudo demarca a necessidade de
producdo de um método de ensino que consiga produzir a ‘“superagdo de bloqueios
cognitivos” por parte de estudantes que habitam espacos com presenca de territorializagao

violenta de traficantes de drogas que atuam no fornecimento varejista.
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Novamente, vemos um encaminhamento do esfacelamento da capacidade criadora dos
espacos escolares, visto que, mais uma vez, articulou-se a “compra” de métodos de trabalho
prontos, ao contrario de dimensionar a capacidade criativa das escolas. Promoveu-se a
contratagéo da professora Yvone Mello para conferir formagéo na pedagogia criada por ela,
denominada Pedagogia Ueré. Para esse trabalho, também ocorreu investimento de dinheiro
publico, com transferéncia para a pessoa fisica da professora. Segundo a Figura 4, no ano de
2008, o total de repasse também era zero. No acumulado do programa, totalizaram-se cerca de
150 mil reais de transferéncias para a educadora, pela SME. O objetivo desse investimento é
definido da seguinte maneira, segundo informacgdo do sitio Rio Transparente: “Presta¢do do
servico de consultoria de projetos na area de Educacao, com visitas periodicas as ‘Escolas do
Amanha’, orientacdo da equipe multidisciplinar e parceiros do Programa e acompanhamento

da metodologia Ueré-Mello™.

Figura 4- Despesas pagas a professora Yvone Mello pela SME (2008-2013)
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados do sitio Rio Transparente.

Ideb e 0 projeto Escolas do Amanha

A partir da década de 1990, comegamos a vivenciar no Brasil uma difusdo marcante
de politicas de avaliagfes de larga escala. Na reparti¢do federativa da construgdo da Educacao
publica preconizada pela Constituicdo de 1988, existiu a edificagdo do governo federal como
um regulador do ensino construido no ambito das redes municipais e estaduais. Sendo assim,
para que esse controle ocorresse, articulou-se a construcdo de sistemas de avaliagdo de rede

em todo o territorio nacional.
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Esse processo apresenta-se eivado de contradi¢des e dilemas acerca de sua pertinéncia
e execucdo. Por um lado, as avaliagbes de larga escala apresentam a importancia de
dimensionar a Educacdo como uma questdo social nacional, ao terem a possibilidade de
produzir indicadores que permitam 0 acompanhamento, por parte da populagdo, do
andamento das politicas publicas em Educacdo. Auxiliam, também, a confeccédo de subsidios
para o entendimento de alguns dilemas educacionais, apetrechando usuarios e gestores para a
edificacdo de mecanismos de melhoria do ensino publico.

Por outro lado, a producéo de avaliacdes com provas lineares pode trazer uma série de
problemas para o cotidiano escolar. Um deles ¢ a constru¢do de um Unico sentido de “escola
de qualidade”, visto que o processo educacional ¢ algo muito complexo, sendo bastante dificil
criar uma defini¢do fechada de “sucesso escolar”. No entanto, a partir da l6gica das avaliagdes
de rede, escola de qualidade passa a ser aquela que atinge notas altas nesse tipo de prova,
obscurecendo o bom trabalho das escolas que ndo atingem rendimentos elevados e apagando
possiveis deficiéncias das que alcancem altas notas. Esse tipo de analise acaba por
desconsiderar as diferentes realidades que marcam as varias unidades escolares do territério
nacional, visto que ndo podemos separar a realidade espacial das escolas do seu rendimento,
pois, as vezes, unidades localizadas em zonas do pais marcadas por escassez de acesso a
infraestrutura social e populacdo segregada realizam um trabalho pedagdgico mais
interessante que espacos escolares que atendam alunos mais abastados. Entretanto, no que
concerne ao rendimento nas avaliaces de larga escala a despeito do trabalho pedagdgico,
unidades localizadas em zonas do territério com mais acesso a bens e servicos prevalecem nos
exames, alcancando notas maiores.

Para o prosseguimento da presente pesquisa, utilizaremos os dados do Ideb, que foi
criado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),
em 2007, com o objetivo de agregar duas variaveis centrais para o entendimento da realidade
educacional: fluxo escolar e média de desempenho em avaliacGes de larga escala. Optou-se
pela utilizagdo do ldeb por ter aplicacdo nacional, permitindo, assim, a construgéo de
comparagOes e andlises de variacdo de indices nas mais variadas escalas.

A ideia do indice reside no fato de que um sistema de ensino ndo deve produzir altas
taxas de reprovacdo, pois incentiva o educando a abandonar a Educacdo formal. Por outro
lado, a existéncia de uma rede que aprove, mas que nao apresente estudantes com satisfatoria

proficiéncia nos contetdos discutidos, também se configura como um problema. Desse modo,

Signos Geograficos, Goiania-GO, V.4, 2022.



A espacialidade das politicas publicas em Educacéo: o caso do projeto Escolas do Amanha...
Rosa, Isaac Gabriel Gayer Fialho da;

Gongalves, Elton Simdes

deseja-se uma escola que forme alunos com conhecimentos construidos e baixas taxas de
reprovacao e abandono.

Para tanto, adotou-se, na conformacdo do indice, dados sobre aprovacao escolar
obtidos no Censo Escolar em conjunto com os dados de rendimento das avaliagcdes de larga
escala elaboradas pelo Inep de fim de periodo formativo dos ciclos da Educacdo bésica. A
saber: Prova do Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino Basico (Saeb) para alunos do 3°
ano do ensino médio, e Prova Brasil para estudantes do 5° e 9° anos do ensino fundamental.
Ambos 0s sistemas baseiam-se em conteudos de matematica e lingua portuguesa.

O Ideb apresenta-se em uma escala de 0 a 10, sendo aplicado em vérias abrangéncias
geogréficas, podendo classificar uma Unica escola, uma rede inteira, ou todo o Brasil. Sua
construcdo ocorre no periodo de cada dois anos. O Ideb, além de parametro estatistico, tenta
inscrever-se como um balizador de controle social para a elevacdo da qualidade da Educacéo
brasileira. Para tanto, criou-se um conjunto de metas intermediarias calculadas pelo Inep no
ambito do programa de metas fixadas pelo compromisso Todos pela Educacao, do Ministério
da Educacdo. Sendo assim, foram estabelecidas metas para cada periodo de avaliacdo de 2007
até o corrente ano. O objetivo é que, no Ideb de 2021, divulgado em 2022 (bicentenario da
Independéncia do Brasil), toda a Educacdo basica brasileira atinja pelo menos a nota 6,0
(meta que ja sabemos que ndo sera cumprida). Esse nimero igualaria a qualidade da Educacéo
nacional em relacdo a atual condicdo educacional dos paises membros da Organizacdo de
Cooperacao e de Desenvolvimento Econémico (OCDE).

No presente texto, ndo adotamos uma postura simplista em relagdo aos dados do Ideb,
ja que ndo o enfocamos como uma representacao fiel e indiscutivel do trabalho pedagdgico de
uma escola. No entanto, ndo desenvolvemos um descarte total da importancia desse dado,
pois auxilia a producdo de alguns mecanismos de controle social de politicas publicas da
Educacdo, ajudando no entendimento das variadas frentes do processo educativo formal. No
presente trabalho, utilizamos dados do Ideb de 2009 (inicio do projeto) até o ultimo dado
disponivel — 20109.

As figuras 5 e 6 ilustram a evolucdo temporal do Ideb em anos finais e iniciais da rede
carioca. Podemos perceber, nas duas figuras, que os dados do projeto Escolas do Amanha sao
inferiores a rede total, situacdo esperada, ja que essas escolas se situam em espacos da cidade
marcados pela presenga de altas taxas de evasdo, repeténcia e unidades escolares com maior

incidéncia de escassez de professores, infraestrutura fisica etc.
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Figura 5- Ideb anos iniciais — Escolas do Amanhé — resto da rede
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados do Inep.

Figura 6- Ideb anos finais — Escolas do Amanha — resto da rede
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados do Inep.

As duas figuras evidenciam também que as curvas do projeto Escolas do Amanhd
seguem o0 mesmo desenho da rede total, processo que pode significar que as intervencdes
especificas do projeto em estudo ndo estdo conseguindo causar mudancas significativas na
transformacéo dos dados do Ideb, pois, provavelmente, o que eleva ou diminui os dados em
estudo séo os efeitos em toda a rede, e ndo o programa em si. Observa-se, assim, 0 impacto
das transformacgdes da rede como um todo, trazendo repercussfes para O projeto em
especifico, e ndo o contrario, que seria 0 programa causar mudancas que se espraiariam pelas
outras unidades do municipio — situacdo que seria a esperada, por se tratar de escolas que

recebem investimentos publicos concentrados.
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As figuras 7 e 8 ratificam a afirmacdo de que o projeto ndo consegue, sozinho,
produzir mudancas significativas no ldeb das escolas. Observa-se que 0 tom proximo ao
vermelho subtende queda do valor de Ideb do inicio do programa (2009) até o Gltimo dado
disponivel. Essas “manchas” que representam queda sdo escassas pelo espago urbano,
demarcando que quase toda a rede ascendeu no periodo, fazendo com que o projeto Escolas

do Amanha seguisse 0 mesmo rumo (como demonstrado nos graficos anteriores).

Figura 7- Diferenca Ideb 2009-2019 — anos finais
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados do Inep, Ideb e SME.

Figura 8- Diferenca Ideb — 2009-2019 — anos iniciais
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados do Inep, Ideb e SME.
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Observa-se, também, que as manchas verdes (maior aumento de Ideb) possuem uma
proximidade espacial das Escolas do Amanhd, permitindo a interpretacdo de que toda uma
fracdo da cidade subiu no Ideb, ndo sé as Escolas do Amanha. Isso reafirma a ideia de que o
crescimento do ldeb das unidades do projeto apenas segue a inflex&o das outras escolas da
rede, demonstrando pouca especificidade de avanco do Ideb do programa em analise.

Analisando as figuras 9 e 10, percebe-se a mesma tendéncia da andlise anterior, pois 0
gréfico da rede acaba criando um desenho parecido com o do projeto, fazendo crer que a rede
“controla” os dados do programa. Isso ocorre porque a diminuigdo do desvio-padrdo é algo

desejado, pois significa uma queda da desigualdade dentro da rede.

Figura 9- Desvio-padrdo — anos iniciais
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados do Inep.

Era de se esperar que 0 programa apresentasse um menor numero por envolver um
quantitativo total menor de escolas e unidades com perfil parecido, ou seja, marcado por
zonas de conflitos urbanos e precariedade.

No entanto, no caso da Figura 9, os dados da curva sdo bem proximos, ocorrendo,
inclusive, um maior desvio-padrdo do projeto no ano de 2013 do que no resto da rede,
situacdo que enfatiza a conclusdo de que o programa ndo tem conseguido aumentar a
tendéncia de diminui¢do de desigualdade sozinho, sendo controlado pelas agdes do “efeito

rede”.
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Figura 10- Desvio-padrao — anos finais
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados do Inep.

As figuras 11 e 12 demonstram que, apesar da aplicacdo do projeto, ainda temos uma
forte desigualdade espacial no que tange a distribuicdo do Ideb, visto que, como
demonstramos, as zonas proximas as Escolas do Amanhd apresentaram um importante
crescimento, mas ainda se configuram como as areas de menor ldeb no ano de 2019 em
relacdo ao resto da cidade. Demarca-se, assim, que as franjas norte e oeste da urbe carioca
apresentam baixos nimeros do indice em estudo, demostrando, dessa forma, a necessidade de
reflexdo acerca das caracteristicas do projeto em estudo, pois ele pode contribuir para o
combate a essa desigualdade.

Figura 11- Ideb 2019 — anos finais
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados do Inep.
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Figura 12- 1deb 2019 — anos iniciais

630000 £40000 650000 660000 670000 680000 690000

Mapa de Localizagdo

7480000
7480000

7470000

7460000

7450000

- Legenda IDW IDEB 2019 (SI)
w 3‘1‘3 . /A Escolas do Amanha (S1) % oo-228
o +  Escolas SME-RJ {SI) OR 220-38
. Datum SIRGAS 2000 ] coordenadorias Regionais de Educagdo (CRE) (73, 3.61-453 -
g Sistema UTM - Fuso 235 + [ Limites de Bairros @R a54-533 5
o 3 s 12 18 o ®
Jkm Outros Municipios (RJ) OB s534-819

I
640000 650000 860000 €70000 680000 650000

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados do Inep.

Um dos limites ao sucesso do programa pode residir no préprio mecanismo de
distribuicdo espacial das unidades que participariam dessa politica publica. Observa-se que,
nas figuras 13 e 14, ndo é possivel construir uma relacdo entre o percentual de escolas totais
de anos finais nas CRE e o seu numero de participantes no projeto. Existem, assim,
delimitaces geograficas (CRE) sub-representadas e sobrerrepresentadas no que concerne a
participacdo, o que ajuda a reproduzir a desigualdade espacial no que tange a qualidade

educacional das escolas municipais.

Figura 13- Distribuigdo das escolas do projeto por CRE — anos iniciais
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados da SME Rio de Janeiro.
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Figura 14 - Distribuicdo das escolas do projeto por CRE — anos finais
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados da SME Rio de Janeiro.

A Figura 15 evidencia o percentual de metas batidas entre o programa e o resto da
rede. Observa-se a mesma tendéncia dos outros dados, em que se percebe um efeito rede
carregando as escolas do programa. Além disso, nota-se que, durante todo o periodo, 0
programa apresentou um pior rendimento que o resto da rede, a despeito de todo o

investimento publico que recebeu.

Figura 15- Percentual de metas atingidas — anos iniciais
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados do Inep.

A Figura 16, por sua vez, evidencia o nimero de metas batidas no periodo em toda a
rede e, comparando esse dado com a Figura 17 (metas batidas pelas escolas do programa),
percebe-se que as areas espaciais sdo equivalentes, ou seja, as metas do programa tém mais
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relagdo com zonas espaciais da cidade que estdo em elevagéo de Ideb do que com agOes

especificas do programa.

Figura 16- Metas batidas em toda a rede — periodo 2009-2019 — anos iniciais
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados do Inep, Ideb e SME.

Figura 17- Metas batidas no programa Escolas do Amanha — periodo 2009-1019 — anos
iniciais
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados do Inep, Ideb e SME.
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A atual conformacéo do programa

Nos ultimos anos do pendltimo mandato de Paes, esse prefeito anunciou a construcéo

de escolas proprias para se adequarem ao projeto. Para tanto, firmou uma “fabrica de escolas”

para a cidade, prometendo a construgéo de cerca de 60 novas unidades escolares

Crivella foi marcada pela diminuicao do investimento na Educagédo. Dessa maneira, podemos
notar a fraca execucdo desse cronograma de obras durante 0 mandato do penultimo prefeito
carioca. A Figura 18 demonstra a execucdo das novas escolas do programa — percebe-se que
apenas nove escolas foram entregues. Os pontos em vermelho sdo areas, em teoria, de obras

para a implantacdo de novas escolas. Por meio do aplicativo Google Street View, foram

analisadas todas as zonas demarcadas e foram encontrados vestigios de obras de

apenas seis unidades. As demais apresentam uma paisagem que em nada se parece com

construcdo de escolas, tais como terrenos vazios, lojas etc. Além disso, observa-se a falta de

compromisso com a execucdo dessas obras pelo préprio cadastro fornecido pela

dessas “futuras” areas escolares, pois, segundo tal cadastro, muitas ainda ndo tém nome ou

endereco bem identificado. Cabe destacar que a promessa de construcdo desses prédios

escolares ainda se encontra longe de ser cumprida.

Figura 18- Escolas entregues e ndo entregues para o projeto Escolas do Amanha
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados da SME Rio de Janeiro.

Signos Geograficos, Goiania-GO, V.4, 2022.

. A gestao

escola em

prefeitura

7480000



A espacialidade das politicas publicas em Educacéo: o caso do projeto Escolas do Amanha...
Rosa, Isaac Gabriel Gayer Fialho da;

Gongalves, Elton Simdes

Considerac0es finais

Sobretudo a partir dos anos 1990, a Educacdo fundamental passou a ser mais inclusiva
no sentido de ampliar e facilitar o acesso, ja que esse nivel de ensino foi praticamente
universalizado. Um projeto fundamental para o alcance da meta em questao foi a politica de
fundos (Fundef e depois o Fundeb) que incentivou a expansdo das redes municipais para a
busca da complementacdo federal de verbas. Além disso, ocorreu a promocao de programas
sociais que vinculavam a permanéncia na escola ao acesso ao beneficio (como o Bolsa
Familia). Devido a referida miriade de acGes, a escola passou a receber alunos que outrora
seriam excluidos do direito & Educacéo. Desenrolou-se, assim, a visdo da escola pablica como
espaco ineficaz, suscitando, nesse sentido, a promogdo de atitudes governamentais que
“consertariam” o “problema”.

O programa Escolas do Amanhad foi um exemplo desse processo, construido para
pretensamente melhorar o rendimento de ‘“escolas-problema”. Explorou-se, portanto, o
portfélio de entidades privadas para resolver as questdes da Educacgdo publica, ocasionando,
em muitos casos, um recuo do espaco escolar como produtor de solugdes pedagdgicas
autbnomas em favor de pacotes tecnologicos previamente formatados e prontos para uso. A
despeito dos gastos publicos dispendidos no programa, ndo se observou nos dados
educacionais um efeito marcante desses, sendo necessaria uma reflexdo acerca das
potencialidades da politica publica em execucao por parte da sociedade e do Estado.

A selecdo de unidades ja existentes e a construcdo de novos estabelecimentos de
ensino para o projeto Escolas do Amanh& obedece a um padrdo de distribuicdo espacial
fortemente associado ao atendimento de &reas periféricas densamente povoadas, cuja
expansdo se concentra, atualmente, na Zona Oeste carioca. Os mapas e 0s graficos
apresentados auxiliam o entendimento de que, durante o periodo analisado, o desempenho das
escolas participantes foi similar e discretamente inferior ao rendimento das demais unidades
de entorno e da rede como um todo, cujo encaminhamento feito aqui, de forma alguma,
invalida a importancia de novos investimentos em infraestruturas educacionais, mas evidencia
0 minimo impacto de metodologias top-down na realidade escolar, e sugere, portanto,
considerar a retomada da autonomia pedagogica no processo ensino—aprendizagem da rede

municipal.
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