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RESUMO

Neste artigo, debatemos as contribuicdes de movimentos recentes em relacao
ao ensino de surdos e aumento da visibilidade das comunidades surdas no
Brasil. Desde a década de 1970 e com a consolidacdo de nossa mais recente
Constituicao Federal, vem se intensificando as lutas das pessoas surdas pelo
direito a educacédo e ao uso da Libras. A partir da publicacéo da Lei n°. 10. 436,
em 2002, muitos debates vém sendo promovidos em direcdo ao aumento do
protagonismo das pessoas surdas em seus processos de ensino e
aprendizagem. Em 2021, a educacéo bilingue passa a figurar na LDB (BRASIL,
1996), como constituidora da identidade surda, propagando-se por toda a
trajetoria educacional (basica e superior) do individuo surdo. Para a realizac&o
deste artigo, pautamo-nos em uma abordagem de natureza qualitativa com a
utilizacdo da revisdo bibliografica e na analise documental. A analise
documental centrou-se em documentos que norteiam a educacdo no pais como
0s PCNs, a BNCC e a Lei n° 14.191/2021. Por sua vez, nossa revisao
bibliografica visou encontrar trabalhos recentes que lancem olhares sobre essa
inclusdo da educacao bilingue na LDB. Nossos resultados apontam que as
mudancgas recentes, apesar de parecerem promissoras, ensejam ainda muitos
debates com as comunidades surdas, formacédo continuada e de qualidade nos
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cursos de licenciatura do pais, bem como, a reduc¢éo social do estigma lancado
sobre a surdez e a pessoa surda, entendidas sob o ponto de vista da
‘normalizagao’ ouvinte.

Palavras-chave: bilinguismo; educagdo de surdos; comunidades surdas;
Libras; lei de diretrizes e bases da educacéo nacional.

ABSTRACT

In this article, we discuss the contributions of recent movements in relation to
deaf education and increased visibility of deaf communities in Brazil. Since the
early 1970s, and the consolidation of our most recent Federal Constitution, the
struggles of deaf people for the right to education and the use of Libras have
been intensifying. Since the publication of Law n. 10.436, in 2002, many
debates have been promoted towards increasing the role of deaf people in their
teaching and learning processes. In 2021, bilingual education was included in
the LDB (BRAZIL, 1996), as a constituent of deaf identity, spreading throughout
the educational trajectory (basic and higher education) of the deaf individual. In
writing this article, we were guided by a qualitative approach with the use of
literature review and documentary analysis. The documentary analysis focused
on documents that guide the education in the country as the PCNs, the BNCC
and Law n. 14.191/2021. In turn, our literature review aimed to find recent works
that look at this inclusion of bilingual education in the LDB. Our results indicate
that recent changes, although seemingly promising, still require many debates
with deaf communities, continued and quality training in undergraduate courses
in the country, as well as the social reduction of the stigma cast on deafness
and the deaf person, understood from the point of view of the hearing
'normalization’.

Keywords: bilingualism; deaf education; deaf communities; libras; law of
directives and bases of national education.
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1 Introducéo

Estabelecemos algumas relagbes entre o0s avangos legislativos
referentes a educacédo de surdos no Brasil e seus efeitos praticos para que a
Educacédo Bilingue seja realidade para as comunidades surdas?, resultando na
diminuicdo dos estereétipos sobre a pessoa surda e as linguas de sinais.
Destacamos a analise de documentos vinculados a politicas publicas para o
reconhecimento destas comunidades, dotadas de cultura e identidade?
(BRASIL, 2002; 2005; 2010; 2015; 2021), estabelecendo relacdo entre essas
legislagbes e os documentos que norteiam a educacdo no Brasil como os
Parametros Nacionais Curriculares (PCNs) (BRASIL, 1997), a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) (BRASIL, 2018) e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB) (BRASIL, 1996).

Nossas indagacBes versam sobre: como as politicas nacionais tém
entendido e orientado a implantacdo do Ensino Bilingue aos surdos na
Educacédo Bésica no pais? Quais seriam as orientacdes para que a diversidade
e pluralidade linguistico-cultural fosse aplicada, visando a inclusdo das pessoas
surdas, face a criacdo de politicas legislativas que as beneficiam? Em ultima
instancia: 0 que as pesquisas recentes mostram sobre a articulagdo entre os
documentos que norteiam a educacdo brasileira, frente ao bilinguismo na
educacdo de surdos? Para amparar nossas analises, articulamos a revisédo

bibliografica a analise documental, ressaltando os dispositivos legislativos que

! Estamos considerando que h& mais elementos que distinguem as pessoas surdas,
elencando-as em ‘comunidades surdas’, que a surdez propriamente e o uso da Libras. A
surdez é defendida sob o viés histérico-cultural, mas também entendemos que ndo ha apenas
uma identidade, cultura ou comunidade surda, mas muitas. A surdez é plural e esta relacionada
a outros recortes como os de raca, género, classe social, dentre outros. Assim, denominamos
comunidades surdas, as pessoas que se filiam, de alguma forma ao entendimento da surdez
como uma diferenga, mas que se distinguem entre si em subjetividade e individualidade,
incluindo, as pessoas ouvintes que constroem experiéncias visuais, juntamente a pessoas
surdas (STROBEL, 2008).

2 De acordo com Strobel (2008, p. 37) a cultura surda “[...] ndo se refere apenas a
materialismos culturais, mas aquilo que na cultura constitui produg8es do sujeito que tem seu
préprio modo de ser, ver, entender e transformar o mundo”. Ou seja, os artefatos culturais
mobilizados pelas pessoas surdas se referem ao aspecto visual, essencial para a construcao
de significados sociais, marcando sua insercdo no mundo e relacdes estabelecidas entre as
pessoas em sua volta.
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orientam direitos ao povo surdo® e debatendo o que enfatizam as pesquisas
que tratam da tematica.

De acordo com Fernandes (2017), a educacédo de surdos tem sido
regida por um modelo oralista, pautado na educacgao oferecida aos estudantes
ouvintes, gerando assimetrias entre os ditos surdos e ndo-surdos, uma vez que
esse modelo dota a Lingua de Sinais Brasileira (Libras) de um estado de
marginalidade ante a lingua portuguesa. Esse comportamento desenvolvido
pelas instituicdes prejudicaria a implantacdo do ensino bilingue, ja orientado
desde 2015 com a Lei Brasileira de Inclusdo e agora presente também na LDB,
com inclusdo recente em 2021. Assim, a Libras passaria a ocupar um lugar de
centralidade na educacdo de surdos, constituindo a primeira lingua desta
comunidade, enquanto a lingua portuguesa seria ensinada como segunda
lingua.

Para Quadros (2006), mantendo esse status de segunda lingua, a lingua
portuguesa a situa em um espaco de representacdo aditivo. Ou seja, hd uma
vantagem em se conhecer uma segunda lingua, que possibilita a inser¢cao do

sujeito surdo em espacos sociais que tém essa lingua como predominante.

Nesse sentido, a politica linguistica apresenta a possibilidade de
reconhecer, de fato, as duas linguas que fazem parte da formagéo do
ser surdo, mas ndo somente isso, do estatuto de cada lingua no
espaco educacional” (QUADROQOS, 2006, p. 144).

Mas, para que esse quadro seja uma realidade, é preciso que 0s
estabelecimentos de ensino, bem como, os profissionais que atuam na
educacédo de surdos estejam devidamente instrumentalizados. “As proposi¢des
ultrapassam as questdes linguisticas, incluindo aspectos sociais, culturais,
politicos e educacionais” (QUADROS, 2006, p. 156).

3 Adotamos a expressdo povo surdo, em didlogo com as concepgdes de Strobel (2008) para
referirmo-nos exclusivamente as pessoas surdas que sdo o foco da educacéo bilingue, tendo
assegurada a Libras como sua primeira lingua. De acordo com Strobel (2008, p. 6) “0 povo
surdo é grupo de sujeitos surdos que tem costumes, histéria, tradicbes em comuns e
pertencentes as mesmas peculiaridades, ou seja, constrdi sua concep¢édo de mundo através da
visao”.
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Segundo Fernandes (2017), o bilinguismo traz uma mudanca de
paradigma na educacdo de surdos, uma vez que estes constroem
conhecimentos com base no canal viso-espacial, interagindo com o mundo
desta forma, diferentemente dos ouvintes. Nao cabe apenas avaliar o aspecto
linguistico, mas sim, considerar que a pessoa surda constréi seus referenciais
identitarios e culturais, inserindo-se em nossa sociedade, com base no aspecto
visual, o que influencia em uma mudanc¢a na forma como as escolas organizam
seus curriculos e oportunidades formativas (FERNANDES, 2017).

Nossa hipétese é a de que, apesar de figurar no cenario legislativo do
pais, a educacdo bilingue ainda ndo constitui uma realidade largamente
oferecida. H4 uma lacuna entre a legislacdo dirigida as pessoas surdas e sua
educacdo e as politicas educacionais de fato. Contudo, questionamos: a
inclusdo do ensino bilingue na LDB corresponderia a uma modificagdo deste
quadro? Como as escolas poderiam se adequar e cumprir esses direitos pelo
uso da Libras estabelecidos em diferentes dispositivos legislativos brasileiros?

Face a esses questionamentos, Fernandes (2017, p. 38) defende que:

[...] o sentido que o bilinguismo dos surdos — como minoria linguistica
— assume na sociedade brasileira, com historica tradicdo monolingue
[...] a de cenarios fortemente marcados por relacdes de poder
assimétricas entre as linguas em questéo e seus usuarios.

Nosso texto se organiza da seguinte maneira: na primeira sec¢ao
abordamos o percurso histérico que marca as principais mudancas na forma
como o povo surdo é entendido na sociedade, distanciando-se de uma visdo
clinico-terapéutica para uma visdo socioantropolégica. Na segunda secéo,
abordamos especificamente documentos como a BNCC, LDB e PCNs sobre a
Libras e o ensino bilingue no pais. Em seguida, na terceira secdo, debatemos
algumas assimetrias, dificuldades e oportunidades na busca para que a
educacdo bilingue se torne mais proxima dos intentos legislativos que se
dirigem ao ensino bilingue (Libras-lingua portuguesa). Finalmente,

estabelecemos algumas consideracgdes sobre este trabalho.
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2 Surdez e educacao de surdos: da visao clinico-
terapéutica a visao socioantropolégica

Buscamos apresentar, nesta se¢cdo, um panorama sobre acontecimentos
e aspectos que marcaram as comunidades surdas até os dias atuais. A visdo
clinico-terapéutica resulta no entendimento de que as pessoas surdas sdo
deficientes porque lhes falta a audicdo. Essa visdo é fortemente influenciada
pela tendéncia de homogeneizagdo & maioria ouvinte, tida como ‘normal’. E
possivel considerar que essa crenca advém do periodo greco-romano com
Aristoteles. Este filosofo ndo considerava os surdos como seres pensantes e,
como tal, ndo poderiam proferir os textos sagrados. O que lhes resultaria na
privacdo da salvacao divina.

Apenas com a ldade Moderna apareceram os primeiros educadores de
surdos, uma vez que a nobreza que comumente se casava entre familiares,
comecou a gerar filhos surdos. Para que houvesse a sucessdo do direito ao
trono, esses filhos surdos passaram a ser educados e maneiras para se educar
as pessoas surdas comecaram a se desenvolver em diferentes paises. Muitos
desses métodos eram pautados na oralizacdo. Mas, a0 menos tornavam o
surdo mais inserido socialmente e menos estigmatizado, como na ldade Média,
momento em que muitos surdos eram mortos ou abandonados por serem
considerados um castigo divino.

Quem primeiro desenvolveu um método especifico para o ensino de
surdos foi Michel L'Epéé no século XVIII, cujo enfoque se deu sobre o estimulo
da comunicacdo visual-motora, produzindo também o Sistema de Sinais
Metodicos, apesar de o sistema ser criticado pelos filésofos surdos e ouvintes
como Deslogues, Diderot e Berthier (1803-1886). Esse clérigo, professor e
logopedista, respectivamente, valorizavam as linguas de sinais e ensinavam o0s
surdos que os procuravam gratuitamente, diferente de outros professores que
apenas ensinavam aos filhos da nobreza. A predominancia de dois métodos
para a educacéo de surdos, oralista e gestual, resultou no Congresso de Milao,
uma reunidao de professores franceses e italianos para decidir qual seria a
melhor forma de ensino para os surdos. Ocorrido em 1880, sem a participacdo
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ativa das comunidades surdas da época, a oralizacéo foi escolhida e as linguas
de sinais se tornaram proibidas em todo o mundo.

Essa proibicdo promoveu o aumento da estigmatizacdo das pessoas
surdas, com o entendimento da surdez como deficiéncia. Contudo, as linguas
de sinais continuaram se desenvolvendo ao redor do mundo, mesmo que na
informalidade. Os surdos foram segregados nas escolas, nas classes especiais
e recebiam ‘tratamentos’ para o desenvolvimento do aparelho fonador. Em
NOsso pais, ja havia sido criado o Instituto Nacional de Educagédo de Surdos em
1857. Este instituto e outras associacdes de surdos auxiliaram o engajamento
destes nas lutas por mais reconhecimento social culminando na criacdo da
Federagcédo Nacional de Educacéo e Integracdo dos Surdos (FENEIS) em 1987,
0 que intensificou as lutas para a aprovacdo, em 2002, do reconhecimento da
Libras como lingua de instrucdo e comunicacdo das comunidades surdas
brasileiras.

A Constituicdo Federal de 1988 é considerada como uma das principais
politicas de inclusdo da pessoa surda no pais, ja que assegura o atendimento a
pessoas com deficiéncia no ensino regular. Contudo, um grande marco que se
pode considerar € a Lei n°. 10.436/2002 e o Decreto que a regulamenta,
Decreto n°. 5.626/2005, reconhecendo a Libras como a lingua das
comunidades surdas do pais e definindo a pessoa surda como alguém que

experiencia 0 mundo por meio das experiéncias visuais:

[...] para os fins deste Decreto, considera-se pessoa surda aquela
que, por ter perda auditiva, compreende e interage com o mundo por
meio de experiéncias visuais, manifestando sua cultura
principalmente pelo uso da Lingua Brasileira de Sinais — Libras
(BRASIL, 2005, Art. 2°).

Apesar de serem considerados como verdadeiras vitérias das
comunidades surdas no pais, os dispositivos legislativos ainda ndo alcancaram
um status que permita diminuir o estigma lancado sobre as pessoas surdas em
nossa sociedade. De acordo com Gesser (2008), permanecem as
denominacbes deficiente-auditivo, surdo-mudo e mudo por uma sociedade que

nao recebeu informacdes suficientes para compreender a surdez como uma
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diferenca, principalmente em relacdo ao aspecto linguistico. Essas
denominagdes favorecem um “discurso ideolégico dominante construido nos
moldes do oralismo, que localiza o surdo em dimensdes clinicas e terapéuticas
da ‘cura’, da ‘reeducacao’ e da ‘normalizacdo™” (GESSER, 2008, p. 225). Ou
seja, ha demarcada sobre o surdo uma colonizacdo que se estabelece pela
lingua, mas se aprofunda a um nivel que atinge também os aspectos culturais
e identitarios dos surdos.

Ao contréario disto, Strobel (2008) entende as identidades das pessoas
surdas como multiplas e multifacetadas. Contudo, quando uma crianga nasce
surda em um contexto de formacdao repleto de pessoas ouvintes, esse individuo
passa, automaticamente a ser ‘normatizado’. Por essa raz&o é imprescindivel o
compartilhamento de informacgdes Uteis e fundamentadas sobre a surdez em

seu aspecto cultural:

[...] o nascimento de uma crianca surda € uma catastrofe porque
estdo acostumados com o padrao “normalizador” para interagir a vida
social e também desconhecem o “mundo dos surdos”. Por outro lado,
na maioria das vezes, o povo surdo acolhe o nascimento de cada
crianca surda como uma dadiva preciosa e ndo agem como 0s pais
ouvintes que sofrem exageradamente o desapontamento inicial de
gerarem seus filhos surdos, isto é evidenciado nas véarias geracdes
de familias com todos os membros surdos da familia (STROBEL,
2008, p. 23).

Assim, é criada uma crenca social de incapacidade sobre a pessoa
surda, que deve ser problematizada, debatida e combatida. E preciso que as
discussbes busquem, cada vez mais, abordar os direitos linguisticos
constituidos pelas comunidades surdas. Ndo nos cabe debater os sentidos
produzidos por todos os dispositivos legislativos que contemplam os surdos.
Cabe-nos afirmar que desde o reconhecimento da lingua, as comunidades
surdas vém se organizando em busca de maior sistematizacdo e insercdo da
Libras em diferentes praticas sociais, com vistas a diminuicdo do estigma sobre
a pessoa surda. Relembramos que nosso principal foco de interesse neste
artigo € a lei que promoveu a inclusdo da educacéo bilingue na LDB (BRASIL,
2021), mas destacamos no quadro 01 a seguir, outros dispositivos que

deliberam sobre a tematica no pais.
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Quadro 1: ContribuicBes legislativas para as comunidades surdas no Brasil

Dispositivo Ano de Interesse
publicacéo
Constituicdo Federal 1988 Assegura o atendimento de pessoas com deficiéncia no

ensino regular.

Lei n°. 8.160/1991 1991 Dispde sobre um simbolo que permita a identificacdo de
pessoas portadoras de deficiéncia auditiva.

Decreto n°. 1999 Dispde sobre a Politica Nacional para a Integracdo da

3.298/1999 Pessoa Portadora de Deficiéncia e consolida as normas de
protecéo.

Lei n°. 10.098/2000 2000 Aumento da acessibilidade em programas de televisdo com

a inclusédo de janelas de intérpretes de Libras e legendagem.

Resolucéo 2001 Diretrizes Nacionais para a Educacgéo Especial na Educacéo

CNE/CEB n°. 2 Bésica.

Decreto n°. 2001 Convencao Interamericana para a Eliminacdo de todas as

3.956/2001 formas de discriminacdo contra as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia.

Lei n°. 10.436/2002 2002 Reconhece a Libras como a lingua de instrucdo e

comunicacao de surdos no Brasil. Inclui a Libras nos cursos
de Educacéo Especial, Magistério e Fonoaudiologia.

Portaria MEC n°. 2003 Assegura aos portadores de deficiéncia fisica e sensorial
3.284/ 2003 condicbes bésicas de acesso ao ensino superior, de
mobilidade e de utilizacdo de equipamentos e instalacdes
das instituices de ensino.

Lei n°. 10.845/2004 2004 Programa de Complementacdo ao Atendimento Educacional
Especializado as Pessoas Portadoras de Deficiéncia.

Decreto n°. 2004 Regulamenta as Leis 10.048/2000 e 10.098/2000,

5.296/2004 estabelecendo normas gerais e critérios basicos para o

atendimento prioritario a pessoa com deficiéncia.

Decreto n°. 2005 Regulamenta a Lei n°. 10.436/2002, distinguindo a surdez da

5.626/2005 deficiéncia auditiva. A surdez é entendida sob um ponto de
vista social.

Lei n°. 11.796/2008 2008a Dia nacional dos surdos comemorado em 26 de setembro.

Decreto n°. 6.571/08 2008b Dispde sobre o atendimento educacional especializado —
AEE.

Lei n°. 12.319/2010 2010 Regulamenta a profissao de tradutor e intérprete.

Decreto n°® 2011 Orienta que seja seguido o Decreto n® 5.626/2005 para a

7.611/2011 organizacdo do ensino de surdos e estimula a formacéo

continuada de docentes para atuarem com estudantes
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surdos.

Lei n® 13.005/2014 2014 Aprova o Plano Nacional de Educacdo - PNE e da outras
providéncias. Art. 7° - A Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios atuarao em regime de colaboracéo, visando
ao alcance das metas e a implementacdo das estratégias
objeto deste Plano. (Escola Bilingue, Classes Bilingues e
Escola Inclusiva)

Lei n® 13.055/2014 2014 Comemoracao do Dia Nacional da Libras, celebrado em 24
de abril.

Lei n® 13.146/2015 2015 E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Essa lei
determina o ensino bilingue para as pessoas surdas com o
ensino de Libras como L1 e portugués como L2

Decreto n°® 2018 Garante a video-prova em Libras devido as divergéncias
9.508/2018 referentes ao artigo 4°, em seu paragrafo Unico da Lei
10.436, de 2002, que afirma que a Libras ndo pode substituir
a modalidade escrita da lingua portuguesa.

Decreto n° 2020 Fundamenta a Politica Nacional de Educac¢do Especial:
10.502/2020 Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida
trazendo como opgdo aos familiares de surdos a matricula
em estabelecimentos de Atendimento Educacional
Especializado (AEE).

(em analise no STF)

Lein® 14.191/2021 2021 Inclui 0 ensino bilingue na LDB, devendo se estabelecer
desde o nascimento, permanecendo ao longo da vida dos
estudantes surdos.

Fonte: elaboracao propria dos autores (2022).

Descricdo da imagem: quadro construido pelos autores que resume as diferentes legislacbes
brasileiras que tratam da inclusdo social e dos direitos linguisticos dos surdos, desde a nossa
prépria Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), que garante o direito a educagéo a pessoas com
deficiéncia no ensino regular, até a Lei n® 14.191 de 2021 que insere na LDB o ensino bilingue
na educacdo de surdos, sendo a Libras a primeira lingua e a lingua portuguesa a segunda
lingua. O ensino bilingue, conforme aponta esse dispositivo, deve permear ao longo de toda a
vida das pessoas surdas.

Cabe esclarecer que, especificamente, o Decreto n° 10.502/2020 parece
se contrapor ao que preconiza a Lei n°® 14.191/ 2021, apesar de esta possuir
um maior peso, uma vez que se volta para a LDB. Em suma, esse decreto
parece se filiar ainda ao entendimento da surdez como deficiéncia, indicando a
segregacao dos alunos surdos em classes de atendimento especial. De acordo
com Freitas (2021), uma preocupacédo é o fato de esta lei deixar a cargo dos

pais a escolha sobre onde e como seu filho surdo devera ser escolarizado.

Revista Sinalizar, Goiania, 2022, v.7: €72166



_HWIMEOE--* _HIMEOE-»* _hPHEOE-»*

Surdez, educacédo de surdos e bilinguismo: avangos e contradicbes na implantacdo da Lei n°.
14.191/2021

Paula Aparecida Diniz Gomides ¢ Ana Regina e Souza Campello ¢ Erliandro Felix Silva « Wiliam Velozo
Francioni

Para a autora, esse decreto constitui um retrocesso a educacdo de surdos.
Como salienta Freitas (2021, p. 74):

As Classes especializadas que trata o decreto aqui analisado, ndo se
diferem das antigas classes especiais, 0 que é retrocesso e nao é
inclusivo. E é fadado ao erro indicar que a familia podera optar pela
melhor modalidade de educacéo dos filhos que sdo PAEE [Publico-
Alvo da Educac@o Especial], sem mesmo ter apoio de equipe
multidisciplinar para escolha da escola de seu filho ou programa,
sendo que a realidade das escolas publicas ainda nem conseguiram
implementar a contento o que demanda a PNEE [Politica Nacional de
Educacao Especial] de 2008.

Ha entdo, na atualidade, dois dispositivos: um que integra a LDB e
determina que seja oferecido o ensino bilingue a estudantes surdos no ensino
regular; e outro, um decreto, que abre a prerrogativa de que esse ensino se
estabeleca em classes especiais, o que, de acordo com Freitas (2021),
corrobora com a exclusdo das pessoas surdas e ressalta a surdez por um viés
clinico-terapéutico, o que tem sido combatido pelas comunidades surdas no
pais. Nos dois casos indagamos: Quais as suas contribuicbes para que a real
inclusdo dos surdos como sujeitos de direitos, garantidos pela Constituicdo
Federal de 1988 se estabeleca? N&o seria melhor, dado o status da Libras
como lingua, que seus usuarios deixassem de ser considerados como
deficientes e, assim sendo, sob a ética do ensino, fossem considerados tal
como 0 sao 0s estudantes estrangeiros no pais, cuja primeira lingua nao € a
lingua portuguesa? Recorrendo a Freitas (2021), quais 0s riscos de mantermos
a matricula de alunos surdos em classes especiais como uma escolha dos pais
que, em geral ndo sdo suficientemente esclarecidos quanto as especificidades
de aprendizagem das pessoas surdas?

Na proxima secdo, estabelecemos algumas consideracbes sobre os
documentos que norteiam a educagcdo nacional, enfocando, mais

especificamente, a Lei n. 14.191/ 2021.

3 Libras e a oferta da L1 na Educacéo Basica: o que
dizem os documentos oficiais?
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Nesta secdo, passamos a tratar de algumas disposicdes legislativas que
envolvem a educacéo de surdos no pais. Abordamos aspectos dos Parametros
Curriculares Nacionais (PCNs), no ambito da educacao inclusiva, as
considera¢des da BNCC, o ensino bilingue de abordo com a Lei Brasileira de
Inclusdo (BRASIL, 2015) e a recente inclusdo do ensino bilingue na LDB
(BRASIL, 2021). Nossa principal questdo ao realizar essa analise € o
questionamento sobre quais seriam 0s possiveis ganhos atribuidos a esses
dispositivos para a educacao de surdos em Libras? Ha indicios de uma maior
insercao social destes sujeitos, por meio da ampliacdo das situacdes de uso da
Libras no contexto educacional?

Para abordar as contribuicbes acerca dos PCNs, salientamos as
pesquisas de Santos e Bordas (2014), e Souza e Cardoso (2001). Esses
autores demonstram que para os PCNSs, a Libras ocupa um espaco marginal,
submetido ao ensino de lingua portuguesa e da oralidade sobre a visualidade,
essencial para a educacgéo de surdos. Notamos, ao consultar os documentos
que estruturam os PCNs, que simplesmente ndo existe mencédo aos surdos,
surdez ou Libras. Parece-nos que a surdez € claramente entendida como uma
deficiéncia e, por isso, ndo é abordada, em um primeiro momento, pelas
politicas que regulam o ensino regular no pais (BRASIL, 1997).

Estabelecemos um adendo, indicando uma das orientacdes expressas
no documento, que tematiza as adaptacdes a serem feitas pelos professores,
tendo em vista as especificidades dos alunos:

O professor é visto, entdo, como facilitador no processo de busca de
conhecimento que deve partir do aluno. Cabe ao professor organizar
e coordenar as situacdes de aprendizagem, adaptando suas acdes as

caracteristicas individuais dos alunos, para desenvolver suas
capacidades e habilidades intelectuais (BRASIL, 1997, p. 31).

Sobre essa mencéo as adaptacdes, Santos e Bordas (2014) expressam
que elas reforcam a dicotomia normal x deficiente, cabendo ao professor, sem
maiores politicas, estruturar sua pratica e estabelecer as adaptacdes
necessarias, a partir do conteido em lingua portuguesa. Souza e Cardoso

(2001) explicam que o caderno sobre lingua estrangeira diz que o portugués
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pode ser ensinado como segunda lingua para nédo falantes, principalmente os
surdos. Mas, mesmo com essa ressalva, o0s PCNs ndo mostram o ensino de
Libras em uma posicdo de mesma importancia, como o fazem com a lingua
portuguesa. A Libras e a surdez parecem sempre subordinadas a maioria
ouvinte, o que oprime as comunidades surdas e fere a heterogeneidade

linguistica.

Na memoria dos nossos discursos da Educacgdo, assim como na
memoria dos discursos do cotidiano, a diversidade linguistica e
cultural é sempre tida como um “problema”, que pressiona o0s
educandos pertencentes as minorias linguisticas a se tornarem
monolingues no portugués de prestigio, a se comportarem de acordo
com as normas de interacdo e interpretacdo da classe-média
favorecida, para assim participarem da escola e da sociedade
(SOUZA; CARDOSO, 2001, p. 44).

Em 2015, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia ou
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (BRASIL, 2015) deliberou sobre a
educacao bilingue para estudantes surdos na educacao basica no capitulo que
trata sobre o direito a educacéo, explicando que a Libras deve ser ofertada
como primeira lingua e a lingua portuguesa escrita como segunda lingua. Esse
ensino, segundo a lei, deve ser disponibilizado em escolas e classes bilingues
e escolas inclusivas (BRASIL, 2015). Esse dispositivo também ressalta a
importancia da presenca de professores bilingues e tradutores e intérpretes,
mas parece se vincular a ideia de adaptacdo dos conteudos originalmente
produzidos em lingua portuguesa.

Apesar de poder ser considerada importante e significativa para uma
maior insercéo social da pessoa surda, deliberando sobre o ensino bilingue e
também sobre outros aspectos, como a presenca de tradutores e interpretes
em estabelecimentos publicos, principalmente nos cursos de graduacao e pés-
graduacdo (profissionais devidamente certificados com ensino superior),
presenca da janela de intérprete ou legendagem em servi¢cos de audio difusdo
de sons e imagens e traducdo de editais de selecdo em cursos em nivel
superior, entendemos que a referida lei ainda contribui para que a pessoa

surda seja vista como alguém deficiente em nossa sociedade. Sao inegaveis
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suas contribuicbes, contudo, apenas pelo fato de essas deliberacbes se
encontrarem em uma lei conhecida como o estatuto da pessoa com deficiéncia,
ja se proporciona um apagamento da identidade -cultural, justamente a
diversidade linguistica que envolve as comunidades surdas.

Abordando mais especificamente um esforco pela padronizacdo dos
conteudos trabalhados na educacéo basica, por meio da criacdo de uma Base
comum, passamos a abordar alguns aspectos deste documento em relagéo ao
ensino bilingue, voltado para estudantes surdos. E possivel encontrar na BNCC
cerca de sete mencdes a Libras, entendida na Base como uma forma de
linguagem. No fragmento a seguir, € possivel visualizar a lingua sendo descrita
pelo documento como uma lingua ‘visual-motora’, juntamente a outros tipos de

linguagem como a linguagem sonora ou digital:

As atividades humanas realizam-se nas praticas sociais, mediadas
por diferentes linguagens: verbal (oral ou visual-motora, como Libras,
e escrita), corporal, visual, sonora e, contemporaneamente, digital.
Por meio dessas praticas, as pessoas interagem consigo mesmas e
com o0s outros, constituindo-se como sujeitos sociais. Nessas
interacdes, estdo imbricados conhecimentos, atitudes e valores
culturais, morais e éticos (BRASIL, 2018, p. 63).

Entendida enquanto prética social, a Libras integra a area de linguagens
do Ensino Fundamental, possibilitando, dentre alternativas, diferentes praticas
sociais, que integram diferentes aspectos comunicativos e expressivos. Ao
expressar 0 reconhecimento da Libras enquanto lingua, pela Lei 10.436 de
2002, a Base ainda reitera a possibilidade de abordar, no espaco escolar, a
lingua como uma capacidade comunicativa relacionada as particularidades no
ensino e aprendizagem oferecidos as pessoas surdas, ressaltando a
importancia do uso dessa lingua nos diferentes espacos escolares. A Libras,
segundo a Base, deve ser respeitada e salientada, junto a vasta gama de
pluralidade linguistica presente em nosso pais, sob o enfoque do
enfrentamento ao preconceito linguistico.

E importante salientar que a Base reconhece e ressalta a importancia da
abordagem do ensino bilingue no pais. Contudo, o documento, apesar de
reconhecer a Libras como uma lingua importante para o povo surdo e sua
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insercao social, parece se esquecer que o ensino bilingue também se aplica,
em relacdo aos surdos, com a oferta da Libras como primeira lingua e
portugués como segunda lingua. Quando se refere ao ensino bilingue, a Base
se restringe as populacdes indigenas, moradores de paises que fazem fronteira
com o Brasil, em geral, falantes de espanhol e os pomeranos (povo alemao
originario da Pomerania, situada entre a Alemanha e a Poldnia). A estes, ao
menos no documento, parecem garantidos os direitos linguisticos e a protecdo
de seus repertérios culturais. Mas, e quanto aos surdos?

Em dltima instancia, a Libras nos parece figurar em um lugar periférico
na BNCC, entendida, juntamente as artes e educacao fisica. Ela ndo esta
situada em um plano de centralidade, como uma lingua que se relaciona a toda
uma comunidade, comunicando acerca de toda uma cultura. Ao contrario, a
Libras mais parece ser entendida pela BNCC como um elemento a ser notado,
contado e expressado aos estudantes, mas como uma curiosidade, denotando
sua existéncia e nada mais além disso. Ao contrario, a area de linguagens esta
voltada unicamente para as linguas portuguesa e inglesa, com 237 mencdes a
lingua portuguesa, 232 mencbes a lingua inglesa e apenas 7 mencdes a
Libras. Essa também € uma constatacdo de Santos Junior, Maldaner e
Cavalcante (2021).

A invisibilidade da Libras no documento mostra, segundo eles, que o
governo tem contribuido de forma ativa com uma educacdo excludente e
unilateral que busca a alienacdo e submissdo ao capital. Esses autores
também salientam que a Libras nédo € incluida na BNCC como um contetdo de
cunho obrigatério na Educacdo Basica, mesmo tendo seu reconhecimento
ocorrido em 2002 (BRASIL, 2002; 2005). De acordo com Santos Junior,
Maldaner e Cavalcante (2021, p. 210):

[...] pode-se observar que existem as contradicdes constantes da
composicao da BNCC em relacdo a Libras e suas especificidades.
Superar essas contradicGes se faz necessario, e 0 caminho para tal é
partir de um ensino baseado nos principios da omnilateridade, onde o
individuo é respeitado nas suas particularidades de modo integral e
ndo unilateral e homogeneamente como pretende o atual governo
neoconservador refletido na Base nacional Comum Curricular.
(SANTOS JUNIOR; MALDANER; CAVALCANTE, 2021, p. 210).
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Finalmente, cumprindo nossa proposta neste trabalho, passamos a
abordar as alteragdes recentes na LDB (BRASIL, 1996), decorrentes da Lei n.
14.191 de 3 de agosto de 2021. Essa lei pode ser considerada na
contemporaneidade como o inicio de uma mudanca paradigmatica, em relacao
a educacdo de surdos. Atualmente, ndo € mais preciso que o ensino desta
comunidade seja preconizado por uma lei que preza pela inclusdo. Ela é parte
da lei de diretrizes e bases da educacéo nacional, que estrutura todo 0 nosso
sistema educacional. Assim, é possivel entender que a educacgéo bilingue, a
partir da inclusédo desta lei na LDB, passa a ser parte deste sistema.

De acordo com o artigo 60 A, a educacao bilingue é entendida nesta lei

como:

[...] a modalidade de educacéo escolar oferecida em Lingua Brasileira
de Sinais (Libras), como primeira lingua, e em portugués escrito,
como segunda lingua, em escolas bilingues de surdos, classes
bilingues de surdos, escolas comuns ou em polos de educacéo
bilingue de surdos, para educandos surdos, surdo-cegos, com
deficiéncia auditiva sinalizantes, surdos com altas habilidades ou
superdotacdo ou com outras deficiéncias associadas, optantes pela
modalidade de educacgéo bilingue de surdos (BRASIL, 2021, Art. 60).

A educacdao bilingue deve se estabelecer desde o nascimento da crianca
surda, estendendo-se ao longo de sua vida, inclusive no ensino superior, onde
0os estudantes surdos poderdo desenvolver pesquisas diretamente voltadas
para as tematicas relativas a sua lingua e a sua cultura. Além disso, ao
contrario do que os outros dispositivos analisados neste texto preconizavam, 0s
materiais disponibilizados aos estudantes surdos ndo se baseiam em
adaptacdes de materiais em lingua portuguesa, mas sim, em materiais
didaticos sistematicamente bilingues, com conteludos especificos e
diferenciados, visando o desenvolvimento das potencialidades desses alunos,
respeitando sua lingua e sua cultura.

Além disso, o artigo 3° A, que altera o artigo 78-A da LDB determina que

sejam buscadas oportunidades formativas que desenvolvam os conhecimentos
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de estudantes surdos em tematicas relacionadas a surdez, com producao e

disseminacéao em Libras:

Os sistemas de ensino, em regime de colaboragdo, desenvolverdo
programas integrados de ensino e pesquisa, para oferta de educagéo
escolar bilingue e intercultural aos estudantes surdos, surdo-cegos,
com deficiéncia auditiva sinalizantes, surdos com altas habilidades ou
superdotacdo ou com outras deficiéncias associadas, com o0s
seguintes objetivos:

| - Proporcionar aos surdos a recuperacdo de suas memorias
histéricas, a reafirmacéo de suas identidades e especificidades e a
valorizagdo de sua lingua e cultura;

Il - Garantir aos surdos 0 acesso as informag8es e conhecimentos
técnicos e cientificos da sociedade nacional e demais sociedades
surdas e ndo surdas (BRASIL, 2021, art. 3°A).

Ou seja, quando comparamos a Lei n°. 14.191 de 3 de agosto de 2021 e
a Lei Brasileira de Inclusdo, podemos considerar que o dispositivo legislativo
mais recente tende a centrar seus esfor¢cos no reconhecimento da surdez como
diferenca, fazendo com que os surdos sejam atendidos normalmente na
educacdo regular e promovendo um transito maior da Libras nos
estabelecimentos educacionais. Ainda ha o entendimento de que a surdez
pode ser interpretada como deficiéncia, tendo em vista a forma como as
pessoas com surdez se definem, como surdos ou como deficientes auditivos.
Mas, ao compararmos os dois dispositivos, que tratam da educacéo bilingue,
entendemos que a Lei n° 14.191 de 3 de agosto de 2021 favorece uma
abertura do entendimento da surdez como um aspecto cultural, dotando a

Libras de reconhecimento linguistico.

4 Surdez, estigma social e mudanca paradigmatica:
novas perspectivas

Nesta Ultima secdo de nosso texto, passamos a nos ocupar sobre a
importancia da educacéo e, sobretudo, da atuacdo docente para a diminuicdo
do estigma social lan¢cado sobre a surdez, como deficiéncia. Conforme vimos

até este momento, muitos dispositivos legislativos tém contribuido para a
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construcdo de uma visao socioantropologica da surdez, com maior estimulo a
presenca de tradutores e intérpretes de Libras em diferentes espacos sociais,
bem como, a quebra do vinculo da educacdo bilingue com modelos
assistencialistas de inclusdo, uma vez que agora ela figura em nossa LDB.
Entendemos que esse caminho, até que a educacéo bilingue seja, de fato, uma

realidade, € tortuoso. Por essa razao, ressaltamos uma série de mudancas a

7

serem promovidas, para além da legislacdo. Uma delas é a formacédo de
professores.
Sobre a formacdo de professores nas licenciaturas, Gesser (2008, p,

230) explica:

[...] a maioria dos cursos universitarios que preparam profissionais
para atuar com a surdez tém insistentemente localizado tais
individuos na narrativa da deficiéncia, promovendo concepcdes
geralmente simplificadas, construidas a partir de tracos negativos
como, por exemplo, a falta de lingua(gem). De acordo com Skliar
(1997:33), “os surdos estéo forgados a existir na Educagao Especial”.
Ora, o rotulo “especial” ndo desloca as minorias surdas para a visédo
étnica de surdez; ao contrario, esse rétulo mascara o preconceito de
forma muito melindrosa. Ainda conforme o mesmo autor, o rotulo
especial conota essencialmente o discurso do desvio da normalidade,
porque acaba entrincheirando individuos surdos e todos os ditos
deficientes em um mesmo bloco de localizagéo.

Em concordancia, Alves e Menezes Junior (2022) ressaltam que a
formacdo de professores de surdos ainda se fundamenta em um modelo que
enfoca a normalizacao e reabilitacdo, que reforca a exclusdo sofrida por surdos
no ambiente educacional. Conforme preconizado na prépria LDB, é essencial
que os docentes que atuam com estudantes surdos sejam bilingues, o que nao
vem ocorrendo. A formacdo continuada também deve ser oferecida.
Consideramos, inclusive, que a oferta de disciplinas que contemplam a Libras
nas licenciaturas ndo € suficiente para instrumentalizar devidamente os
professores para atuarem com esses sujeitos (BRASIL, 2005). Nesta mesma
vertente, as instituicbes de ensino devem ser instrumentalizadas para o
reconhecimento linguistico e cultural da Libras, bem como, da pessoa surda.

O professor precisa estar em contato direto com os alunos. A presenga

do intérprete ndo pode representar uma anulacdo da figura do docente. Ao
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contrario, as funcbes de ambos devem estar claras para que o docente
permaneca em contato ativo, apenas mediado pela figura do intérprete. Essa
mesma presenca ndo pode produzir crengas que entendem ndo ser necessario
apresentar conteudos devidamente formatados para os estudantes surdos. N&do
é funcédo do intérprete adaptar e menos ainda, criar atividades diferenciadas
aos surdos, mas sim do sistema educacional e dos professores devidamente

formados para isso. Sobre este fato, Lacerda (2000, p. 57) expressa que:

a presenca do intérprete ndo assegura que questdes metodoldgicas,
levando em conta a surdez e 0s processos especiais/proprios de
acesso ao conhecimento, sejam consideradas, ou que o curriculo
escolar sofra ajustes para contemplar peculiaridades e aspectos
culturais da comunidade surda.

Além disso, conforme expressam Kraemer, Lopes e Zilio (2020), ha mais
defesas pela inclusdo da disciplina Libras nos cursos superiores, como
segunda lingua de estudantes ouvintes, que pela inclusdo da Libras como
primeira lingua de criangas surdas na educacdo basica e este fato é
problemético. Com base nos pressupostos debatidos por esses autores,
acreditamos que € inegavel a influéncia de uma politica linguistica que preza
pela lingua portuguesa, que envolve a educacédo de surdos e suprime 0 ensino
de Libras. Essa ainda permanece como uma questdo que denota instrumentos
de dominacéo e controle social.

Assim como ressalta Sansdo e Cruz-Santos (2020), o aspecto da
visualidade, essencial para os processos de ensino e aprendizagem de surdos
deve ser prezado nas estratégias educativas. Esse, talvez, seria 0 primeiro
aspecto primordial para a estruturacdo da educacdo bilingue, apesar de néo
ser a Unica. Como salientam Sanséo e Cruz-Santos (2020, p. 34), a tecnologia,
cujo acesso tem sido mais disseminado nas Ultimas décadas, pode atuar de

forma positiva para que essas acdes sejam delineadas:

[...] € de suma relevancia que os recursos digitais sejam aplicados no
ensino, tendo como enfoque estudantes Surdos, seja explorado as
potencialidades instrumentais, posto que é por intermédio das
experiéncias visuais que os surdos se apropriam dos conhecimentos.
Uma vez que o pensamento visual depende da visédo, canal sensorial
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predominante na atividade dos Surdos. Este canal visual permite a
pessoa surda superar limitacdes de ordem auditiva para construir seu
conhecimento de mundo, relacionando lingua, instrumento, conceito e
significacdo. Portanto, podemos dizer que o Surdo cria conceitos
visuais, tratando a forma como resultado de um ato especifico de
elaboracdo e invencdo de esquemas de pensamento. (SANSAO;
CRUZ-SANTOS, 2020, p. 34).

Esses autores também ressaltam o engajamento das comunidades
surdas no Brasil pela aprovacdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE),
influenciando em uma das metas tracadas neste documento, a meta 4.7 que
outorga ao estudante surdo o direito de frequentar o ensino regular. Se assim o
é, de fato, o Decreto n° 10.502/2020 prejudica esse entendimento, salientando
o estigma da deficiéncia e incapacidade historicamente construido sobre as
pessoas surdas. E de um egocentrismo imenso a crenca de que os surdos
necessitam ser deliberadamente normatizados a uma maioria ouvinte, sem, ao
menos, se conhecer atentamente um pouco da forma pela qual eles
experienciam o mundo. E por essa razdo que defendemos aqui o combate ao
estigma e ao preconceito lancado sobre a pessoa surda, principalmente por
agueles que desconhecem sua cultura, sua lingua, as formas por meio das
quais suas identidades séo concebidas e sua imensa capacidade de producao
de sentidos, a partir dos estimulos visuais.

Além da abordagem dos conteidos com base nos estimulos visuais, é
importante, conforme Quadros (2006), que sejam estabelecidas politicas
linguisticas especificas, pautadas em melhores alternativas para o ensino da
Libras. J4 h4 uma vasta producdo cientifica que ressalta a efetividade de
praticas educativas que se estruturam pelo ponto de vista cultural. De acordo
com essa autora, a educacdo de surdos deve se desvincular da ideia de
educacdo inclusiva, estruturada sob o viés oralista. E presente uma
incompatibilidade entre os anseios das comunidades surdas e o que realmente
é estabelecido na prética, pelas politicas publicas educacionais. E preciso que
0s autores e educadores surdos, bem como, as entidades representativas,
sejam, cada vez mais, chamados a esse debate.

Trazemos aqui as mesmas davidas expressas por Quadros (2006) sobre
a implementac&o de uma politica de educacdo de surdos em Santa Catarina. E
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inegavel que essas mesmas questdes ainda encontrem coro, apos a inclusao

da educacéo bilingue na LDB:

Como a escola regular vai garantir o processo de aquisi¢do da Lingua
Brasileira de Sinais? Quem serdo os interlocutores das criancas
surdas? Como serd promovida a interacédo social dos pares surdos?
Como serda a constituicdo do sujeito surdo? Como 0s grupos
exercerdao e reproduzirdo suas regras e seus principios surdos?
Como a coletividade sera garantida? Como a escola vai garantir o
acesso aos conhecimentos escolares na lingua de sinais em escolas
gue utilizam o portugués como meio linguistico? Como sera garantido
0 processo de alfabetizacdo e letramento na escrita da lingua de
sinais? Como serd proporcionado o ensino do portugués com
estratégias baseadas na aquisicdo de segunda lingua? (QUADROS,
2006, p. 157).

Essas e outras questdbes somam-se a incerteza sobre o efetivo
cumprimento dos dispositivos estabelecidos na Lei 14.191/2021. Como
destacamos a respeito da lei que reconhece a Libras como lingua de instrucéo
das comunidades surdas, nao basta que a publicacédo de uma lei seja efetivada
para que as praticas sociais que envolvem seus sujeitos se adequem
automaticamente. Em nosso pais, ha um longo lastro de leis ndo cumpridas,
aumentando o desrespeito e a segregacao de diferentes grupos sociais.
Permanecemos problematizando seus efeitos e langcando alternativas que
auxiliem instituicbes e docentes ao cumprimento de medidas que buscam a
visibilidade e asseguracdo dos direitos educativos, linguisticos e, sobretudo,

humanos das pessoas surdas.

5 Consideracoes Finais

Ao longo deste artigo debatemos aspectos importantes que tém
impactado a educacéo de surdos no Brasil, desde o inicio dos anos 2000. E
possivel considerar que estamos, gradativamente, direcionando-nos de um
paradigma que salienta a deficiéncia, para uma nova forma de entender e
educar as pessoas surdas. Com isso, 0 que temos entendido como inclusdo
também reflete essas mudancas, uma vez que se passa de materiais e
didaticas adaptadas a processos pedagoégicos diretamente pensados para

esses sujeitos. A Libras, por muitos que cunham pelo paradigma da deficiéncia,
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deixa de ser considerada como meros gestos ou mimica e passa a ter seus
aspectos linguisticos, identitarios e culturais reconhecidos.

Ressaltamos que essa é uma discussdo muito recente, ainda ndo
iniciada, ao menos de forma publica, em portais de periédicos cientificos como
os portais da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) e Scientific Electronic Library Online (SciELO) e, como tal, € preciso
que sejam estabelecidas problematizacdes, tendo em vista estudos ja
publicados e que tematizam a educacéo de surdos. Parece haver um impasse
entre o Decreto n°. 10.502/2020 e a Lei n°. 14.191/2021. Contudo, acreditamos
que a lei que integra hoje nossa LDB deve permanecer contemplando a
educacdo de surdos mais ativamente. Apesar disso, a historia de luta das
pessoas surdas nos mostra que nao basta apenas a criacao de leis e decretos
que |lhe outorgam direitos para que estes passem a se tornar realidade. E
preciso um esforco coletivo de toda a sociedade, entendendo, de fato, o que é
a surdez e quais as alternativas educativas ja desenvolvidas para as pessoas
surdas, afastando-se do paradigma da deficiéncia.

Assim, muitas competéncias devem ser mobilizadas, desde a formacéo
de professores, com conteudo mais especificos acerca da educacéo de surdos
nas licenciaturas, até a publicacdo de materiais estruturados especialmente
para esses alunos. A Libras deve ser uma lingua de circulacdo em larga
escala, ndo se restringindo ao contato entre surdos e intérpretes, mas sim,
alcancando toda a comunidade escolar. E preciso acompanhar e estabelecer
um didlogo constante entre o0s organismos nhormativos, as entidades
representativas das comunidades surdas e as familias de surdos para que essa
politica, de fato, promova a visibilidade e o reconhecimento tdo almejado.
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