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Resumo

Este estudo pretende examinar o Plano Diretor Estratégico do Municipio de Taubaté,
localizado na Regiéio Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN) e as agées
realizadas pela Prefeitura Municipal e a Secretaria de Cultura e Economia Criativa (SECEC),
frente as diretrizes da Constituigéio Federal de 1988 e o Estatuto da Cidade, no que tange
ao uso e preservagdo do patrimdnio cultural e o fomento e disseminagdo da cultura local,
contribuindo para a solidificagcdo e identificagdo da identidade local com a populagdo.
Busca-se reconhecer a observancia do Plano Diretor diante da histéria e da cultura local
e a percepgdo da populagdo do que é realizado em efetividade. Como metodologia foi
realizada a pesquisa bibliogréfica do contexto tedrico, pautado na abordagem dos autores
relacionados ao tema, pesquisa exploratdria do conteddo apresentado pela SECEC em seu
site e a andlise entre a interagdo da populagdo com a informagdo inserida nas redes
sociais da Prefeitura de Taubaté.

Palavras-chave: Patrimonio. Plano Diretores. Cultura. Vale do Paraiba Paulista.

Abstract

This study aims to examine the Strategic Master Plan of the Municipality of Taubaté, located
in the Metropolitan Region of Vale do Paraiba and Litoral Norte //?M VPILN) and the actions
carried out by the Municipal Government and the Secretariat of Culture and Creative

Economy (SECEC), in accordance with the guidelines of the Federal Constitution of 1988 and

Revista Jatoba, Goiania, 2024, v.6, e-81234 ©©®


https://lattes.cnpq.br/7767773431497257
https://orcid.org/0000-0003-1224-7273
https://orcid.org/0009-0009-8183-9791
http://lattes.cnpq.br/8346883006355481
https://orcid.org/0000-0002-5029-7645

P

RN

— Nl ——

!

!

f

‘|

JNTOBM  Esimoos | ISSN:2675-1119

the City Statute, regarding the use and preservation of cultural heritage and the promotion
and dissemination of local culture, contributing to the solidification and identification of local
identity with the population. The aim is to recognize the observance of the Master Plan in
light of local history and culture and the population's perception of what is effectively done.
The methodology used was bibliographic research of the theoretical context based on the
approach of authors related to the theme, exploratory research of the content presented by
SECEC on its website and the analysis of the populations interaction with the information
posted on the social networks of the Municipality of Taubateé.

Keywords: Heritage. Territorial Master Plans. Culture.Vale do Paraiba Paulista.
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Introducdéo

Na esteira do processo capitalista do século XX uma problemdtica é langada, a
do patrimoénio. Essa discuss@o é antiga, e nasceu apds o periodo renascentista
onde a ordem e a racionalidade, se apresentam como estudos balizadores para
a organizagdo arquitetdnica das cidades, no século XX surge o movimento que
promove estudos e conceitos pautados em uma visdo critica sobre o espago
urbano, o CIAM (Congresso Internacional de Arquitetura Moderna).

O CIAM trouxe as primeiras oportunidades de se pensar sobre a conservagdo e
0 uso do patrimdnio histérico, discutiu-se como edificagées que remetessem a
histéria poderiam ser preservadas como documentos. O intuito era regularizar a
manutengdo das edificagdes e bairros histéricos que ndo eram Uteis para o ideal
modernista, na disponibilidade dos espagos, e prevenir o seu uso inadequado para
as estruturas de promiscuidade, crimes, falta de higiene e miséria daqueles que ali
se abrigavam ‘clandestinamente’.

Os esforgcos em frear o avango da deterioragdo do patriménio histérico-cultural
frequentemente eram realizados pela gestdo publica, que nem sempre representava
o “interesse coletivo’™. O que se buscava pela coletividade era melhoria da qualidade
de vida no presente, atendendo as suas necessidades imediatas, vinculadas &
produgdo capitalista.

No Brasil, a preocupacgdo versada sobre a organizagdo dos espagos se consolida
por meio da Constituicdo Federal de 1988. O legislador apresenta nos artigos
182° e 183° a institucionalizagdo das diretrizes para a Politica de Desenvolvimento
Urbano, com o intuito de indicar o Plano Diretor como instrumento direcionador
para a expansdo e o planejamento das cidades e delega a responsabilidade da
atuagdo da garantia social da propriedade urbana para a gestdo publica além de
proporcionar ao coletivo a participagdo conjunta na elaboragdo da gestdo urbana,
considerando o uso e acesso igualitdrio.

A Constituigdo Federal de 1988 em seu artigo 182°, estabelece a diretrizes para
determinar a funcdo social da propriedade, as desapropriagcdes relacionadas
aos imoveis urbanos e a obrigatoriedade da implementagdo do Plano Diretor
em cidades que possuem populacdo superior a 20.000 habitantes; em 2001, o
Estatuto da Cidade (Lei 10.257 de 10 de julho de 2001), indo além desse aspecto
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populacional ainda define que se o municipio é integrado em regiées metropolitanas
e aglomeragdes urbanas; inseridos em dreas de interesse turistico, inserido em
dreas de impacto ambiental regional ou nhacional e, incluido em dreas suscetiveis a
desastres ambientais, também precisam elaborar uma politica de desenvolvimento
urbano, via o Plano Diretor.

Neste cendrio, cidades como Taubaté, no Vale do Paraiba Paulista, com mais de
300 mil habitantes, reforcam, apds essa legislagdo, a importdncia de apresentagdo
de um Plano Diretor estratégico, que inclusive toque nas questdes do Patriménio,
considerando sua importdncia histérica para a regido.

Percebe-se que o legislador traz a obrigatoriedade na realizagdo do Plano Diretor
em cidades que promovam fluxos e processos que precisem de maior aten¢gdo do
poder publico, utilizando deste meio para promover um pensamento estratégico e
critico sobre a disponibilizagdo igualitdria e equitativa do espago urbano.

Ainda perseguindo o entendimento na execugdo do que trata a Carta Magna, em
2001 com a Lei n°10.257 denominada o Estatuto da Cidade, promoveu em seu art.
2° § Xl as diretrizes para ordenagdo do desenvolvimento da fungdo social referente
a “prote¢do, preservagdo e recuperagdo do meio ambiente natural e construido, do
patrimoénio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico” assegurando
a preservagdo da histéria e da identidade local. O que se apresenta para uma
discuss@o mais ampla e preservacionista como um grande ganho nas discussoes
sobre Patrimonio cultural.

Apesar da Legislagdo Brasileira lograr efeito em identificar os bens materiais e
imateriais como patriménio para preservacdo, disseminagdo e acesso de forma
igualitadria a todos, observa-se em alguns Planos Diretores em sua ordenagdo a
predomindncia quanto a aten¢do aos bens imoveis, fortalecendo a percepgdo da
populacdo em preservar as edificagdes e dreas em que se estabelece a historia
do lugar. H& inimeras diretrizes para a preservagdo, conservagdo e uso de uma
memoria edificada e arquiteténica, porém quanto aos bens imateriais hd apenas

1 O entendimento acerca do patrimonio cultural, cunhado pela UNESCO, em 1972, abarca como
bens tangiveis as pinturas, construgdes, lugares, paisagens, esculturas, e outros elementos que sdo
importantes para a salvaguarda da histéria por meio da arte e da ciéncia. Em 2003, na Convengdo
para a Salvaguarda do Patrimoénio Cultural Imaterial (UNESCO, 2003) €& acrescido no conceito de
Patriménio Cultural as expressdes culturais imateriais como as prdticas, representagoes, expressoes,
conhecimento e técnicas e qualguer outro bem material ou imaterial que representa a cultura de um
determinado grupo social.
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algumas citagdées em artigos constitutivos do Plano Diretor e o direcionamento
para a Legislagdo.

Para realizar essa discusséio de maneira mais elaborada, utilizou-se fontes
documentais, como publicagdes oficiais relativas ao Plano Diretor da cidade de
Taubaté, minuta do Plano de Protegdo do Patriménio Histérico-Cultural de Taubaté,
Atas de reunibes sobre o Conselho Municipal de Cultura realizadas em 2023,
informacgdes sobre divulgacées de agdes realizadas pelo site da prefeitura e perfil
de redes socidais.

Este artigo langa luz sobre a discuss@o da preservacdo do Patrimonio Historico
em cidades do interior paulista, o estudo de caso concentra-se na cidade de
Taubaté, verifica-se por meio do estudo do Plano Diretor do municipio e as agdes
da gestdo, como este debate tem sido menosprezado na Gestdo Urbana. Além
desta introdugdo e uma conclusdo, o artigo conta com mais quatro segdes, a
segunda discute o Plano diretor como elemento de preservagdo da cultura local,
na terceira apresenta-se a cidade de Taubaté e suas agdes que estabelecem esse
debate, a quarta de discute o enfraquecimento dos conselhos municipais, e por
fim, discute-se com as estratégias do turismo, como um negbécio, tem trabalhado
na preservagdo de elementos da cultura local.

Plano Diretor como elemento de Preservacéo e Disseminacgéo
do Patrimoénio Histoérico, Cultural e Identidade Local

A politica pablica urbana prevista pelo Estatuto da Cidade (2001) reconhece no
Plano Diretor Municipal, um instrumento fundamental no direcionamento das agodes
de ordenamento do territorio e cumprimento das fungdes sociais da cidade. O Plano
Diretor promove ao gestor publico um mecanismo estratégico para disseminagdo
da cultura e identidade local e a preservacdo do patrimonio historico-cultural.

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais: XIl — protegdo, preservagdo e recuperagdo
do meio ambiente natural e construido, do patriménio cultural, histérico,
artistico, paisagistico e arqueolégico (Brasil, 2001, S.n.).

O Plano Diretor se formaliza, portanto, como um possivel instrumento pablico que
possibilita a preservagdo dos espagos historico-culturais, conservando as memoérias
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histéricas de um povo que nela vivenciou fatos e crengas e proporcionando a
geracgdo atual e futuras elementos que remetem & sua histéria.

Para que o idedrio do Plano Diretor se concretize, um instrumento de democratizagdo
politica para o planejamento urbano, tém entre suas prerrogativas a presenca da
participagdo popular nas discussdes e decisdes, contudo nem sempre se espelha
na realidade sociopolitica esse elemento.

O contexto do planejamento urbano entre o crescimento econdémico, com vistas
a forga do capitalismo, e o reconhecimento histérico-cultural exige flexibilidade
na tomada de deciséo por parte dos gestores publicos e o (re)conhecimento das
necessidades da populagdo. A articulagdo das esferas publicas e privadas, no intuito
de atender as necessidades do ordenamento territorial, o interesse da coletividade
e a busca constante pela melhoria da qualidade de vida dos moradores locais,
precisa ser atendida.

A memoria e a histéria ndo estdo somente nos bens materiais, mas também nos
imateriais (hdbitos, costumes, personalidades e crengas), e para os identificar e
preservar, se faz necessario ouvir dqueles que pertencem aquela historia.

Carneiro (1998, p.115) cita os ensinamentos do sociélogo urbano, Robert Ezra Park:
“...a cidade ndo é meramente um mecanismo fisico e uma constru¢do artificial, mas
estd envolvida nos processos vitais das pessoas que a compdem. E um produto da
natureza, e particularmente a humana’.

O conhecimento da histéria que permeia o patriménio cultural e a cultura
vivenciada por uma populagdo concretiza a identidade da comunidade local e
permite que ocorra uma continuidade entre o futuro e o passado, valorizando no
tempo presente agdes conscientes e efetivas para a organizagdo dos espagos e
modo de vida, reconhecendo as necessidades da populagdo e o senso de respeito
ao coletivo.

Santos (2002, p. 314) afirma que “todos os lugares sdo virtualmente mundiais. Mas,
também, cada lugar, irrecusavelmente imerso numa comunhdo com o mundo,
torna-se exponencialmente diferente dos demais. A uma maior globalidade,
corresponde uma maior individualidade™. Neste aspecto, o reconhecimento da
histéria cria a singularidade do local e ndo permite tornar a sua esséncia em
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abstragcdo hegeménica e superficial, preserva as tradigdes e valoriza o tempo
diante do espaco e da vida que nele habita.

Para Santos (2002) a cultura de um povo é referenciada como o elo existente entre
as herangas do passado, o modo de vida instituido no presente e as pretensdes
do futuro:

A cultura de um povo estd intimamente ligada ds expressdes da
autenticidade, da integridade e da liberdade. Ela € uma manifestagdo
coletiva que redne herangas do passado, modos de ser do presente e
aspiragoes, isto &, o delineamento do futuro desejado. Por isso mesmo, tem
de ser genuinag, isto &, resultar das relagdes profundas dos homens com o seu
meio, sendo por isso o grande cimento que defende as sociedades locais,
regionais e nacionais contra as ameagas de deformagdo ou dissolugdo de
que podem ser vitimas (Santos, 2002, p. 65).

Neste aspecto, Hall (1997) apresenta a formagéo da identidade do eu constituida
em conjunto com a do outro, sendo formada a percepg¢do apenas sobre si e sobre
O outro, e ao compartilhar experiéncias e vivéncias por meio da linguagem e da
interpretacdo do mundo moderno, mediando os valores, sentidos e simbolos — a
cultura — no espago em que estdo inseridos.

Considerando Hall (1997), Jovchelovitch (2004) ainda colabora & discussdo ao
relacionar a construgdo do sujeito em processo com o outro, a partir da construgéo
de identidade e representagdo social com tudo que existe. Neste cendrio,
encontramos os elementos do patriménio.

Quando me refiro ao mundo existente, note, ndo estou me referindo a alguma
realidade externa que é independente do saber humano. Estou me referindo
a tudo aquilo que existe para as pessoas, incluindo o préprio Eu, o Outro,
objetos fisicos e artefatos culturais, saberes acumulados, enfim, a tudo que
constitui o existente... A representagdo € uma estrutura de mediagdo entre
O sujeito-outro, sujeito-objeto. Ela se constitui enquanto trabalho, ou seja, a
representacgdo se estrutura através de um trabalho de agéo comunicativa
que liga sujeitos a outros sujeitos e ao objeto-mundo (Jovchelovitch, 2004,

p. 22).

No sentido do planejamento urbano, enquanto andlise técnica, com a ampliagdo
da urbanizagdo e o crescimento desenfreado das cidades, nem sempre se soube
respeitar a identidade das pessoas que constroem e constituem os espagos, seja
pelo modo de vida, seja pela utilizagdo funcional destes.

Revista Jatoba, Goiania, 2024, v.6, e-81234 ©©®



P

— Nl ——

Souza, V.B.R.de.; Maciel, L.M.

Com o advento do Plano Diretor, se formaliza como exigéncia legal para os
administradores municipais, a introdu¢gdo de uma administragdo publica
contempordnea, que utiliza o planejamento, acompanhamento e avaliagéo
das atividades envolvendo principalmente a escuta popular, objetivando o bom
funcionamento do uso e manutencdo do patriménio histérico material e imaterial.
Contudo, como destaca Villaga (2005, p. 10), “a idéia do Plano Diretor existe no
Brasil, pelo menos desde 1930 [...]. Desde enté@o a ideia do Plano Diretor alastrou-
se entre nés com grande intensidade [...] & impressionante como um instrumento
que nunca existiu na pratica possa ter adquirido tamanho prestigio por parte da
elite do pais.

Quando o planejamento urbano passa a ser pautado em aspectos da identificagdo
do modo de vida e das relagdes que permeiam 0Os grupos sociais, viabiliza
oportunidades de disseminag¢do da cultura local e responde & Carta Magna a
prerrogativa do direito com agoes efetivas.

A Constituicéio Federal (Brasil, 1988), no art. 216 e seus incisos regulamenta a
definigdo de patrimdénio cultural brasileiro:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores
de referéncia & identidade, & agdo, & memodria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: | - as formas de
expressd@o; Il - os modos de criar, fazer e viver; |l - as criagdes cientificas,
artisticas e tecnoldgicas; IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes
e demais espagos destinados ds manifestagées artistico-culturais; Vv
- 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueolégico, paleontolégico, ecolégico e cientifico (BRASIL, 1988).

Diante disto, o Poder PUblico possui entre as suas prerrogativas a fungdo regulatoria
e efetiva da preservacgdo do patrimonio cultural, bem como fomentar e viabilizar a
disseminag¢do da cultura por meio de seus 6rgdos atuantes.

A partir do Estatuto da Cidade (2001), o Plano Diretor, torna-se um instrumento
de gestdo do ordenamento territorial dos municipios brasileiros, evidentemente,
a auddcia desta lei municipal que se desdobra em politica publica, afetard a
preservacdo e até mesmo a destruicdo de artefatos considerados patriménios
culturais pela comunidade. Diante disso, o Plano Diretor regula o raio de atuagdo dos
empreendimentos urbanos, gerando normativas que consigam aliar a urbanizagdo
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com a preservagdo histérica. Em seu ordenamento juridico, o Estatuto da Cidade
em seu artigo, define:

Art. 42-B Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano apoés
a data de publicagdo desta Lei deverdo elaborar projeto especifico que
contenha, no minimo:

[..] VI - definicéo de diretrizes e instrumentos especificos para protecéo
ambiental e do patriménio histdrico e cultural; e

VIl - definico de mecanismos para garantir a justa distribuicdo dos
onus e beneficios decorrentes do processo de urbanizagdo do territorio
de expansd@o urbana e a recuperagdo para a coletividade da valorizag@o
imobiliéria resultante da agdo do poder pablico (BRASIL, 2001).

A discussdo das diretrizes dos instrumentos para prote¢céo do patriménio histérico
e cultural, serd um grande desafio nos textos de Planos Diretores que surgiram
a partir dessa afirmagdo. Observa-se que muitas vezes monumentos, casas
historicas, prédios, ruas, ou qualquer mobilidrio urbano que denote processos de
identificagdo sGo questionados frente o poder de novos empreendimentos urbanos,
quando ndo, sdo valorizados quando podem ser capitalizados, como no caso dos
projetos de revitalizagdo do Centros Historicos no Brasil.

A cidade de Sdo Paulo por exemplo, em 2024, viveu diversas situacdes polémicas
criada a partir de movimentos das sociedade civil que visam a preservagdo de
patriménios, descoberta de um sitio arqueolégico referente ao Cemitério dos
Aflitos no bairro da liberdade € uma, hd acusagdes que obras ao lado afetam
o sitio arqueolégico, ou no caso do Teatro Oficina, tombado em 2010 viu-se em
meio a polémica da construgdo de torres no terreno ao lado, o que modificaria
a proposta da fachada lateral, no mesmo ano, apdés grande movimentagdo da
sociedade civil, o Prefeito de S&o Paulo sancionou a lei da criagdo do Parque Bixiga
que promove a preservagdo do Patrimédnio do Teatro Oficina, ao lado.

Logo, considerando as escalas dos municipios brasileiros, e sabendo que a cidade
de S&o Paulo, ndo deve ser pardmetro para as discussdes em cidades menores,
onde a sociedade civil nem sempre possui alto grau de organizagdo, os desafios
para a preservagdo do Patriménio sdo imensos. Lembra-se que o artigo 41 do
Estatuto da Cidade é bastante claro quanto as regras de obrigatoriedade do Plano
Diretor.
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Ou seja, o Plano Diretor, por mais que seja fundamental para o desenvolvimento
dos municipios brasileiros, se considerarmos apenas o nimero de habitantes néo
é obrigatério para quase 70,6% dos municipios brasileiros. O Censo Demogrdafico
de 2022 apontou que cerca de 3.935 cidades, tém até 20 mil habitantes. Em muitas
cidades brasileiras a questdo dos Patrimdnio aparece difusa nos debates politicos.
E mesmo em municipios que possuem suas leis municipais de Plano Diretor
regulamentadas e ativas a discussdo é inferiorizada, como veremos abadixo no
debate sobre a cidade de Taubaté no Vale do Paraiba Paulista.

Plano Diretor da Cidade de Taubaté e a questdo do Patriménio
Historico Cultural

A cidade de Taubaté, Estado de S&o Paulo, estd localizada na sub-regido 2 da
Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte, com populagdo estimada
em 310.730 pessoas, 71,43 km2 em drea urbanizada e 625,9 km2 de territério (IBGE,
2022).

Em atendimento ao ordenamento juridico, foi instituido em 2017 pela Lei
Complementar n° 412, o Plano Diretor Estratégico da cidade de Taubaté, composto
por 452 artigos e que se constitui como instrumento bdsico da politica de
desenvolvimento do municipio e aborda, além das diretrizes do ordenamento
urbano, a garantia da preservagdo do patrimdnio histérico e a fomentagdo a
cultura e resguardo da identidade local em seu art. 4°, inc. VIII:

VILA garantia da preservagdo histérica e da memodria, que é assegurada
pela “protecdo, preservagéo e recuperagdo do meio ambiente natural
e construido, do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e
arqueolégico” (Plano Diretor do Municipio de Taubaté, 2017).

A importéncia da disseminagdo do acervo cultural, frente & identidade das cidades
e da populacgdo que nela reside, é garantida pela legislagdo como responsabilidade
do Poder PUblico, e o Plano Diretor do municipio de Taubaté assegura ao cidaddo
este direito por meio do seu art. 5° como objetivo da politica urbana de Taubaté e
art. 22 como sistema integrado de informagdes:

Art. 5°inc. | Colaborar para que Taubaté seja a melhor cidade em qualidade
de vida do Vale do Paraiba, o que implica em assegurar d sua populagéo a
disponibilidade de emprego, acesso & cultura e & identidade histérica locall
e ao conforto urbano.
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Art.22°inc. Implantar ferramenta de divulgagéo de informagdes e indicadores
sociais, culturais, econdmico-financeiros, ambientais, administrativos,
patrimoniais, dentre outros relevantes para a gestéo urbana do municipio.
(Plano Diretor do Municipio de Taubaté, 2017).

Neste aspecto, da divulgagcdo de informagdes, a gestdo pulblica da cidade de
Taubaté utiliza de instrumentos de comunicag¢do e interagdo com a populagdo
a Secretaria de Cultura e Economia Criativa (SECEC) do municipio por meio de
duas frentes importantes: o site? e os perfis do instagram @secec.cultura e @
preftaubate.

A literatura relacionada aos estudos do uso da rede em prol do Estado, utiliza a
nomenclatura e-gov, e de acordo com Sanchez e Aradjo (2003), o uso das TICs
(Tecnologiq da Informagdo e Comunicquo) s@o fundamentadas ndo somente
para disseminar informagdes e utilizar softwares para os sistemas de comunicagdo
no ambiente interno do poder publico, mas principalmente também para evidenciar,
por meio da tecnologia, a comunicagdo mais acessivel, transparente e participativa
entre o 6rgdo publico e o cidaddo.

O site da SECEC parte de um dominio do site da Prefeitura Municipal de Taubaté e
insere em seu layout: a relagdo do patriménio histérico da cidade; as atividades
culturais realizadas pela prefeitura; os editais de abertura de projetos culturais e
0s movimentos em que a secretaria faz o chamamento pablico para participar de
elaboragdo de cronogramas de atividades culturais oferecidas aos municipes.

Figura 1 - site da Prefeitura

v pretenurs Taubate [ SECRETAT X+ = a

« G @ S taubatespgov.br/novo/cuitura/ - D aoae:
M Gmail 5E HotMallgratuto @3 YouTube B¥ Maps G MIT Applnventor I3 Playfree Garfield .. Q Sites Sugeridos ] GaleriadoWeb Sice [ ImportadodoE @ Nova guia »
oy
% ome Secretarias Cidaddo Empresas Licitagdes Publicagdes Digite Aqui Q
Lrerdem — Q}CumisaaudeArtese i
rea de Museus 6
Artesanatos G
Bibliotecas Municipais p@. e
B .- E Conselho do Patrimonio

Histoérico

Teatro Metropole @
N
Conselho Municipal de w E Editais da Cultura
Cultura ** 14

@ Lei Paulo Gustavo

Sitio do Pica Pau Al |
Mo doica Fau Amarelo ". % Lei Paulo Gustavo - Lditais

Centro Cultural "Toninho l
Lei Aldir Blanc
Mendes” E @ T
S, Cadastro Municipal de
Parques Municipais ‘ k’ PR E -
B O resquisar HF e m B CEG e A~ s W

Fonte: Site Pref&th de Taubatésd.

2 Disponivel em: https:/ [taubate.sp.gov.br/novo/cultura/. acesso em 16 de nov. de 2024.

w

Disponivel em https:/ [taubate.sp.gov.br/novo/cultura/. acesso em 16 de nov. 2024.
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Quanto aoInstagram da SECEC, nota-se a mesma caracteristica do site,informagdes
dadas com qualidade e clareza, design atrativo e atualizagdo constante, além
de gerar alguns movimentos de interagdo relacionados as atividades e projetos,
perguntas sobre alguma atividade cultural ou edital de fomento & cultura e
promog¢do a identidade local.

Figura 2 - Instagram SECEC e Prefeitura.
p

@ secec.culturae
e"' taubateemdebate_ofc @ preftaubate

> < &

o
REFRNREIR 4 "N
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TAUBATE/SP

318 PROPOSTAS INSCRITAS
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Curtido por aprtte e outras pessoas
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Ha 4 dias - Ver tradugdo

Curtido por bruninha_t96 e outras pessoas

preftaubate J Os editais da Lei Paulo
Gustavo em Taubaté tiveram a... mais

Ha 41 minutos - Ver tradugdo

A Q@ ® Q@ A QB 6 O

Fonte: Perfis Instagram @secec.cultura; @preftaubate.

Neste mesmo artigo supracitado (art. 5°) em seu inc. XIV o gestor define a
necessidade para a construcdo e difusdo da meméria e identidade municipal,
nestes aspectos a cidade de Taubaté, reconhecida na RMVPLN como uma cidade
histérica na RMVPLN, pois além de possuir em seu acervo patrimdnios tombados que
reconhecem a histéria do Brasil, &€ também um importante centro da cultura caipira,
direciona as agodes publicas para diversas regulamentagdes sobre o planejamento
urbano, entre estes a elaboragdo do Plano de Prote¢cdo do Patrimodnio Histbrico-
cultural e o Inventdrio dos Patriménios Culturais do Municipio, inclusive em seu art.
84, inc. IV é estabelecido o levantamento das edificagdes em drea comercial para
que seja preservada a memoria diante das estruturas comerciais da cidade.

O Plano de Protecéo do Patriménio Histérico-Cultural de Taubaté em 2024, ainda
estava em desenvolvimento pela SEPLAN, mas em maio de 2023 foi apresentado
uma minuta para discuss@o em plendria na Cdmara Municipal.
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Na minuta é apresentada como referéncia os bens materiais e imateriais a
serem protegidos; a criagdo do Conselho Municipal de Preservagdo do Patrimdnio
Paisagistico, Artistico e Cultural (COMPPAC) e suas atribuigdes; instrumentos e
processos para reconhecimento dos bens culturais materiais e imateriais; as dreas
de preservagdo do ambiente cultural; instrumentos de incentivo e preservagdo
dos bens culturais; instrumentos de educagdo patrimonial; a captagdo de
fundos publicos e privados para efetivagdo das agdes planejadas; as infragdes e
penalidades contra o uso do patriménio cultural; entre outros.

Nesta audiéncia foi solicitada a participagcdo dos municipes para integrar novas
proposi¢des a Lei que regulamenta o plano, entretanto apds a audiéncia em maio
de 2023, ndo houve novo pedido de audiéncia publica para as tratativas.

Apesar disto, a SEPLAN desenvolveu um mapa interativo em que se apresenta
o levantamento do Patrimdnio Histérico e Cultural de Taubaté, identificando
39 decretos de tombamento, sendo 31 no nivel municipal, 02 estadual e 02
tombamentos federais, todos com a sua localidade, caracteristicas e informagdes

relacionadas a histéria.

Figura 3 - Mapa de Bens Tombados
'_LEGENDADJMADA E <. " & .}}!I’ . ik

4 Disponivel  em:  https://www.google.com/maps/d/u/0/viewer?mid=10wXwAABZGgHC-
gbXATcdpis8 _wuTfJQ&II=-23.02820311123412%2C-45.554551234723928z=16. acesso em 16 de nov.
2024.
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Este material foi divulgado nos meios de comunicagdo televisivos, sites e redes
sociais no intuito de direcionar o olhar da gestdo para a preservagdo da histérica,
identidade e cultura do municipio, mas também para apresentar a populagdo o
valor expressivo de seu patrimdnio cultural e a identidade local.

Como instrumento de democratizagcdo nas definigbes da gestdo integrada e
participativa da Politica Urbana (Plano Diretor da cidade de Taubaté, art. 23 inc. V)
apresenta-se o Conselho Municipal de Cultura e Economia Criativa. Neste aspecto,
como instrumento informativo, as atas das reunides ordindrias e extraordindrias
encontram-se disponiveis no portal virtual da Prefeitura de Taubaté. Entretanto,
ao se analisd-las, observa-se uma discussd@o acentuada sobre quais seriam os
membros participantes deste conselho e a disponibilidade dos recursos fisicos e
financeiros, mitigando os esforgos do Conselho diante de agdes representativas de
fomento e disseminagdo da cultura, preservagdo do patriménio histérico-cultural
e identidade local.

Sobre a problemdtica dos Conselhos, observa-se em plano nacional um certo
enfraquecimento do mesmo enquanto esfera participativa na gestdo urbana,
via a Constituigdo Federal do Brasil, se eles se apresentaram como elementos de
consolida¢gdo democrdatica na tomada de decis@o e gestdo das politicas publicas
brasileiras.

No uso das prerrogativas legais, a andlise das diretrizes politicas necessita
estar aliada com as necessidades reais do municipio, permitindo a sua eficacia
na coordenagdo entre Unido, Estados e Municipios. Desta forma a Constituicdo
Federal torna o municipio como ente federativo auténomo dando & sua gestdo, a
autonomia e a descentralizagdo na formulagdo e execugdo das politicas publicas
que afetam diretamente os cidaddos, concluindo um direcionamento adequado
das verbas e incentivos fiscais para a melhoria da qualidade de vida dos usudrios.

Como elo de comunicagdo e decisdo democrdtica, o conselho municipal gestor,
é constituido como um ente participativo que tém como prerrogativa, promover a
participagdo popular na gestéo democratica das estruturas municipais, auxiliando
a gestdo publica na formulagdo e fiscalizagdo da atuagdo de politicas publicas
em dreas essenciadis como a sadde, a educagdo e a assisténcia social. Neste
aspecto, Cunha(1997), apresenta a constituigdo dos conselhos municipais, como
a possibilidade em se criar um ambiente que atenda ds necessidades locais de
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forma descentralizadora, garantindo a implementagdo transparente e eficaz das
politicas publicas.

Entretanto, desafios sdo observados quando se trata da cooperagdo entre os entes
federativos e a gestéo municipal. Dentre deles, afirma Azevedo et. al (2020) uma
importante andlise na gestdo entre o municipio e os entes federativos:

A autonomia federativa &€ o campo de competéncia constitucional em
relagdo ao qual um ente federativo ndo pode interferir na competéncia
de outro. O problema é que a autonomia pode levar a uma falta de
coordenagdo, necessdria em politicas pUblicas mais amplas e universais.
Gera-se, assim, um grave problema de avaliagdo global de efetividade e
mecanismos de manutengéo de accountability horizontal (Azevedo et al,
2020, p. 444).

O autor supracitado utiliza-se do estudo Guilhermo O’Donnell para apresentar
a interface do accountability horizontal, como uma ferramenta para a coer¢do
utilizada pelo Poder Judicidrio, Tribunais de Contas, Controladorias Internas possam
fiscalizar as decisées tomadas pelo municipio no uso e direcionamento das verbas
e incentivos fiscais. Nesta abordagem os Conselhos Municipais podem atuar em
conjunto com as agéncias de accountability horizontal por meio de fiscalizagéo,
controle e monitoramento da tomada de decisdo, denunciando prdaticas abusivas,
uso ilicito ou ilegal de recursos publico. (O'Donnell, 1998 apud Azevedo et al. 2020).

Entretanto, o autor observa que essa articulagdo necessita ser institucionalizada e
garantida pela esfera publica e social, construindo um elo de confianga e parceria
entre as agéncias reguladoras e a sociedade civil. Os conselhos municipais, devem
atuar como agentes da sociedade civil organizados para promover politicas
pUblicas mais eficazes e inclusivas, e quando necessdrio, recorrer a agéncias de
controle quando houver ameagas ao bem-estar e aos direitos fundamentais da
populacéo (Azevedo et al. 2020).

Contudo, a dendncia recorrente de mds praticas administrativas pode gerar um
ambiente de confronto, enfraquecendo a capacidade de deliberacdo e consenso
nos conselhos. Assim, 0 sucesso desses espagos participativos requer tanto uma
estrutura institucional robusta quanto uma prética democrética que valorize o
didlogo e a negociagdo, promovendo a eficdcia a longo prazo das politicas publicas
implementadas.
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O papel dos conselhos municipais passa principalmente pela formulagdo e
monitoramento das politicas publicas, com objetivos de incluir a sociedade civil
na gestdo publica. As caracteristicas de autonomia e projegdo da realidade social
confrontam sua tomada de decis@o, com uma administracdo publica burocrdatica
e vinculada a interesses privados.

Para que os conselhos possam cumprir seu papel de forma efetiva, se faz necessario
criar uma estrutura institucional inclusiva, promovendo o didlogo e a negociagdo
que gere estratégias que consolidam a democracia e a justica social no dmbito
municipal.

O Usoda Cultura e daldentidade Local como Politica de Turismo
de Taubaté

No Plano Diretor de Taubaté, na segdo IV em seu capitulo V (do Desenvolvimento
Econémico) da Lei Complementar 412/2017, o gestor publico traz a atengdo quanto
ao turismo da cidade como elemento ndo s6 econdémico, mas também como
necessario a preservagdo e disseminagdo da identidade local.

Art. 89 - O objetivo da politica municipal de desenvolvimento econdmico
relacionado ao turismo, em sua interface com o territério, & de colaborar
com o desenvolvimento do turismo religioso, de patriménio histérico, cultural
e gastrondmico e rural, e tém-se as seguintes diretrizes:

L(..)

Il. Valorizar as potencialidades existentes e recuperar dreas degradadas
que possuam potencial para o turismo de patriménio histérico, cultural e
natural. (Prefeitura Municipal de Taubaté - Lei complementar 412/2017).

A iniciativa pUblica advinda do Plano Diretor de 2017, no intuito de potencializar o
turismo por meio dos espacgos e identidades culturais da cidade & contemplado
no Plano Diretor e cria a ordenancga juridica para integrar na regido a cultura local
e contemplar projetos e politicas pUblicas que permitam a preservacdo destes
patriménios materiais e imateriais.

As redes sociais também comungam deste esforgo publico, divulgando para a
populagdo datas comemorativas, atividades desenvolvidas e agdes culturais
relacionadas aos pontos turisticos.
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A cidade de Taubaté tem como referéncia cultural ser a Capital da Literatura
Infantil, pois & a cidade onde Monteiro Lobato nasceu e traz em sua esséncia o
Sitio do Pica Pau Amarelo; o Museu Historico Folclérico e Pedagdgico de Monteiro
Lobato; os acervos de aquarelas, mobilias e objetos cenogrdficos das filmagens
dos episddios e diversas inspiracdes que levaram o escritor taubateano a escrever
suas obras literdrias.

Figura 4 - Atividades Culturais — Sitio do Pica Pau Amarelo
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Fonte: @SECEC.

Outro importante figura cultural da cidade € Amdcio Mazzaropi, um dos mais
conhecidos cineasta brasileiro, reconhecido por papeis como o ‘jeca’ e o “caipira’.
Com a familia veio morar em Taubaté aos 02 anos de idade, e em 1961 por meio
de uma heranga familiar, adquiriu uma fazenda para implementar sua propria
gravadora a PAM FILMES, onde atualmente & considerada o melhor hotel fazenda do
Brasil: o Hotel Fazenda Mazzaropi. Proporcionando do visitante importante imers@o
na vida e obra do cineasta, hd proximo ao hotel fazenda, o Museu do Mazzaropi
que possui em seu acervo itens pessoais, midias e publicagées de suas obras,
fotografias, arquivos com documentos, cartazes, quadros e equipamentos que se
referem a sua trajetéria profissional, promovendo o (re)conhecimento do valor
artistico cultural brasileiro.

A Cultura Caipira & outra caracteristica presente em Taubaté, ela tem buscado
espaco principalmente no ciclo de festas e por meio da transmissdo identitaria
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entre as familias, encontrando nos costumes o retorno a heranga cultural de seus
pais e avos. Na Festa do Tropeiro, Aniversdrio da Cidade, e Festa do Folclore, pratos
tipicos, dangas, masica e ornamentagdo compdem a disseminagdo da cultura
caipira, trazendo para a populagcdo um pouco de cada uma dessas experiéncias.

Figura 5 - Atividades Culturais — Sitio do Pica Pau Amarelo
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Figura 6 - Cultura Caipira
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Em um distrito da cidade de Taubaté, estd localizada Quiririm, uma importante
regido que se estabeleceu no plantio de arroz e a cultura do café pelos imigrantes
italianos. Entre os patrimoénios historicos culturais advindos pela colonizag¢do, se
encontra o Museu da Imigragdo Italiana de Quiririm, antigo casardo tombado pelo
seu valor histérico-cultural e a Festa da Coldnia Italiana estabelecendo o vinculo
com as tradi¢gdes gastronédmicas e culturais.

Figura 7 - Monteiro Lobato e o Sitio do Pica Pau Amarelo
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Fonte: @SECEC.

1o - Ver tradugio

Todos esses movimentos sociais, culturais e econdmicos sdo muito bem
apresentados nas redes sociais da Prefeitura de Taubaté, hd editais de fomento
d cultura, divulgagdo na cidade e na regido das datas festivas e atividades
relacionadas.

Os eventos locais sGo apresentados e reconhecidos por toda a regido do Vale
do Paraiba, pessoas de longe aguardam as datas festivas para vivenciar as
experiéncias do local, e por vezes organizam seus passeios e férias na cidade
principalmente por conta da literatura infantil e projegdo turistica do Hotel Fazenda
Mazzaropi.

Entretanto, pouco se discute nas reunides do Conselho da Cultura e Economia
Criativa, e nas proprias redes sociais, hd apenas um instrumento unilateral de
informacgdes. H& no site da Prefeitura de Taubaté um canal para esclarecimentos,
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porém ele ndo é rdpido nem efetivo, pois além de ser um processo burocrdtico
e lento, ele é feito por meio de um canal no site da Prefeitura, sendo este ndo
acessivel pela populagdo analdgica, que ndo tenha habilidade em se comunicar
por um sistema mais formal na internet, ou que ndo tenha disponibilidade na rede
de internet. Ndo hd retorno da gestdo publica quanto ds informagdes solicitadas
nem interagdo com a sociedade de modo geral nas redes sociais.

Observa-se, ainda que para além da dificuldade de circulagdo das iniciativas de
debate cultural, as manifestag¢des e narrativas de preservagdo do patriménio, estéo
sempre vinculadas & geragdo de recursos econdmicos para 0 municipio. Nessa
esfera, tem se fortalecido o debate sobre identidade e a dindmica contempordnea
marcada pelo avango do capitalismo urbano. O apelo para que o patrimoénio
cultural material e imaterial seja reconhecido e preservado na cidade por meio dos
instrumentos constituintes das decisdes, tém se tornado um importante didlogo
quanto & preservagdo e disseminagdo da cultura local.

Harvey (2005) apresenta que a identidade estd vinculada do senso “‘de quem
ndés somos” e “de pertencimento a um lugar’. A ndo observéncia deste vinculo,
pode gerar crises de identidade quando grupos com padrdo identitdrio diferentes
ameagam por meio de mudangas dos padrdes de consumo, violéncia ou praticas
territoriais excludentes o que se estabelece como referéncia. Cidades passam a
se estruturar como empresas incorporando e estabelecendo valores e recursos
no propdsito de atrair investimentos e turismo, abstendo-se da preocupacgdo da
cultura e costumes populares. Essa mercantilizagdo, no entanto, néo ocorre sem
custos culturais, pois reduz o patriménio ao que é visivel e lucrativo, desconsiderando
dimensdes intangiveis e simbdlicas.

No caso da cidade de Taubaté a abordagem evidencia essa légica. As narrativas
que promovem a preservagdo do patrimdnio histérico parecem estar condicionadas
d sua capacidade de gerar receita, seja por meio do turismo cultural, seja pela
valorizagdo imobilidria das dreas histéricas. Também se evidencia nas reunides
do conselho, a mesma preocupagdo quanto aos interesses vinculados d gestdo
pUblica e particulares, dificultando o acesso da populagdo nos debates.

A dificuldade no acesso da populagdo no debate cultural ndo estd somente
atrelada ao acesso as datas e locais das reunides, mas também a forma como
se estabelece o didlogo durante as discussodes. Vocabuldrios técnicos e processos
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burocraticos podem impedir a participagdo popular. Isso reflete na desigualdade
e na distribui¢do de recursos e atuagdo politica para formas de express@o que ndo
estdo alinhadas as demandas comerciais e interesses financeiros.

Harvey (2014) discute a relagéo de disponibilidade na sociedade entre os bens
coletivos e os bens comuns urbanos, entendendo que hé confronto continuo entre
os o capital em capturar o coletivo para submeté-lo ds acumulagées e inclinagdes
de seus interesses. Neste caso o autor identifica a atuagdo do oprimido como forma
de reinvindicagdo do direito & cidade, concretizando a fun¢gdo social da cidade
para toda a populagdo, gerando a possibilidade de agdo coletiva em prol de um
outro possivel.

Destarte, o Plano Diretor necessita ser construido e introduzido & luz da contradi¢cdo
do equilibrio entre as demandas econdmicas e o compromisso ético em preservar
o patrimdnio histérico-cultural com expressdo da coletividade e da identidade
local.

Criagdo de politicas que estimule e promova o didlogo genuino com a comunidade,
pode reconhecer o valor das culturas e ampliar o espago de atuagdo da identidade
local fora do circuito econdmico turistico.

Consideracdes finais

Segundo Flavio Villaca (2005, p. 44) “Que sentido tem aprovar uma lei se sua
obediéncia é facultativa? Na verdade, nela ndo haveria o que obedecer, mas
sim o que escolher para obedecer, e ainda com a possibilidade de ndo escolher
nada! Para que lei entdo? Bastaria difundir e justificar uma listagem de realizagdes
como uma sugestdo técnica que a Secretaria Municipal do Planejamento divulga
d sociedade”.

Este é o principal aspecto observado nesta discussdo, hd ordenamento juridico
relacionado & importdncia da preservagdo, uso e dissemina¢cdo do patriménio
historico e cultural como formagdo e propagagdo da identidade de um povo, bem
como proporcionar perspectivas de um futuro promissor que entenda a histéria e
a trajetéria perseguida por anos. Entretanto, nada adianta haver a lei promulgada
se ndo hd agdo efetiva que transmita & populagcdo a meméria.
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Os meios de comunicagdo, interagdo e chamamento publico deveriom ser
repensados a fim de atuar ndo somente como propagagdo da informag¢do, mas
também ser um meio condutor capaz de trazer a realidade vivenciada pela
populacdo e os seus “saberes’ no planejamento urbano municipal.

Para Hall (1997, p. 24), na medida em que os avangos da globalizagéo se expandem
e criam ferramentas, a identidade se reconstréi para atender aos movimentos
sociais e dialéticos do que foi e serd estabelecido. A tecnologia e a globalizagdo
impactam nas regulamentagdes culturais e formam uma “crise de identidade’
fragmentando as percepgdes e mudangas na cultura.

As diretrizes de preservagdo e uso responsdvel do patriménio histoérico-cultural
estdo postas, inseridas no Plano Diretor e comunicadas nos meios de informagdo.
Entretanto observa-se uma desconexdo entre a compreensdo da comunidade e
os canais utilizados para promover e divulgar o que se estabelece na gestdo do
municipio.

Devido ds mudancas nos padrdées de interagdo social &€ necessdrio rever as novas
formas de abordagem no intuito de favorecer o engajamento da populagéo. Ndo
somente informar nos meios digitais, mas também adaptar ds novas formas de
comunicagdo emergente de uma sociedade global e fluida.

A promogdo ativa da cultura local deve ser repensada em igual proporgdo,
disseminando e valorizando as raizes culturais da comunidade de forma que se
estabelega um elo entre as agdes da gestdo com a participagdo dos cidaddos.
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