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Resumo

A partir do acumulado de questionamentos sobre a efetividade dos instrumentos e
normativos urbanisticos para assegurar o principio da justica socioespacial na politica
urbana brasileira, este artigo desenvolve uma reflexdo critica sobre o desenho e a (n&@o)
efetivagdo do sistema de gest@o democrdtica no planejomento urbano e ambiental no
municipio de Natal. Nesse sentido, o texto alinha as referéncias estratégicas da consecugdo
(global) de cidades-mercadorias orientadas para & acumulagéo do capital com seu
respectivo desdobramento local. Este, aposta na (re)criagdo da imagem da cidade -
firmada na sua reconhecida “vocagdo turistica” - e na reabertura do balcdo de negdcios
que estimula a venda do cobigado territério da orla, atualmente palco de diversos projetos
ditos de ‘requalificagéo’, sem o necessdrio diGdlogo com as comunidades tradicionalmente
assentadas nos territorios afetados. Observa-se, nesse processo, o esvaziomento dos
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espacos institucionais de participagdo e controle social, bem como o seu aparelhamento
pelos representantes dos proprietdrios fundidrios, da industria da construgdo civil e do
turismo. Nessa arena, as reinvindicagdes dos movimentos sociais tém sido proteladas e até
invisibilizadas, tornando seus representantes personas non gratas nos saldes e gabinetes
institucionais da gestéo municipal.

Palavras-chave: Gestéio Democrética. Participacéo Social. Politica Urbana. Gestéo Municipal.
Movimentos Sociais.

Abstract

Based onthe accumulation of questions about the effectiveness of urbanplanning instruments
and regulations to ensure the princijple of socio-spatial justice in Brazilian urban policy,
this article develops a critical reflection on the design and (non-)implementation of the
democratic management system in urban and environmental planning in the municijpality
of Natal. The text aligns the strategic references of the (global) achievement of commodity
cities oriented towards the accumulation of capital, with its respective local development. The
latter is betting on (re)creating the city’s image - based on its recognized ‘tourist vocation”
- and on reopening the business counter that encourages the sale of the coveted waterfront
territory, currently the scene of various so-called ‘requalification” projects, without the
necessary dialogue with the communities traditionally settled in the affected territories. This
process has seen the emptying of institutional spaces for particijpation and social control,
as well as their manipulation by representatives of landowners, the construction industry
and tourism. In this arena, the demands of the social movements have been delayed and
even made invisible, turning their representatives into personas non gratas in the halls and
institutional offices of the municijpal administration.

Keywords: Democratic Management. Social Particjpation. Urban Policy. Municipal
Management. Social Movements.
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Introducdéo

No planejamento e gestdo das cidades brasileiras, a participagdo cidadd tem sido
posicionada como indispensdvel e intrinseca & validagdo das politicas publicas,
notadamente a partir da Constituigéio Federal - CF de 1988 (Brasil, 1988), cujo texto
incorporou propostas da sociedade civil no contexto das pressées dos movimentos
sociais pela redemocratizagdo do pais. A articulagdo coordenada pelo Movimento
Nacional pela Reforma Urbana - MNRU durante a Assembleia Nacional Constituinte,
impulsionou, a partir das chamadas ‘emendas populares’, a construgdo e
aprovagdo do Capitulo da Politica Urbana, onde constam os artigos 182 e 183, que
estabelecem determinagdes, ainda que timidas, relativas a necessdria constru¢gdo
de uma politica urbana em dmbito nacional. Na arena que ensejou a aprovagdo
da CF, os conflitos entre os grupos hegemoénicos e os movimentos sociais j&
evidenciavam as dificuldades & construgcdo de uma agenda que orientasse o texto
referéncia dessa politica urbana com base na justiga social. Em razdo disso, foram
necessdrios, quase 13 anos para a sua regulamentagdo, somente concretizada em
2001, por meio da aprovacdo do Estatuto da Cidade - EC, estabelecido pela Lei
Federal n.° 10.527 (Brasil, 2001).

Dentre os objetivos estabelecidos pelo EC (Brasil, 2001), a gestdo democrdtica
da cidade — exercida pela ampla participagéo da populagdo nos processos de
formulagdo, execugdio e acompanhamento de planos, programas e projetos
voltados ao desenvolvimento urbano — fortaleceu os principios constitucionais
resultando no reconhecimento da carta magna como a “Constituicdo Cidadd”™. Além
disso, havia, nesse processo, a tentativa de implementar no texto constitucional
uma nogdo simplificada (ou inspirada) do Direito & Cidade (Carlos, 2005),
conceito-manifesto construido pelo filésofo francés Henri Lefebvre (Lefebvre,
2008, 2009) para reivindicar o exercicio de um poder coletivo na reformulacéo
dos processos de producdo do espago — ensejando uma transformagdo social
radical. Esse processo e o seu resultado sinalizou a politica urbana brasileira como
uma importante experiéncia de articulagéo/inser¢cdo do controle social no Estado
brasileiro, com o desejado protagonismo dos movimentos sociais e da sociedade
civil organizada no agenciamento e na construgdo de politicas publicas.

Os 20 anos da vigéncia do EC foram marcados, no entanto, por uma série de
questionamentos quanto & eficiéncia dos instrumentos e principios urbanisticos,
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agravados pelo acirramento do desmonte da politica urbana brasileira, iniciado
em 2019 (Alfonsin et al, 2020), tendo como referéncia a extingdo do Conselho
Nacional das Cidades (Brasil, 2019)' no primeiro ano da gestéo do ex-presidente
Jair Bolsonaro, seguido da supress@o do Ministério das Cidades. Tais iniciativas
institucionalizaram os ataques ao principio da gestéo democratica da cidade, que
vinha sendo boicotado nos esforgos de afirmag¢do da jovem RepuUblica brasileira
desde a década de 1990, incidindo na deslegitimagdo e desarticulagdo da agenda
urbana no conjunto das politicas pablicas.

Apesar do retorno dos espagos de articulagdo da politica urbana — bem como
a reintegragdo do Ministério das Cidades? d esplanada ministerial na nova e
atual gestdo do governo federal — a critica & falta de efetividade de muitos dos
instrumentos urbanisticos permanece principalmente quando se nota, no dmbito
dos estados e municipios — também compostos por partidos e setores que integram
a coalizdo do atual governo federal —, gestdées com afinidade as praticas autoritdrias
que tiveram lugar comum entre os anos de 2019 e 2022. Faz-se necessdrio, hesse
sentido, uma avaliagdo aprofundada dos resultados empreendidos pelas politicas
pUblicas urbanas nos Ultimos 20 anos, principalmente no que tange o sistema de
participagcdo social nas trés esferas de governo desenhado a partir do EC, com

vistas & sua reconstrugdo, sinalizada pela atual gestdo federal.

Em Natal, as normativas de dmbito federal introduzidas pelo EC motivaram a reviséo
do seu ordenamento territorial, resultando no Plano Diretor de 2007 - PDN 2007
(Natal, 2007). Ressalta-se que, embora de forma restrita, o municipio jé& sinalizava
disposi¢ées para um certo desenho de participagdo social na politica urbana
desde o seu primeiro Plano Diretor, o PDN 1974 (Lei Complementar n.° 2.211/74),
o qual estabeleceu a criagdo do Conselho Municipal de Planejaomento Urbano -
Conplamé.

1 O Decreto n.° 9.759/2019 que extinguiu e estabeleceu novas “diretrizes, regras e limitagées para
colegiados da administracéo publica federal’, foi revogado pelo Decreto n.° 11.371/2023, no primeiro dia
da terceira gestdo do governo Lula.

2 Vale ainda destacar, na estrutura ministerial, a criagdo da Secretaria Nacional de Periferias
ComMo espago central para o apoio aos territorios populares no agenciamento das politicas publicas
urbanas.

3 Criado pelo Decreto n.° 1.335/1973 (Notol, 1973) e, em seguida, ratificado pelo Plano Diretor
de Organizagd@o Fisico-Territorial de 1984, estabelecido pela Lei n.° 3.175/84 (Notol, 1984)‘ Desde o
PDN 1994 (Natal, 1994), incorporando as diretrizes do Codigo do Meio Ambiente do Municipio de Natal,
estabelecido pela Lei n.° 4100/1922 (Natal, 1992), o Conselho ampliou suas competéncias e passou a
ser denominado Conselho Municipal de Planejomento Urbano e Meio Ambiente - Conplam.
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Tendo em vista o entdo momento politico, sob o manto do Regime Civil-Militar e da
concepcgdo tecnocrata de planejamento a partir dai empreendida, o atual Conselho
Municipal de Planejamento Urbano e Meio Ambiente - Conplam, criado para ser
deliberativo e consultivo em matéria de planejamento urbano, operava (e ainda
opera) de forma débil e muitas vezes casuistica, refletindo os interesses da sua
composi¢do: majoritariamente constituida por representagdes governamentais e
dos setores econdmicos que mantém, ainda hoje, estreitos vinculos com o poder.
Apesar das alteragdes no sistema de planejamento e gestdo democratica ocorridas
a partir do PDN 2007 e ampliagdes inseridas no Plano Diretor de 2022 - PDN 2022,
estabelecido pela Lei Complementar n.° 208/2022 (Natal, 2022), tais relagées né&o
foram alteradas e rumaram na diregdo contrdria as expectativas de fortalecimento
da participagdo social na produgcdo da politica urbana, afirmando os principios
ultraliberais de planejamento e gestdo das cidades, também em Natal.

Nesse sentido, como propdsito de desenvolver uma reflexdo critica sobre o desenho
e a (n&o) efetivagéio da participagdo social no planejamento urbano em Natal,
este artigo estd estruturado em duas partes. Na primeira, discute-se o principio da
gestdo democrdtica das cidades no contexto do empresariamento urbano, que tem
pressionado as gestdes municipais brasileiras numa dire¢do contrdria a desejada
justica socioespacial na politica urbana. Na segunda, evidencia-se o sistema de
participag¢do e controle social do municipio e seu desmonte sob o comando da atual
gestdo municipal — destacando a negagdo ou descaracterizagdo da participagdo
cidadd nos processos de decis@o sobre planos e projetos urbanisticos da cidade, a
partir da quase nula atuacgdo dos conselhos setoriais do sistema de planejamento
e gestdo democrdtica. As conclusdes trazem, além dos apontamentos observados
nesse processo, questionamentos que podem auxiliar nas disputas empenhadas
nas eleicbes municipais do ano de 2024, buscando sistematizar possiveis
contribuicdes para o debate deste tema no municipio de Natal e no Brasil.

A gestdo democratica na cidade do empresariamento urbano:
consensos e dissensos

As cidades tem se reinventado de maneira surpreendente no contexto da
globalizagdo mundial desde a década de 1990 (sénchez, 2001). A neoliberalizagdo
das cidades € um projeto marcado por esse processo, que tem exacerbado
os valores da produtividade e da competitividade das cidades como questdes
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essenciais ao enfrentamento das crises sistémicas estabelecidas pelo capital
(Vainer, 2002). O empresariamento urbano — conceito criado por David Harvey
(2006b) - reflete, nesse contexto, as transformagdes dos modelos de gestdo
urbana, saindo do tipico administrativismo para uma compreensdo empresarial
de gestdo, que imprime a visdo de cidade como uma mercadoria, um ativo a ser
capitalizado para a acumulagdo.

A cultura das gestées urbanas centradas na “mercadorizacéo’ da cidade (Arantes,
2013) por meio de “abordagens culturalistas” e politicas de imagemaking, foi
concebida e estruturada por meio de um pensamento Unico, principalmente
desde as duas Ultimas décadas do século XX, como uma solu¢gdo pragmdatica para
resolver os problemas urbanos. Essa nogdo requer a “negagdo radical da cidade
enquanto espago politico” (Vainer, 2002, p. 91) e a negacéo do préprio direito &
cidade como possibilidade utdpica no seu devir, & medida em que as ideias que lhe
sdo dissonantes sdo pressionadas, resultando na fabricagdo de falsos consensos.
A cidade do pensamento Unico requer a supressdo do contraditério, do diferente.

Nessa perspectiva, a participagcdo e o controle social no dmbito da politica urbana
operam contra o gradiente que estrutura a cidade-mercadoria, @ medida em que
se redemocratizaram as instituicdes brasileiras, abrindo um novo ciclo favordvel
ao aumento da inser¢do da sociedade civil nos processos decisérios das politicas
publicas (Fedozzi, 2022). Nesse processo, as lutas encampadas pelos movimentos
e associagdes vinculados ao MNRU reivindicavam sua atuagdo nesses espagos
como forma de garantir o direito & cidade, sendo a prépria aprovagdo do EC (Brasil,
2001), uma das grandes marcas do envolvimento de atores civis e dos movimentos
sociais na formulag¢do de politicas publicas?.

Essa relagdo Estado-sociedade foi construida em grande medida a partir dos
Conselhos e Conferéncias de politicas publicas, como estratégia de um sistema de
gestdo descentralizado, que igualou as estruturas municipais ds demais insténcias
da federagdo (Fedozzi, 2022) - essencialmente atacadas a partir do fortalecimento
do projeto neoliberal de cidade e da crise econdmica, politica e social que se
afirmou no pais desde a primeira década do século XXI, marcada, do ponto de
vista urbanistico, pelas infraestruturas dos chamados mega eventos (Copa do
Mundo de Futebol em 2014 e Olimpiadas em 2016). Reverberando, nas cidades,

4 Como outra grande marca desse envolvimento, Fedozzi (2022) cita o mecanismo do Orgamento
Participativo, principalmente durante a década de 1990.
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na fragilizagdo das inst@ncias de participagdo na politica urbana municipal,
esse fendbmeno autoritdrio-conservador empobreceu ou até mesmo negou as
demandas e representagdes populares na agenda publica e, por outro lado,
instrumentalizou o aparato administrativo/participativo em favor dos interesses
dos agentes econdmicos dominantes, nos seus distintos segmentos.

Assim, a forgca adquirida pelos governos locais na descentralizagdo do sistema de
planejamento e gestdo democratica revelou as disfungdes geradas pela mudanga
na correlagdo de forgas. Se o abandono da concepgdo tecnocrdtica para a
democrética na formulagdo dos planos diretores municipais foi um avango, a
necessidade (e as dificuldades) da criagéo de um pacto entre os diversos setores
da sociedade acabou por evidenciar a permanéncia dos privilégios sistémicos
dos grupos hegemaonicos que continuaram controlando as decisées no dmbito do
poder local. Sobre isso, antes mesmo da inflexdo ultraliberals, Randolph (2007) j&
evidenciava as limitagées dos planos diretores municipais - e, por consequéncia,
de todo o sistema de planejomento e gestdo democrdatica.

O autor definiu, ainda numa fase de expansdo das instituicdes participativas®,
reflexbes e alertas contundentes que se confirmaram no novo contexto de
descaracterizagdo das politicas urbanas em todas as insténcias da federagdo.
Em sua perspectiva, “a participagdo da populagdo serve mais para a validagdo
e legitimagdo sob o selo democrdtico de prdaticas definidas como desejdveis por
setores hegeménicos” (Randolph, 2007). Assim, a participacéo e as consultas

relativas & implementagdo de acées localizadas (quando) acontecem, néo
atingem o nivel das decisdes politicas e estratégicas.

Tais reflexdbes acompanham uma série de outras andlises construidas nesse
periodo, como a ideia do mito da gestéo democrdtica das cidades, pautada por

5 Ribeiro (2020) insere o termo inflex&o para sinalizar uma ruptura no padréo de organizagdo
social do territério brasileiro evidenciado até a década de 2010. Segundo o autor, a partir do golpe
de estado que retirou do poder a ex-presidenta Diima Rousseff, em 2016, as iniciativas de cardater
reformista-redistributiva foram interrompidas em favor de um projeto neoliberal mais aprofundado,
com uma desregulagdo acelerada, voltada & desarticulagdo dos sistemas de protegdo existentes &
liberagéo do mercado das amarras institucionais.

6 Sobre essa fase, ocorrida durante as duas primeiras gestées do governo Lula (2003-2011),
destaca-se a criagdo do Ministério das Cidades (2003) e o estimulo & implementagdo do Estatuto
da Cidade por meio da campanha Planos Diretores Participativos (Sutti, 2018). Nesse periodo foram
concebidas e formalizadas as estruturas participativas para a formulagdo de politicas pudblicas
urbanas, como a criagd@o do Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano — Concidade (2004)
e a implementacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano - PNDU, ambos vinculados ao
Ministério das Cidades.
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Ana Fani Carlos (2005), ou o conceito de plano-discurso, elaborado por Flavio
Villaga ao expor as ilusdes do Plano Diretor (2005). Esse conjunto de producdes ja
demonstravam a problemdatica de depositar confianga plena na institucionalidade
- particularmente na forma juridica - como estratégia para o alcance da justica
social.

Essas contradi¢cdes sdo intrinsecas a racionalidade do Estado capitalista’, refletindo
a instrumentalizagdo da estrutura pelas classes economicamente e politicamente
dirigentes que utilizam das ferramentas de dominagdo do Estado como artificios
de dominacgéo e subalternizagdo de classe (Harvey, 2006a). Acompanhando e
complementando este entendimento, Lipietz (1987) define o Estado como um
representante ilusério da comunidade enquanto Harvey (2006a) o conceitua,
a partir de Marx e Engels, como um “poder alienigena’, indicando-nos que a
compreensdo de um Estado independente, mimetiza os desequilibrios nas relagdes
entre os agentes que produzem o espago urbano. O Estado, assim, tende a proteger
os interesses das classes dominantes que, estrategicamente “séio capazes de ser
transformados num ‘interesse geral ilusério, pois a classe dirigente pode, com
sucesso, universalizar suas ideias como ‘ideias dominantes™ (quvey, 20060, p. 79).

Temos, portanto, que a racionalidade do Estado se baseia em aliangas entre um
conjunto de personagens que integram a democracia representativa (Carlos,
2005) mas que ndo tem, entre si, 0 Mesmo “peso’ Nos processos de escuta
e execugdo das suas agendas. Em tese, o sistema de gestdo democrética das
cidades® se pauta numa suposta representagdo ampla e paritdria de todas as
camadas da populagdo. No entanto, o que ocorre na realidade é que a cidade do
empresariamento urbano busca reproduzir, de forma dissimulada, os espacos de
participagdo social, a fim de garantir seu verniz de democracia plena.

7 “Em A ideologia alemd (Marx e Engels, 1970: 53-4), essa interpretagéo materialista do Estado
se amplia para uma concepgdo geral, uma forma independente’, que surge da ‘contradigcdo entre o
interesse do individuo e o da comunidade’. Essa contradi¢do ‘sempre se baseid’ na estrutura social e,
em particular, ‘'nas classes, ja determinadas pela divisdo do trabalho [...] e pela qual uma classe domina
as outras.” A partir disso, segue ‘que todos os conflitos dentro do Estado [..] séo formas meramente
ilusérias, nas quais os conflitos reais de diferentes classes lutam entre si” (Horvey, 2006a, p. 77).

8 Sobre essa questdo, as duas primeiras gestées do governo Lula (2003-2011) ficaram marcadas
pela institucionalizagdo do planejamento e da gestdo urbanas, a partir de planos e da estruturagdo
de controle social (Conselhos e Fundos) — com a colaborag@o dos movimentos sociais -, além de
outros avangos, como o estimulo as agdes de assisténcia técnica aos municipios, grupos e territorios
vulnerd@veis, que se materializou institucionalmente na aprovagéo da Lei da Assisténcia Técnica (Lei
n.c 11.888/2008) (Brosil, 2008). Por outro lado, em nome da governabilidade de coalizéo, a gestéo
ndo logrou éxito na promogdo de mudangas estruturais, corroborando antigas praticas pautadas em
acordos, politicas e planos estratégicos associados aos principios do desenvolvimentismo.
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A primazia do valor de troca sobre o valor de uso, pautada na consolidagdo da
ideia da cidade como negécio e da sua gestdo tal qual uma empresa, converte
essas instdncias em espagos meramente ilustrativos, onde os discursos pela
modernizagdo, desenvolvimento e geragdo de emprego solapam qualquer
dissenso que se coloque sobre a mesa. O cotidiano e o vivido perdem espaco para
as ideias populistas e os discursos pomposos, que evocam a superagdo das crises
do capitalismo. As promessas reluzem como ouro.

No Brasil, esse processo tem se acentuado a partir do fortalecimento do projeto
neoliberal de cidade pelo fendmeno autoritdrio-conservador, que, entre 2019 e
2022, se acentuou e mobilizou a descaracterizagdo da politica urbana brasileira
(Alfonsin et al, 2020). Na esteira e alinhamento do projeto conservador finalizado
em 2023 - mas ndo completamente suprimido da arena politica —, o municipio de
Natal tem se mostrado caso emblematico na condugdo de processos falsamente
participativos que, como resultado, descaracterizam e inviabilizam as instdncias
de controle social, postura com explicito rebatimento no contedo dos produtos a
partir dai formulados, como veremos nos préximos itens.

A descaracterizacdo da politica urbana no municipio de Natal:
dos conselhos setoriais aos grandes projetos urbanos

O modelo de gest@io democrdatica e de participagdo social construido no municipio
de Natal se fortaleceu ao longo dos anos que se seguiram & aprovagdo do PDN
2007, apesar das criticas constantemente reiteradas. Alvo da revisdo que gerou
o PDN 2022, esse plano incorporou a reestruturagdo e atualizagdo do sistema de
planejamento e gestdo democrdatica do municipio, introduzindo o Conselho da
Cidade - Concidade/Natal como articulador. Nessa estrutura reuniu em sua 6rbita
outros conselhos entdo existentes e com atuagdio em pautas relacionadas ao
desenvolvimento urbano®, sendo eles: Conselho Municipal de Planejamento Urbano
e Meio Ambiente - Conplam; Conselho Municipal de Transito e Transportes Urbanos
- CMTTU; Conselho Municipal de Habitagdo de Interesse Social - Conhabins;
Conselho Municipal e de Saneamento Bdasico - CONSAB. Ainda nesse contexto,
em fungdo da relevéncia dessa pauta para a organizagdo das cidades, estava

9 Antes do PDN 2022 o didlogo se dava apenas entre o Conhabins e o Conplam, criados e ou
reformulados, respectivamente, em suas atribuigdes pelo PDN 1994 (Ataide, 2013).
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inserido o Sistema Municipal de Habitagdo de Interesse Social - SMHIS, destinado a
implementar a Politica Habitacional de Interesse Social para o Municipio de Natal.

Embora sem efetivacdo, cabia ao Concidade/Natal®, e ainda cabe, ao menos na
letra da lei, a articulagdo das politicas de desenvolvimento urbano sustentdvel, com
a ampla participagdo da sociedade e em conformidade com as politicas regionais
e federais. Aos demais conselhos, cabia opinar e deliberar sobre normativos, planos,
projetos e obras em suas pautas setoriais, além de acompanhar a gestdo dos
respectivos fundos, enquanto instrumentos de concretizagdo das politicas urbanas.
A expansdo das estruturas participativas no contexto da redemocratizagéo e a
insercdo dos principios constitucionais ao texto normativo injetou sobrevida a essa
estrutura de gestdo, fortalecendo em partes a participagdo da sociedade civil,
ainda que com limitagoes.

Sua articulagdo, entretanto, sofreu duras perdas com o processo de revisdo do
PDN - apresentado a seguir. Iniciaremos a se¢do discutindo sobre a atuagdo dos
conselhos setoriais do sistema de planejamento e gestdo democratica do municipio
de Natal e sua desestruturagdo a partir da referida revisGo. Compreendendo
esse processo, discutiremos sobre a (n&o) atuagdo dos conselhos setoriais na
proposicdo e execugdio de grandes projetos urbanos e como isso tem interferido
para reduzir a participagdo e controle sociais.

A (néo) atuacgdo dos conselhos setoriais no municipio de Natal: da teoria
a pratica

O atual sistema de gestdo do planejamento urbano e ambiental do municipio de
Natal tem aumentado o distanciamento entre a gestdo publica e as representagoes
dos movimentos populares e suas pautas, colocando em xeque o principio da
gestdo democrdtica. O aprofundamento desse processo pode ser observado com
a aprovagéo do PDN 2022 (Natal, 2022), que alterou o sistema de planejamento e
gestdo democrdtica do municipio. Apesar de ter sido ampliado quantitativamente,
com a adi¢cdo de outros cinco conselhos setoriais, a dindmica do sistema tem sido
comprometida e o contetdo das discussdes desenvolvidas, esvaziado - reflexo,

10 O Conselho Municipal de Ciéncia e Tecnologia — Comcit foi introduzido no sistema gquando da
aprovagdo da lei que regulamenta o Concidade/Natal (Natal, 2009). © mesmo foi inserido no texto do
Plano Diretor com a promulgagéo do PDN 2022.
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inclusive, da condugdo, pela gestdo municipal, do chamado processo participativo
na reviséo do PDN".

No que se refere & gestdo democrdtica, o PDN 2022 d&d com uma mdo e retira com
a outra. Isso porque, por um lado, adiciona ao sistema, novos agentes publicos
com incidéncia (maior ou menor) na politica urbana, potencialmente importantes
para elaboragdo coletiva das formas de superagdo da precariedade dos sistemas
urbanos e da vida da cidade. Sdo eles os Conselho Municipal de Cultura (CMC);
Conselho Municipal de Reducgéo de Riscos, Protecéo e Defesa Civil (Compdec);
Conselho Municipal de Turismo (CMTur) e 0 Comité Gestor da Orla, destinado a
apreciar e propor diretrizes, formulagdo e implementagdo direcionadas para a
gestdo da Area Especial Costeira e Estuarina - AECE, formada pela Orla Maritima e
pelo Estudrio Potengi-Jundiai 2(Figura 1).

Figura1- Orgdos /unidades administrativas que compée o sistema de gestdo democrdtica
e planejamento urbano e ambiental do municipio de Natal a partir do PDN 2022
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Fonte:Produzido pelos autores (2024).

Descrigdo da imagem: Diagrama contendo todos os Orgéos [unidades administrativas
que compode o sistema de gestdo democrdtica e planejamento urbano e ambiental do

1l Oficialmente iniciado em 2017 e, na pratica, apenas em 2019, o processo de revisdo do PDN foi
exaustivamente vivenciado e criticado pelos representantes de movimentos populares e entidades
académicas que dele participaram, enfrentando e apesar dos diversos vicios de forma e conteddo em
todas as suas etapas. Para detalhes, ver: Ataide et o (2020a; 2021);

12 O Conselho Municipal de Transito e Transportes Urbanos (CMTTU) passou a ser denominado
de Conselho Municipal de Transito e Mobilidade Urbana (CMTMU).

13 Além dos Conselhos representados, a Ultima revisdo do PDN integrou ao sistema de gestdo
democrdtica e planejamento urbano e ambiental do municipio o Ndcleo de Planejamento Municipal
Integrado - Nuplami, que tem o objetivo de promover a integragdo entre os 6rgdos da Administragdo
Municipal, viabilizando a formulagdo, a implementagdo, o acompanhamento e a avaliagdo das politicas
pUblicas na esfera local, além de subsidiar a sua atuacdo nas agdes de cardter metropolitano.
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municipio de Natal a partir do PDN 2022, destacando (em ozul) 0s que foram criados pelo
PDN 2022 e (em cinza) os que j& existiam antes da revisdo do PDN.

Por outro lado, o novo plano empobrece a atuagdo dos Conselhos, ha medida
em que suprime atribuigbes que davam significado a sua existéncia no sistema,
como a fiscalizagdo dos fundos de recursos necessdrios a implementagdo das
acdes e projetos, além de eliminar o Sistema Municipal de Habitagdo de Interesse
Social - SMHIS. Tendo em vista a ja existente fragilidade de funcionamento pleno
dos Conselhos, ocasionada por agdo ou omissd@o deliberada do préprio Executivo
Municipal, as alteragbes normativas recentes adicionam ainda mais lacunas
a estrutura organizacional, além de manter intactas as atribuicées do érgdo de
Planejaomento Urbano e Ambiental (Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Urbanismo - Semurb), que centraliza todo fluxo e, sobretudo, o poder de deciséo
sobre os rumos da politica urbana.

Sabe-se, pela experiéncia do planejomento urbano e territorial no Brasil, € mais
recentemente, em dmbito municipal, pela desastrosa revisdo do PDN, que nd&o
bastam as leis para que uma desejada participagdo popular seja efetivada. Isso
porque, mesmo na vigéncia da estrutura anterior do sistema de gestdo, mais
transparente, jG se observava as dificuldades de reunido e deliberagdo regular
dos Conselhos, quando da centralidade de pautas e demandas contrdrias aos
interesses dos grupos hegemadnicos. No PDN 2022, tais dificuldades se escancaram,
seja pela forma e conteddo do texto normativo, seja pelo contetdo relacionado
a estrutura de gestdo do sistema, que também manteve a prevaléncia das
representagdes dos mesmos agentes publicos e privados que a (re)desenharam.
Para exemplificar este duplo movimento, usamos, por seu protagonismo histérico,
exemplos do atual funcionamento do Conplam.

Mantendo sua composi¢cdo com dezesseis membros, além da representagcdo do
municipio, o Conplam se consolidou como 6rgdo central do sistema de gestdo do
municipio, com atuacgdo destacada entre meados das décadas de 1980 e 2000, com
papel de coordenacgdo nos processos de elaboracdo e revisdo dos planos diretores
de 1994 e 2007. No processo de revisdo que resultou no PDN 2022, isso se repetiu,
ainda que as deliberacoes finais da etapa de discussdes tenham ocorrido sob a
coordenagéo do Concidade/Natal. Entre as dezesseis vagas de representacdes
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deste Conselho,apenas uma é reservada aos movimentos sociais', sendo as demais
destinadas as entidades profissionais, empresariais e algumas puablicas, inclusive
as trés corporagdes militares™. Mais do que historiar a atuagdo do Conselho, é
importante refletir que, ainda que as pautas de discuss@o possam, eventualmente,
serem propostas pela Unica representagdo dos movimentos sociais, a decisdo pelo
seu conteldo cabe ao secretdrio da Semurb, que preside o Conselho e ainda € o
responsdvel pelas convocagdes das reunides e outras atividades a ele associadas.

Dessa forma, a mudanga de concepgdes sobre o projeto de cidade desejdvel,
reflete as visées de mundo de cada gestdo e de seus aliados, com forte poder de
persuasdo do seu dirigente maior, o prefeito, influenciando na manutencgéo de seu
funcionamento e no contelGdo das decisdes tomadas nas reunides, que ocorrem
em um calenddrio irregular definido unicamente pela agenda da gestdo. O que se
constata no funcionamento deste espaco de discussdo puablica, portanto, € a falta
de didlogo amplo com todos os segmentos sociais, oportunizando a capacidade
deciséria sobre os planos, projetos e obras de interesse publico. Na diregdo oposta,
esses didlogos ocorrem de forma seletiva e transversal, pouco aprofundada ou
‘atrasada” em relagdo a capacidade de andlise e avaliagdo dos conselheiros e os
seus representados, quase sempre “‘amarrados” aos trdmites burocréticos para sua
viabilizagdo, com negagdo do tempo necessdrio ao debate democrético amplo e
aberto com todos 0s segmentos sociais.

O desenho e a condugdo dos debates no Ultimo processo de revisdo do PDN
exemplifica bem esses procedimentos. Atropelando os regimentos de todos os
conselhos que integravam o sistema de planejomento e gestdo do municipio

14 Federag@o dos Conselhos Comunitdrios/Entidades Beneficentes do Rio Grande do Norte -
Feceb.
15 Esta composicdo foi definida no PDN 1984 como heranga das indicagdes do PDN anterior.

A participagdo das corporagdes militares no conselho era justificada pelos governos municipais de
entdo, em razéo das grandes fragées de terras que as suas instalagoes/infraestruturas militares e
residenciais ocupam no territério — a maioria na orla maritima e fluvial e nas margens do principal
espacgo protegido do municipio, a Unidade Conservagdo Parque Estadual das Dunas. Nem mesmo com
as alteragdes ocorridas na estrutura da gestdo publica em dmbito federal, em finais da década de
1990, unificando os ministérios da Marinha, Aerondutica e do Exército em um Unico Ministério (Defeso),
essa composicdo foi alterada. As corporacdes militares participam das disputas territoriais, atuando,
por vezes, como agente imobiliario, sempre que precisam defender os seus interesses (Ataide; Zaar;
Pereira, 2014). Entendemos que a composicdo desse Conselho j& deveria ter sido atualizada, de modo
a acompanhar a mudanga do tecido social e da cena politica desde meados da década de 1980,
afirmada pela CF 1988, com o aparecimento e atuagdo de novos atores e agentes sociais No processo
de producdo das cidades, assim como as novas disposicoes dos textos normativos aprovados desde
o0 PDN 1994.
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naquele momento, o cronograma estabelecido para esta etapa® concedeu ao
Conplam, principal conselho para deliberar sobre a matéria, apenas dez dias
para andlise da minuta elaborada pela Semurb”, que assumiu posi¢do autoritdria
de Unica responsdvel pela sua sistematizagdo. Esta, ainda desconsiderava, em
grande medida, o que a cidadania discutira sobre os temas mais polémicos® nas
etapas anteriores, privilegiando propostas oriundas dos agentes vinculados aos
grandes proprietdrios de terras urbanas, do mercado especulativo-imobilidrio
e da gestdo municipal, que declararam atuagdo alinhada em todo o processo,
conforme atestam as entrevistas dos gestores - com destaque para as do prefeito
- e registros digitais das audiéncias publicas e dos espagos de deliberagdo sobre
a matéria.

Em sua breve passagem pelo Conplam, a minuta do PDN 2022 provocou
longas discussdes e exigiu a adequagdo do cronograma de reunides de forma
concentrada em uma semana intensa de debates, ultrapassando os tempos
regulares das reunides mensais regimentais e refletindo a ténica do que havia
sido o processo até ali: propostas aclamadas que desconsideravam estudos ou
fundamentos técnicos, reproduzindo-se as leituras enviesadas efou copias de
prescrigdes e debates oriundos de outras realidades, para justificar, por exemplo, o
incremento do potencial construtivo que, supostamente, aqueceria o mercado da
construgdo civil, desdobrando seu potencial de desenvolvimento econémico para
a cidade. Nessa dindmica, ndo houve tempo para que as bases das entidades
representadas no conselho também participassem do debate, o que resultou em
decisoes individuais dos seus representantes, inclusive daqueles que concordavam

16 O processo foi estruturado em 5 etapas: Atividades Iniciais, com a apresentacdo e aprovagdo
do plano de trabalho; Leitura da Cidade, com capacitagdes, oficinas, apresentacdes de materiais
técnicos e recepgdo de propostas; Elaboragdo da Minuta de Lei, onde ocorreu a andlise documental das
oficinas e propostas apresentadas pela sociedade civil organizada (ou néo); Votagédo, quando essas
foram votadas pelas representagoes delegadas na Conferéncia do Plano Diretor e pelos vereadores da
Cdamara Municipal de Natal; e, por Ultimo, a fase de Implementagdo, quando o sistema de gestdo foi
(supostamente) estruturado segundo as novas diretrizes.

17 No processo de revisdo anterior, que originou o PDN 2007, a minuta de lei, construida com a
sociedade civil entre os anos de 2004 e 2006, esteve em debate no Conselho entre os meses de maio
e setembro de 2006, ou seja, quatro meses de discussdo.

18 “A Lei 208/2022 que dispde sobre o PDN 2022 & “| .| um texto de dificil compreenséo, com graves
problemas de coeréncia interna, artigos em contradi¢do, riscos potenciais ao meio ambiente, ineficdcias
e retrocessos no plano social” (Ataide, Silva e Sobrinha, 2021). Quanto aos problemas de contetido
destacam-se: (1) as modificagdes ocorridas no macrozoneamento do municipio; (2) as alteragoes
e mutilagdes do seu sistema de gestdo da paisagem e do meio ambiente; (3) a reestruturagdo das
Areas Especiais de Interesse Social - AEIS; (4) as modificagdes conflituosas dos instrumentos da
Transferéncia do Potencial Construtivo - TPC e da Outorga Onerosa do Direito de Construir - OODC; e
(5) as sérias confrontagées a participagdo social referidas” (Ataide et al, 2022, p. 121).
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com a proposta da gestdo. As demais entidades e atores que ndo participavam
do Conselho, notadamente as ambientais e dos territorios populares, que ainda
pressionavam pela inclusdo das suas pautas, ndo contempladas pela minuta, ndo
tiveram a oportunidade de contribuir nesta etapa.

E importante ainda pontuar que conselheiros integrantes do Conplam atuaram
como consultores - na sua maioria engenheiros e arquitetos - nas etapas anteriores
do processo e, como conselheiros, inseriram propostas que, na primeira ocasido,
ndo foram validadas pela discussdo da cidadania na etapa de participagdo direta.
Estes ainda se inseriram nas etapas subsequentes e atuaram como delegados na
Conferéncia do Plano Diretor, representando suas respectivas entidades de classe -
similares dquelas que representam no Conselho - mas também como integrantes
de movimentos sociais, populares e entidades académicas, se assegurando de que
suas propostas seguissem e fossem aprovadas na Conferéncia Final. Esse processo
escancarou o desvio do desenho institucional que vinha sendo anunciado a partir
das prdticas da coordenagdo do processo, negligente com as estratégias de
garantias da participagdo de segmentos populares da sociedade, cooptada pelos
grupos hegemonicos, munidos da experiéncia do processo de revisdo anterior e das
possibilidades materiais de financiar a atuagcdo de técnicos comprometidos com
suas pautas. Na mesma diregdo o processo excludente de condugdo do debate
publico foi confirmado na etapa do legislativo municipal, realizada em regime de
urgéncia em menos de trés meses, o que também impds, novamente, limitagdes &
participagdo direta dos segmentos populares'®.

Concluida a aprovagdo do plano em vigor — e mesmo em paralelo & redefinigéo do
normativo —, a gestéo tem mobilizado o seu capital politico para atuar de maneira
impositiva na campanha de divulgagdo sobre a necessidade de uma série de
grandes projetos urbanos para a cidade de Natal, pautados nos fundamentos

19 Nesta esfera de governo houve o falseamento da participagdo social, com a realizagdo de
audiéncias publicas, também em exiguo cronograma, cujas proposigoes e discussdes protagonizadas
pelos movimentos sociais e setores da academia ndo se refletiram no texto final da lei. Emendas de
alguns vereadores alteraram profundamente o texto enviado pelo executivo, negando as propostas da
sociedade civil e, também alinhados com os setores da construgdo civil, do turismo e dos proprietarios
de terra, reafirmaram o discurso dissimulado da gestdo de aprovar um plano ‘mais moderno’,
representando sua pauta desenvolvimentista. A avaliagdo fartamente realizada por estudiosos, aponta
o inconsistente aumento do potencial de construgdo em todo municipio, nem sempre compativel com
a infraestrutura urbana existente, aliado & flexibilizagdo e desestruturagdo de instrumentos urbanisticos
que, querendo ou ndo, historicamente garantiram a manutengdo de grandes fragdes territoriais com
biomas nativos preservados e a permanéncia das comunidades vulnerdveis inseridas em dreas bem
localizadas da cidade.
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que orientam a construgdo da cidade para negécios: (1) (des)regulamentacées
urbanisticas dos espagos especiais do municipio como por exemplo as Zonas
de Protecéo de Ambiental — ZPAs?; e (2) projetos urbanisticos estruturantes, a
maioria nas frentes maritima e estuarina do municipio, com objetivos de atender,
prioritariamente, aos interesses dos setores do turismo e do lazer de sol e mar.
Outras obras de grande impacto no sistema vidrio (construgéio de tuneis e
elevados) também estdo na ordem do dia da gestdo municipal, que se publiciza
por meio do slogan “obras por todo canto, obra em todo lugar [...] muita obra co
mesmo tempo, trazendo alegria e oportunidade’ Ambas as iniciativas tém sido
conduzidas nos gabinetes, a portas fechadas, e, quando oportuno para a gestdo,
enviadas diretamente ao legislativo municipal ou apenas publicizadas na midia,
igualmente sem o debate publico correspondente e necessario.

Sobre as regulamentagdes das ZPAs, as propostas foram ajustadas aos termos
do novo PDN, com flexibilizagdes no controle da ocupagdo, incluindo a redugéo
dos perimetros. Enviadas ao legislativo municipal, sua aprecia¢do foi feita sem
chamada pudblica para discuss@o das matérias. Cabe lembrar que as propostas
também ndo foram acompanhadas do correspondente e necessdrio parecer
conclusivo do Conplam e do Concidade/Natal, evidenciando os problemas que
tratamos quando nos referimos ao controle social?.

Os chamados projetos estruturantes, que se localizam preferencialmente nas
fragdes territoriais que integram a Zona Adensdvel e que tiveram o adensamento
construtivo e populacional ampliado e validado pelo PDN 2022, também estdo
sendo conduzidas sem qualquer tipo de consulta publica e sem a apreciagdo dos
espacgos de controle social que desenham o sistema de gestdo. O olhar sobre essa
desobediéncia e a negacdo desmedida do processo participativo, ainda que nos
limites do institucional, é objeto de reflexdo na se¢do seguinte.

20 No PDN, as ZPAs visam proteger algumas fragdes territoriais do municipio com elevados graus
de fragilidade ambiental ainda ndo ocupadas ou com baixa intensidade de ocupagdo, em oposi¢do A
Zona Adensavel - ZA, que estimula o alto adensamento construtivo e populacional.

2] Registra-se aqui o envio de Projetos de Lei - PL ao legislativo sobre ds regulamentagdes das ZPAs,
as quais, combinadas, mas em oposi¢cdo As Zonas Adensdveis — ZA, estruturam o Macrozoneamento
do PDN desde 1994. Essa esséncia foi mantida no PDN 2022, com alteragdes nos seus perimetros.
Cinco das ZPAs ndo regulamentadas no momento da discussdo do PDN (6, 7,8,9 e 10) estavam em
discuss@o nos conselhos e em deliberagdo final do Conplam. Mesmo assim e depois das alteracdes
nos respectivos perimetros e em determinadas prescrigoes, pelo PDN 2022, a Semurb encaminhou
0s PLs ao legislativo municipal sem uma nova apreciagdo dos Conselhos, numa atitude autoritdria e
negacionista do sistema de planejamento.
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A (néo) atuagéo dos conselhos setoriais e os grandes projetos urbanos

A busca pela recuperag¢do do dinamismo do setor imobilidrio-turistico no municipio
de Natal tem encontrado na atual gesto municipal uma importante aliada e
articuladora. Continuando nossas discussdes sobre a participagcdo e o controle
social, avangaremos nesta segdo sobre essa alianga e como a mesma tem se
mobilizado contra a participacdo popular no processo de criagdo de uma nova
imagem da cidade. A partir da aprovagdo do PDN 2022, a gestdo avanga sobre
a proposicdo de grandes projetos de ‘requalificagdo urbana’, localizados, em
grande medida, na orla maritima e estuarina do municipio, criando, inclusive, uma
secretaria especifica para o desenvolvimento desses projetos?.

O objetivo dessas estratégias é claro e aponta na dire¢gdo da reafirmagdo da
cidade Natal como um produto & venda, com o protagonismo do turismo de sol-
e-mar. Dessa forma, a atual gestdo reabriu o balcdo de negbcios aos capitais
nacional e estrangeiro e escancarou o estimulo & venda de seu cobigado territorio
de orla. Desde o final da década de 2010, com a crise financeira mundial, Natal
tem acompanhando a retragdo dos investimentos do setor imobilidrio-turistico.
A estagnagdo da entrada do capital estrangeiro para investimentos nesse setor
colocou em xeque a reconhecida “vocagdo turistica” da cidade. Dez anos depois,
notadamente a partir de 2019, a gestéo municipal se reconciliou com seus objetivos
empreendedores e reiniciou a constru¢cdo de uma nova imagem para Natal a partir
das estratégias que colocam os negdcios como protagonistas do que denomina
de “desenvolvimento’.

A condugdo dessas estratégias tem ocorrido a partir da cooptagdo, da negagdo ou
da pouca valorizagéo dos canais de participagdo e controle social que estruturam o
sistema de planejamento urbano do municipio. Na se¢do anterior, refletimos sobre
o envolvimento do sistema de planejamento e gestdo democrética de Natal na
discussdo sobre o regramento urbanistico, com destaque para os planos diretores
e seus processos de revisdo, realgando a manipulagdo dos mesmos nas decisdes
sobre as oportunidades (ou a falta de) para opinarem ou deliberarem sobre as
agdes da gestdo que interferem na vida dos natalenses.

22 A Secretaria Extraordindria de Gestdo de Projetos Especiais foi criada pela Lei complementar ne.
210, de 04 de abril de 2022 (Natal, 2022a).
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Curiosamente, este modo de governar contraria o papel histérico que Natal ocupa
no cendrio nacional, reconhecida pela vanguarda no debate democrdtico nas
pautas sobre o planejamento urbano brasileiro, com iniciativas pioneiras desde
a década de 1970. Uma estrutura que deveria ser valorizada como um espago
permanente do debate publico sobre a cidade, tem sido utilizada apenas para
atender aos interesses da gestdo, quando lhe interessa legitimar ou validar alguma
iniciativa. Nessa linha, além de desviar os objetivos dos canais de participagdo,
também os tem aparelhado em beneficio dos interesses de alguns segmentos
econdmicos, notadamente o imobilidrio, priorizando a produ¢do de uma politica
pUblica empreendedora e pouco burocrdtica.

Nesse sentido, os projetos urbanisticos divulgados, alguns em fase de implantagéo,
estdo completamente deslocados do debate publico, ocorrendo de maneira
fechada e com interlocutores especificos definidos pela propria gestdo municipal.
Dentre eles, tem-se o Complexo Turistico da Redinha; a Engorda e enrocamento da
praia de Ponta Negra; o Centro Comercial de Pescados e Frutos do Mar e a Nova
praga do Pér do Sol, no Canto do Mangue; e a Estacéo Turistica/Religiosa da Pedra
do Rosdrio, que subtrai parte do territério ocupado pela comunidade do Passo da
Patria, localizada entre os bairros de Cidade Alta e Alecrim; e mais recentemente o
‘novo” projeto de requalificagdo da orla da Praia do Meio.

A transformag¢do da cidade em canteiro de obra ocorre, portanto, sem uma
interlocugc@oampliada,queinsiraas populagdesresidentesetrabalhadoras afetadas
pelos processos decisérios. Os novos projetos, muito pelo contrdrio, séo frutos de
ideias impositivas e, sob o manto da “modernidade” estdo sendo conduzidos de
forma pouco transparentes e ndo dialogadas com as comunidades tradicionais em
seus territorios afetados. Os efeitos desse pouco aprego a participagdo estdo nos
questionamentos dos respectivos projetos em seus processos de implementagdo
e sdo protagonizados por trabalhadores e residentes da orla, como os quiosqueiros
da praia da Redinha e os pescadores da praia de Ponta Negra.

O falseamento da participagéo e controle social na proposigdo de grandes projetos
urbanos corrobora a necessidade dos consensos em favor de um novo projeto de
cidade. Na impossibilidade de construi-lo de fato, as vozes discordantes da gestdo
sdo suprimidas do debate publico ou descredibilizadas quando alcangam alguma
visibilidade. Dessa forma, hd o silenciomento ndo apenas de setores da sociedade
civil e de movimentos sociais histéricos do municipio, mas de um modo de vida,
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que se demonstra de dificil adaptagdo aos novos cendrios revelados e almejados
para Natal.

Um exemplo disso é o fato de que o projeto do o Complexo Turistico da Redinha,
quando apresentado ao Conplam, foi motivado por necessidades institucionais em
assegurar d legalidade urbanistica da proposta do novo mercado (edificio dncora
daintervencéo), demandando alteracées do regramento incidente e a necessidade
do aval dos espacos de controle social, para solicitagdo de recursos junto aos
orgdos de financiamento federal. Apresentada ao Conselho em margo de 2019
(sendo o projeto desenvolvido desde 2018), a proposta néo foi ali levada para que
o coletivo avaliasse sua insergéo ef/ou impacto paisagistico no lugar, que possui
um desenho urbano singular com a presenca de edificagdes tradicionalmente
identificadas com a Redinha e informam sobre a historicidade de Natal. Tampouco
discutiu-se sua relagdo com os comerciantes informais e prestadores de servigo
do antigo mercado e que orbitavam ao redor dele; sua relagdo com os ambulantes
da praia; seu impacto na drea de guarda, recepgdo e partida das embarcagdes de
pescadores e pescadoras. O foco do debate no conselho era Unica e exclusivamente
a demanda por “excepciondlizar’ seu processo de licenciomento, uma vez que a
proposta excedia o gabarito maximo estabelecido para o bairro ou fragdo dele,
entdo definida como Zona Especial de Interesse Turistico 4, ndo regulamentada e,
por isso submetida a um limite de gabarito de 7,50m=.

O parecer do Conselho, antes validado pela Cdmara de Urbanismo foi, de forma
surpreendente contrdrio & excepcionalizagcdo - se comparamos aos debates
similares no contexto das discussdes sobre o PDN -, mesmo com os fortes protestos
dos demais conselheiros, que consideraram um “‘apego desnecessdrio” & norma
urbanistica, e alegavam a proépria revisdo do PDN, que mais tarde confirmou e
ampliou a excepcionalidade solicitada?t. Este argumento foi, aliés, manejado
de forma a quase dobrar o limite maximo do gabarito local, permitindo assim,
a construgcdo do edificio que tem 12 metros de altura e gerando uma série de
violagdes aos direitos dos trabalhadores e trabalhadoras da praia, sobretudo,
& comunidade pesqueira. Somente depois da aprovagdo apressada do projeto

e, principalmente, apds o inicio da sua execucdo foi que os afetados tiveram

23 O PDN 2022 alterou essa nomenclatura de Zona Especial de Interesse Turistico para Area
Especial de Interesse Turistico e Paisagistico.

24 O PDN 2022 antecipou a alteragdo no limite gabarito do bairro antes de sua regulamentagdo.
O gabarito da AEITP 4 foi estabelecido em até 30 metros.
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conhecimento do mesmo. Apesar das reagdes contrdrias e das solicitagdes para
abertura de didlogos, estes ndo tem ocorrido.

As reflexdes até aqui construidas apontam, portanto, para um processo de
esvaziamento e desestruturagdo do sistema de planejamento e gestdo democratica
do municipio de Natal, que reflete o aparelhamento desses espagos pelos
representantes de grupos sociais especificos — no caso de Natal, os proprietdrios
fundidrios e a indastria da constru¢do civil e do turismo — que estabelecem a criagdo
de falsos consensos quanto d pauta desenvolvimentista no planejamento urbano.
Nessa arena, as reinvindicagdes dos movimentos sociais tém sido proteladas e até
mesmo invisibilizadas, tornando seus representantes em personas non gratas nos
saldes e gabinetes institucionais da gestéo municipal.

Conclusoes

Este desenho de representag¢do e participagdo social no sistema de planejomento
e gestdo do municipio levanta algumas questdes: como poderemos avangar
no fortalecimento do diGlogo com a populagdo e no reconhecimento dos seus
direitos, se ndo avangamos na revisGo da composi¢gdo anacrdénica dos canais de
participag¢do social, que compdem o sistema e que ndo representam a configuragdo
da sociedade atua? No caso do Conplam, responsavel pelas principais deliberagdes
sobre matérias de planejaomento urbana e ambiental desde a década de 1980, a
representagdo de apenas uma entidade dos movimentos sociais e a inexisténcia
de quaisquer representacdes de entidades ligadas a pauta ambiental entre os
seus 17 membros revelam as fragilidades da atual composi¢cdo, principalmente
quando essas pautas se tornam urgentes pela emergéncia climatica.

Além disso, como poderemos avang¢ar na qualificagdo e ampliagdo do debate
sobre o futuro da cidade quando as possibilidades de escuta estdo reduzidas ou
mesmo negadas, e continuamos repetindo e referendando o receitudrio impositivo
aplicado durante a Ultima revisGo do PDN, quando as falas dos movimentos
sociais e de outros atores politicos foram sufocadas em prol do discurso de
grupos economicamente hegemoénicos, ligados aos setores da constru¢do civil,
turismo e grandes proprietdrios fundidrios? Estaremos repetindo a falécia de uma
participagdo cidadd nos mecanismos de controle social que tem se mostrado
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ineficaz no atendimento aos interesses da maioria e que legitima os interesses de
uma minoria?

Essas sdo algumas das questdes relativas d gestdo democrética e a participagdo
cidadd@ que precisamos refletir e cobrar dos protagonistas do debate eleitoral
que se anuncia, pré-candidatos e pré-candidatas & prefeitura e vereanga que
comegam a se manifestar para as eleicdes municipais de 2024.

Nesse contexto questionamos ainda:

1. Para que serve uma estrutura de participagdo social consolidada e
reafirmada nas Gltimas trés décadas, se esta ndio é convocada ou provocada
a opinar sobre as agées que se apresentam como “dncoras’ de um novo
rumo para a cidade, muitas delas conflituosas?

2. No caso dos projetos urbanisticos, por que a gestéo municipal ndo abre
consultas pUblicas sobre esses projetos, atuando para o fortalecimento do
processo democrdtico de gestdo da cidade? Aqui cabe uma constatagdo de
que tal paralisia ocorre também em outras esferas de governo para temas
distintos, que de alguma forma afetam os municipios;

3. Por que a gestdo publica reluta ou nega a possibilidade de adog¢do de
concursos publicos, seja na fase da proposi¢gdo das ideias ou posteriormente
para validagdo dos resultados, que podem ser também validados pela
populacgdo, principalmente, os moradores dos territérios afetados, quando for
O Caso, por consulta popular ou audiéncias publicas.

4. Em tempos de discuss@o de constru¢do de uma possivel nova identidade
paisagistica e socioambiental para Natal, com agdes que afetardo duramente
a percepcdo de seus elementos simbdlicos - o Morro do Careca, o Parque das
Dunas, a Fortaleza dos Reis Magos e o estudrio do Rio Potengi e entorno - o
que podemos fazer? Como podemos interferir para que essa paisagem volte
a ser compreendida como uma pérola que precisa ser polida e protegida
continuamente para usufruto de todos e todas?

Para uma reconciliagdo com a participagdo social, uma gestdo preocupada com
a democratizagdo do agenciamento da politica urbana local e brasileira precisa
encarar essas questdes/problemas com franqueza, sob o risco de perpetuar o
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silenciamento de setores da sociedade, ainda vistos como personas non gratas
nos saldes e gabinetes institucionais. Ao discutir Reforma Urbana e Direito &
Cidade, Moraes e Miranda (2022) apontam a democratizagdo das decisées como
principio necessdrio para a transformacgdo estrutural das cidades brasileiras. Eles
expressam “a democratizagdo radical das decisdes sobre todas as questdes de
interesse publico e social e em politicas permanentes de Estado redistributivas
e inclusivas” (Moraes; Miranda, 2022, p. 212) como um processo hecessdrio para
a reconstru¢cdo das cidades brasileiras. A radicalidade da democratizagdo, ao
que consta, apareceria com o ‘reconhecimento dos espoliados e discriminados
como sujeitos de direitos e como imprescindiveis participantes e decisores sobre
os diversas temas” (Moraes; Miranda, 2022, p. 213). Nesse sentido, & necessdrio
reconhecer que a balanga social pende para o lado das classes dominantes nas
arenas politicas, sendo necessdrio a reconstrugdo do sistema para que se insiram
mecanismos que possibilitem a plena e equdnime participagdo desses grupos
nos processos de agenciamento e construgdo de politicas publicas, sobretudo na
seara urbana.

Nessa perspectiva, os autores apontam que a perseguicéo da ideia (e do sonho)
do direito a cidade como horizonte ético-politico de concepgdo e agdo para
transformar as cidades brasileiras &€ necessdria. Permanecer na perspectiva da
construgdo de um projeto de justica social requer a consideracdo dos direitos
& obra e & apropriagdo e & uma cidade desalienante. Se para Lefebvre (1992)
O espaco € socialmente produzido, &€ mais do que necessdrio permanecer a
luta pela alteracdo de tais relagdes para a criagdo de novos espagos. Apesar
das experiéncias passadas apontarem para a ineficiéncia das simplificagdes
racionalistas e burocrdticas do direito a cidade, retornar a sua génese para a

construgdo de novos projetos € um processo permanente.
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