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Resumo

O artigo objetiva problematizar as contradigbes da expansdo urbana, abordando
especificamente a formagd@o e a expansdo dos assentamentos precdrios ho municipio
de Aracaju-SE. A capital sergipana integra a Regido Metropolitana de Aracaju e, desde
os anos 1970, experimenta um acelerado processo de urbanizagdo, sem garantir para a
grande parte da classe trabalhadora que a ela se dirige, condigbes para viver bem na
cidade, como revela a problemdética histérica da moradia. A exposi¢cdo dos resultados
de pesquisas desenvolvidas permite evidenciar o crescimento da populagdo que vive
em assentamentos precdrios na cidade de Aracaju, particularmente no periodo entre
2010 a 2020. Numa perspectiva de totalidade, as reflexdes aqui desenvolvidas pretendem
contribuir para adensar o debate critico sobre como a apropriacdo capitalista da cidade,
em articulagdo com o Estado, tem produzido desigualdades sociais, expresssas no desigual
acesso @ moradia adequada, no aumento dos assentamentos precdrios € na luta da
classe trabalhadora para conquistar o direito & cidade.

Palavras-chave: Direito a cidade. Questdo habitacional. Assentamentos precdrios. Aracaju.
Abstract

TThe article aims to problematize the contradictions of urban expansion, specifically
addressing the formation and expansion of precarious settlerments in the municipality of
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Aracaju-SE. The capital of Sergipe is part of the Metropolitan Region of Aracaju and, since
the 1970s, has experienced an accelerated process of urbanization, without guaranteeing
for the large part of the working class that goes to it, conditions to live well in the city, as
revealed by the historical problems of the housing. The exhibition of the results of research
carried out makes it possible to highlight the growth of the population living in precarious
settlements in the city of Aracaju, particularly in the period between 2010 and 2020. Ffrom
a total perspective, the reflections developed here aim to contribute to deepening the
critical debate on how Capitalist appropriation of the city, in conjunction with the State,
has produced social inequalities, expressed in unequal access to adequate housing, the
increase in precarious settlerments and the struggle of the working class to win the right to
the city.

Keywords: Right to the city. Housing issue. Precarious settlements. Aracaju.
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Introducdéo

A reflexdo que ora apresentamos se insere no campo de estudos da questdo
urbana, abordando especificamente a expansdo dos assentamentos precdrios'
na cidade de Aracaju-SE. A capital sergipana integra a Regido Metropolitana de
Aracaju-RMA  (Lei complementar estadual n° 25, de 29 de dezembro de 1995)
junto com os municipios de Barra dos Coqueiros, Nossa Senhora do Socorro e Séo
Cristévdo. A centralidade de Aracaju para essa regido e para o Estado de Sergipe
fez com que concentrasse no seu territério, 602.757 mil habitantes, o que equivale
a 55% da populacéo da RMA. (Franga, 2022; IBGE, 2022).

Rolnik (1995, p.8) equipara a cidade a um imé, pela forga que tem de concentrar
e atrair pessods que desejam ocupar e permanecer num espago. Com a autora
entendemos que a cidade é fruto da agdo antrépica do homem ao transformar
a natureza: “[...] fruto da imaginagdo e trabalho articulado de muitos homens, a
cidade € uma obra coletiva que desafia a natureza™ Mas entéo como vivem e onde
moram os trabalhadores desta obra coletiva que é a cidade de Aracaju, que como
um ima& atrai grandes contingentes populacionais? A sua expansdo urbana tem
assegurado moradia digna para todos os seus habitantes?

Entendemos que o modelo de desenvolvimento capitalista produziu intensas
transformagdes no contexto econdmico, social, politico, cultural e ambiental das
cidades. O acessso as leituras, ds pesquisas e aos debates publicos, bem como
a observagdo dos desafios da populagdo brasileira em assegurar uma moradia
adequada, reforga o pressuposto que nos orienta: numa perspectiva critica, temos
acordo com a tese de autores como Henri Lefebvre (2011), Harvey (2012), Maricato
(2015), Rolnik (1995), quando afirmam que a apropriacéo capitalista do solo urbano
produz desigualdades sociais, promove a segregagdo socioespacial e precariza
ou nega a classe trabalhadora o direito & cidade:

[..] essas diferentes formas de desigualdade estdo expressas no

desemprego, nos baixos saldrios, no aumento da pobreza, no analfabetismo,

nas criangcas e  familias vivendo nas ruas, nos doentes sem tratamento,

nas moradias precdrias, na falta de terra para os/as trabalhadores/as, na
violéncia e inseguranga urbana. A luta pela cidade é a luta pelos direitos

1 Assentamentos precdrios € uma categoria de abrangéncia nacional, utilizada pela Politica
Nacional de Habitagdo (FI;RASIL, 2004) para contemplar uma diversidade de assentamentos urbanos
inadequados para a moradia e ocupados por pessoas em situacdo de pobreza. Podem ser tidos como
assentamentos precdrios, os corticos, os loteamentos irregulares, as favelas, e até mesmo conjuntos
habitacionais em situag@o degradante.
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para todos/as ao trabalho, & educacéo, ao lazer, & saude, & habitagdo, a
participagdo politica e tantos outros direitos.
(CFESS, 2016. p. 08)

A cidade como mercadoria, seja pela via da especula¢do imobilidria, do turismo,
da mercantilizagdo dos servigos urbanos torna-se meio para a reprodugdo
ampliada do capital, especialmente em tempos de mundializagdo financeiraq,
enquanto que a segregacdo espacial e social da classe trabalhadora na periferia
da cidade configura um quadro de reprodu¢cdo ampliada da pobreza: riscos nas
ocupagdes irregulares, precdrio acesso a dgua potdvel e ao saneamento bdsico,
desabrigomentos e mortes provocadas por desmoronamentos de encostas,
alagamentos, inundacgoes.

No texto da Politica Nacional de Habitagdo encontramos o reconhecimento da
violagdo do direito & habitagdo por parte do Estado, o que exige o desafio de
implementar uma politica publica que atenda ds reais necessidades da classe
trabalhadora:
Os assentamentos irregulares e precdrios tém crescido na auséncia de
uma politica ampla que viabilize o acesso & terra e & moradia para as
camadas de mais baixa renda. A falta de financiamento compativel com
as condi¢ées de renda da populagéo tem levado as familias de baixa renda
para as situagdes de precariedade de diversas naturezas. A ocupagdo de
conjuntos habitacionais pela populagdo que ndo tem condigdes de acesso
& produgdo publica e o processo de degradagdo a que sdo submetidos
0s conjuntos habitacionais, construidos a partir da década de 60, séo

fendbmenos também importantes a serem considerados neste cendrio de
crescimento da precariedade dos assentamentos urbanos.

(Brasil, 2004, p.37)

Ao analisar os pricipais dados sobre déficit habitacional no Brasil, fornecidos pela
Fundangéo Jodo Pinheiro (2021) para o periodo 2016-2019 é possivel constatar
que a demanda por moradia vem crescendo e no ano de 2019 foi estimado um
déficit total de 5.876.699 milhées de domicilios, de forma preponderante nas dreas
urbanas. Cabe destacar que deste quantitativo total, o que mais contribui para
o déficit habitacional & a categoria énus excessivo com aluguel?, alcangando
3.035.739 milhées de domicilios (51,7% do déficit). Em seguida, a habitagdo precaria?

2 Entende-se como 6nus excessivo com aluguel a destinagdo de mais de 30% da renda domiciliar
de até trés saldrios-minimos. Ao todo, 2.814 milhdes de domicilios utilizaram mais de 30% de sua renda
(observando o limite acima definido) com aluguel. (Fundagéo Jodo Pinheiro, 2021).

3 As habitagdes precdrias sdo compostas pelos domicilios rasticos e improvisados. Os domicilios
rasticos s@o “‘aqueles sem paredes de alvenaria ou madeira aparelhada, o que resulta em desconforto
e risco de contaminagdo por doencas, em decorréncia das suas condi¢gdes de insalubridade. Exemplos:
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que atinge 1.482.585 milhdo de domicilios, ou seja, 25,2%. do total do déficit. Todavia,
é relevante perceber que no Nordeste, o componente habitagdo precdria tem uma
participa¢cdo ainda maior, alcangando 35,6% do total do déficit habitacional, com
maior incidéncia na zona rural.

Em Sergipe a estimativa da Fundagdo Jodo Pinheiro (Fundagéo Jodo Pinheiro, 2021)
apontou um déficit de 81.321 domicilios em 2019, sendo 65.971 em drea urbana e
15.351 em drea rural. Quanto & habitagdo precdria, os dados revelaram 24.256 mil
domicilios nesta condicdo, representando 29,8% do total do déficit. Os dados do
IBGE (2020) revelam um ndmero ainda maior de moradias precdrias, localizadas
nos aglomerados subnormais®. De acordo com a pesquisa, Sergipe possuia em
2019 cerca de 53,2 mil domicilios localizados em aglomerados subnormais e
92,8% destas ocupagdes estavam espacializadas na Regido Metropolitana de
Aracaju (RMA), sendo que a concentragéio maior estava na capital aracajuana. A
estimativa do IBGE (2020) era de que a capital concentrava 33.187 mil domicilios
em 95 ocupagdes subnormais, o que representava 15,8% do total de domicilios
ocupados na cidade.

~

Os dados sd@o reveladores de violagdo do direito & cidade e & moradia. O
reconhecimento do direito & cidade em nosso pais (Brasil, 1988; Brasil, 2001)
impoe, entre outras garantias, o acesso a condigdes dignas de moradia, um direito
humano universal, cuja violagdo para uma ampla maioria da classe trabalhadora
reflete a insustentabilidade do desenvolvimento capitalista com desdobramentos
para a constituicdo de cidades insustentdveis social e ambientalmente. S&o
estes desafios que justificam pactos internacionais, a exemplo da agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentdvel (ONU,2015) e a Nova Agenda Urbana das

N

Nagdes Unidas (ONU,2017) que incluem compromissos voltados & garantia de

taipas sem revestimento e madeira aproveitada.” (Fundagéo Jodo Pinheiro, 2021, p.17). Os domicilios
improvisados s&o ‘locais construidos sem fins residenciais que servem como moradia. Exemplos: prédios

em construgdo, viadutos, vagodes de trem, carrogas, tendas, barracas, grutas etc[..]” (Fundogdo Jodo
Pinheiro, 2021, p.17).
4 Segundo o IBGE (2020), “Aglomerado Subnormal é uma forma de ocupagéo irregular de

terrenos de propriedade alheia — publicos ou privados — para fins de habitagcdo em dreas urbanas e,
em geral, caracterizados por um padrdo urbanistico irregular, caréncia de servigos publicos essenciais
e localizagdo em dreas restritas d ocupagdo. No Brasil, esses assentamentos irregulares séo conhecidos
por diversos nomes como favelas, invasées, grotas, baixadas, comunidades, vilas, ressacas, loteamentos
irregulares, mocambos e palafitas, entre outros. |..|". Destacamos que a expresséo ‘aglomerado
subnormal” nédo mais serd adotada j& que o IBGE publicou nota, informando a mudanga para o termo
favelas ou comunidades urbanas, a partir do Censo 2022. (Nery e Britto, 2024, s/p).
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‘assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentdveis’, embora
as promessas ndo se realizem no cotidiano real da populagdo pobre.

Diante desse cendrio, o artigo se propde a problematizar a expansdo dos
assentamentos precdrios na cidade de Aracaju, no periodo entre 2010 a 2020,
como violagdo do direito & cidade e de uma moradia adequada, num contexto
de exacerbagdo da apropiagdo capitalista da cidade. Para desenvolver a reflexdo
proposta faremos uso dos resultados de pesquisa bibliografica e documental
consolidados em relatérios de pesquisa de iniciagdo cientifica e trabalho de
conclusdo de curso (Nascimento, 2021: 2023).

Para além da introdug¢do, o artigo apresenta mais duas segdes. A se¢cdo 2. “A
cidade do capital e a pobreza dos assentamentos precdrios em Aracaju-Se” traz o
debate tedrico sobre a apropriacdo capitalista da cidade no momento particular
de crise estrutural do capital e o protagonismo do Estado neoliberal. Apresenta
como expressdo desse processo a expansdo dos assentamentos precdrios na
cidade de Aracaju/SE, seu espraiamento em diferentes zonas/regidées da cidade e
as condigbes ambientais de habitabilidade. Analisados sob uma perspectiva de
totalidade, os resultados desvelam que a segregagdo socioespacial e a formagdo
de assentamentos precdrios em Aracaju tendem a um agravamento dramdatico
ndo diferente de outras cidades do Brasil, cujos determinantes encontram-se
na légica capitalista de produgdo e apropriagdo da cidade. Tal processo requer
do Estado ampla liberdade para o capital expropriar e transformar os meios de
existéncia em mercadorias, restando ds classes trabalhadoras a precarizagdo das
moradias e das suas vidas. Nas consideragdes finais concluimos que Aracaju viola
o direito & moradia digna e que o momento exige dos movimentos sociais de luta
por reforma urbana uma forte articulagdo, na perspectiva de unificar as lutas de
classe para disputar com o capital, o usufruto da cidade, enquanto obra coletiva
produzida pelos trabalhadores.

A cidade do capital e a pobreza dos assentamentos precdrios
em Aracaju-SE

A cidade capitalista se organiza para produzir e reproduzir relagdes de trabalho que
garantam a acumulagdo de capital: concentra a classe trabalhadora, os espagos
de producdo, circulagdo e consumo de mercadorias, segrega as classes sociais que
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usufruem, de forma desigual, as riquezas produzidas. Especialmente nesses tempos
de crise, o capital toma a cidade para valorizar seu excedente sobreacumulado,
seja pela via da especulagdo imobilidria, do turismo, da mercantilizagcdo dos
servigos urbanos, das grandes obras de urbanizagdo. Em sintese:

a urbanizagdo desempenhou um papel decisivo na absor¢do de capitais
excedentes, em escala geogrdfica sempre crescente, mas ao prego do
explosivo processo de destrui¢gdo criativa que tem desapropriado as massas
de qualquer direito a cidade.

(Harvey 2012, p.85)

A fragmentacdo das classes em espagos segregados &€ uma expressdo desse
processo, evidenciando o dominio da propriedade privada e consequentemente
das contradi¢cdes entre a riqueza socialmente produzida pelo trabalhador e sua
apropriacdo privada pela classe capitalista:

[...] arealizagéo da propriedade privada significa a divisdo e parcelarizagéo
da cidade e com isso a desigualdade do processo de produgdo do espago
urbano que se percebe de forma clara e inequivoca no plano da vida
cotidiana, inicialmente no ato de morar, que coloca o habitante em confronto
com a existéncia real da propriedade privada do solo urbano. Do primeiro
acesso d moradia, redefinem-se outros, por exemplo, o acesso a bens e
servigos urbanos e d centralidade. Assim, a segregagdo vivida na dimenséo
do cotidiano (em que se manifesta concretamente a concentracéo
da riqueza, da propriedade e do poder que dai decorre) apresenta-se,
inicialmente, como diferenca, tanto nas formas de acesso & moradia (como
a expresséio mais evidente da mercantilizagéo do espago urbano), quanto
em relagdo ao transporte urbano como limitagdo de acesso as atividades
urbanas (como expressdo da separagdo do cidadéo da centralidade), bem
como pela deterioragdo/cercamento/diminuigdo dos espagos publicos
(como expresséo do estreitamento da esfera publica). Essa diferenciagéo
ganha realidade como separagdo/apartamento, condicionando as
relagdes sociais, assim como o modo como cada cidaddo se apropria do
espago. Essa diferenga revela-se huma apropriagdo privada determinada
pela distribuicdo da riqueza, portanto na posse da riqueza gerada sob sua
forma privada envolvendo, diferencialmente, toda a sociedade.

(Carlos, 2020, p.415)

Algumas tendéncias desse processo ja nos foi apresentada por Marx quando no
século XIX observou a degradag¢do social que o capital produziu nas cidades para
a nascente classe operdria:
[..] até a necessidade de ar puro deixa de ser uma necessidade para o
trabalhador. O homem volta a viver mais uma vez numa caverna, mas agora
a caverna estd poluida pelo hdlito mefitico e pestilento da civilizagdo. Além

disso, o trabalhador ndo tem mais que um direito precdrio de viver nela,
pois ela é para ele um poder estranho que pode ser retirado diariamente
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e de onde, caso deixasse de pagar, ele poderia ser despejado a qualquer
momento. Ele na verdade precisa pagar por este mortudrio. Deixa de
existir para o trabalhador uma habitagdo na luz, que Prometeu descreve
em Esquilo como um dos grandes dons pelos quais ele transformou os
selvagens em homens. Luz, ar, etc. — a simples limpeza animal — deixam de
ser uma necessidade para o homem. A sujeira — esta poluigcéo e putrefagéo
do homem, o esgoto (esta palavra deve ser entendida no seu sentido
literal) da civilizagé@io — torna-se um elemento de vida para ele. O descaso
universal ndo natural, a natureza putrefata, torna-se um elemento de vida
para ele.

(Marx, 2004, p. 10, grifos originais)

A prética social reafirma a atualidade da teoria social marxiana tendo em vista que
as tendéncias apontadas tanto se efetivaram como se aprofundaram ao longo
do desenvolvimento histérico do sistema capitalista de produ¢do, de modo que
os fundamentos oferecidos por Marx (1996), adensados pelos estudos marxistas
sobre as novas determinagdes do capitalismo contempordneo, nos permite
compreender o movimento destrutivo do capital sobre o trabalho e a natureza,
sobre a cidade e o campo, enfim, sobre a autoconstrugdo humana.

O desenvolvimento urbano de Aracaju pode ser explicado pelas caracteristicas
particularesdo capitalismonaformagdosocialbrasileira,baseadana“modernizagdo
conservadora’ (Fernandes, 1996) que manteve o latifGndio como base da estrutura
agrdria, enquanto desenvolvia a industrializagdo tardia e a urbanizagdo acelerada
e cadtica das cidades através de amplos processos migratorios campo-cidade. As
cidades brasileiras em sua génese e até os dias atuais conservam a propriedade
privada profundamente concentrada nas mdos de uma elite patrimonialista, assim
como é o latifandio no campo. Aponta Maricato em seus estudos:

A terra urbana (assim como a terra rural) ocupa um lugar central nessa

sociedade. O poder social, econdmico e politico sempre esteve associado &

detengédio de patriménio, seja sob a forma de escravos (até 1850), seja sob
forma de terras ou iméveis (1850 em diante). Essa marca -patrimonialismo-

se refere também & privatizagdo do aparelho de Estado, tratado como
coisa pessodl. O patrimonialismo estd ligado a desigualdade social
histérica, notdvel e persistente, que marca cada poro da vida no Brasil. E
essas caracteristicas, por lado estéo ligadas ao processo de exportagdo da
riqueza excedente para os paises centrais do capitalismo.

(Maricato, 2015, p. 27)

Com o desenvolvimento das for¢as produtivas, a formagdo dos centros urbanos
brasileiros teve na autoconstrugdo de moradias um componente importante
para o desenvolvimento da industrializagcdo e da producdo de bens durdveis. O
processo de autoconstruir foi de fundamental importdncia para a reproducdo da
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acumulagdo capitalista tanto a nivel nacional quanto internacional. Processos
esses que se intensificaram com a chegada das indUstrias automobilisticas, a
partir dos anos de 1950, a exemplo da Volkswagen, Mercedes Benz e Chrysler. A
construgdo de moradias estd diretamente ligada ao avango da indUstria em solo
brasileiro:
essa pratica (da autoconstrugéio das casas) contribuiu para a
acumulagdo capitalista durante todo o periodo de industrializagcdo no
Brasil, particularmente de 1940 a 1980, quando o padis cresceu a taxas

aproximadamente de 7% ao ano, e o processo de urbanizagdo cresceu 5,5%
ao ano. (Maricato, 2015, p. 26)

Aracaju, sendo uma cidade projetada para ser a capital do estado de Sergipe ndo
foge dessa realidade. O padrdo migratoério foi intensificado com a modernizagdo
da agricultura, que atingiu as dreas produtivas do interior do estado, com a
chegada da Petrobras, com a exploragdo de recursos minerais e a implantagéo do
Distrito Industrial de Aracaju (DIA). Os trabalhadores que migraram dos municipios
interioranos em busca de novas possibilidades de trabalho que a capital ofertaria
na inddstria, no comércio, Nos servigos e no turismo, se instalaram nos bairros mais
periféricos.

A segregacgdo socioespacial se aprofunda, dispersa as familias das classes
populares nos lugares mais distantes das dreas centrais e valorizadas da cidade,
com oferta precdria dos servigos urbanos, enquanto reserva as classes de renda
mais alta os melhores lugares onde estdo imodveis e terrenos estocados que, sem
cumprirem a fungdo social da terra urbana, aguardam melhor prego e valorizagéo,
numa constante especulagéo fundidria e imobiliaria(Franca, 2019). Tal processo
j&d emerge nos anos 1980 quando o Estado, por meio da construgdo de conjuntos
habitacionais, alavanca o processo de metropolizagdo(Franga, 2022). O alto prego
dos imobveis, aluguéis e terrenos existentes em Aracaiju, aliado as politicas publicas
de segregacdo espacial, afastou as pessoas, notadamente, as de baixa renda,
para a periferia da cidade, onde fixaram residéncia nos municipios limitrofes e/ou
em conjuntos habitacionais préximos, marcados pelo distanciamento do centro
urbano, baixo custo de vida e pela caréncia de equipamentos e servigos. Em torno
dos conjuntos foram surgindo moradias informais ocupadas por quem ndo teve
a “sorte” de adquirir uma casa. Hoje, varias dessas ocupagdes se consolidaram e
se tornaram bairros, como aconteceu com os bairros Coroa do Meio, Santa Maria
(antiga Terra Dura) e Coqueirall:
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A ocupagéo no antigo Povoado Terra Dura nos limites do municipio de Séo
Cristové@o foi uma das mais emblematicas, agrupando 4.223 domicilios
subnormais, distribuidos em dreas conhecidas como Prainha, Invasdo do
Arrozal, Canal do Santa Maria, Morro do Avido e outras dreas em torno de
conjuntos habitacionais implantados nos anos 1980/1990, muitas delas
em situagdo de risco como as 95 moradias no Morro do Avido e mais 486
em dreas de preservagdo ambiental ou publica. A ocupagéo no Povoado
Terra Dura tinha o agravante socioambiental de abrigar o depbsito de lixo
da cidade de Aracaju e Sdo Cristévdo, desde os anos 1980, poluindo as
dguas superficiais e subterrdneas, o ar e o solo, ao tempo em que servia
de sustento para muitas familias com suas criongas e adolescentes, que
de forma insalubre, catavam os residuos sélidos “a céu aberto”, proximo ao
qual sobrevoavam urubus que disputavam o espago aéreo com os avides
do vizinho Aeroporto Santa Maria (Vieirq, 201; Aracaju, 2014).

(Almeida et al, 2020, p.104).

Nos anos 2000 as desigualdades socioespaciais na capital sergipana sdo
aprofundadas e o crescimento dos assentamentos precdrios ganha ndmeros
dramaticos. Em 2001, o Plano Estratégico Municipal de Assentamentos Subnormais
(PEMAS) registrava que Aracaju tinha 58 assentamentos precdrios. Com o
diagnéstico do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social (PLHIS), elaborado em
2011, contabilizou-se um total de 72 assentamentos precdrios. Ao final da década,
com a atualizagcdo desses numeros, Aracaju contabilizava 116 assentamentos
precérios, distribuidos em 31 bairros e Zona de Expansdo Urbanas. (Aracaju,
2020). Na tipologia utilizada pelo estudo de Aracaju (2020), estdo incluidos os
assentamentos espont@neos®, loteamentos do tipo irregular’” e clandestinos® e

5 Em 2021, através da Lei 5.373 de 23 de margo de 2021, a Zona de Expansdo passou a contar com
seis bairros: Robalo, Sdo José dos Naufragos, Areia Branca, Gameleira, Matapud e Mosqueiro. Aracaju
amplia o total de 31 para 37 bairros e avanga a consolidagdo da urbanizagdo na Zona de Expansdo.

6 Como assentamentos espontdneos considera-se a “[..] ocupacéo irregular do solo, pablico
ou privado, frequentemente com tipologia desordenada e com padroes urbanisticos inferiores aos
minimos exigidos pela legislagao.” (IPEA, 2016, apud, Aracaju, 2020, p. 188). Sobre as caracteristicas
urbanisticas “o processo de ocupagdo esponténea geralmente define o cardter irregular e a exiguidade
do sistema vidrio, bem como os ‘lotes’, distinguindo as favelas dos demais assentamentos urbanos em
fungdo de apresentarem morfologia especifica, constituida por espagos construidos quase continuos,
formados por unidades residenciais justapostas e conectadas a estreitas vielas de pedestres”. (Brasil,
2009, apud Aracaju, 2020, p.188).

7 Foram considerados loteamentos irregulares “[..] aqueles que iniciaram os procedimentos
de licenciamento na Prefeitura Municipal, mas que por algum motivo ndo cumpriram integralmente
as normativas urbanisticas.” (Arocoju, 2020, p. 189). Acrescenta ainda como caracteristicas
urbanisticas, “‘tragado regular de sistema vidrio e pela divisdo de lotes, o que facilita as intervengdes de
complementagéo da infraestrutura urbana’. (Brasil, 2009 apud Aracaju, 2020, p.190).

8 Os loteamentos clandestinos séo aqueles cujo parcelamento foi realizado “[...] sem qualquer
iniciativa de licenciamento, ou seja, trata-se de empreendimentos sobre os quais ndo hd registro oficial
pelo poder municipal.” (IPEA, 2016, apud, Aracaju, 2020, p. 190). Apresentam ainda como caracteristicas
“[...] alguma regularidade no tragado urbano e os moradores pagaram pelo lote ou pela moradia, mas
n&o tem direito de propriedade” (BRASIL, 2009 apud Aracaju, 2020, p.190).
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conjuntos habitacionais degradados®. Com essa caracterizagdio mais ampla dos
critérios para definicdo de assentamentos precdrios, a estimativa de Aracaju
(2020) apresentou um ndmero bem maior que os 95 aglomerados subnormais,
registrados pelo IBGE (2020). Vejamos a distribuigdo dos assentamentos por
bairros e unidades habitacionais no Quadro 1:

Quadro 1 - Quantitativo de assentamentos precdrios e unidades habitacionais por zonas
e bairros de Aracaju.

// Zonas Bairros N° de assentamentos N° de unidades
,-""" precarios habitacionais
Soledade 13 3.012
Lamarao 05 2.725
Cidade Nova 05 1.325
Porto D’antas 06 5.065
Industrial 04 1.176
— -— Norte Santo Antonio 02 357
] 18 do forte 06 1.141
= Santos Dumont 05 1.983
T o Jardim Centenario 04 1.593
! Bugio 04 1.824
Dom Luciano 05 1578
Palestina 01 402
1 1 Japaozinho 03 1.210
Divisa entre Bugio e Jardim Centenario 01 444
- Olaria 06 2.357
L Capucho 02 401
—_— Oeste América 03 750
o 3 Jabotiana 03 612
— José Conrado de Araujo 01 183
e Ponto Novo 02 302
_— Farolandia 02 466
- Marivan 07 699
& - Coroa do Meio 02 3.013
 » Sul 17 de Marco 02 3.160
Santa Maria 14 4.937
\'_ Inacio Barbosa 01 561
_ Sao Conrado 01 4.364
— Aeroporto 01 734
x’f Atalaia 01 31
,-"‘"" Zona de Expansao Zona de Expansao 04 278
Total | = 116 assentamentos 46.683 moradias

f

Fonte: (Aracaju,2020). Elaboragdo propria. Quadro demonstrativo.

9 Os conjuntos habitacionais degradados “Séo aqueles empreendimentos publicos destinados &
moradia social que, em muitos casos, apresentam a execugdo incompleta da infraestrutura urbana e
a falta de regularizagdo fundidria e de acompanhamento das familias residentes, pelo poder publico,
nas etapas posteriores & implantagdo. (Aracaju, 2020, p. 189).
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Os dados evidenciam que a maior parte dos assentamentos precdrios em Aracaju
estd na zona Norte (23.835 unidades habitacionais), embora haja um espraiamento
deste modo de habitar por toda a cidade, conforme Grdfico 1:

Grafico 1 - Distribuicdo dos assentamentos precdrios por zonas de Aracaju-SE.

ZONA DE
EXPANSAO

o
ZONA SUL_\ / 4%

28%

ZONA ?ESTE ZONA NORTE
13% 55%

Fonte: (Aracaju, 2020). Elaboragdo propria.

SAo 46.683 unidades habitacionais em assentamentos precdrios, revelando que a
“questéo social’ baseada na légica de acumulacgéo capitalista (lamamoto, 2001)
se concretiza na concentragdo dessas dreas de pobreza, cercada por um mar de
riquezas produzidas. Se considerarmos que a mapografia social (Aracaju, 2019)
registra ainda, maioria da populagdo preta e parda nestes territorios, temos entdo
que o racismo estrutural (Almeida, 2018) é também uma mediagéo necessdria
para entendermos tais resultados. Segue a andlise da mapografia social, realizada
pelo Observatério de Aracaju:
Os bolsdes de pobreza, localizados nos bairros Porto Dantas, Japdozinho
e Santa Maria s@o pontos com extrema vulnerabilidade social, com
familias vivendo em condi¢6es precdrias, marcadas por altos indices de
analfabetismo e baixa escolaridade, que dificultam o acesso ao mercado de

trabalho formal, comprometem as relagdes sociais no territério e relegam a
sua populagdo a formas de emprego precdrias e até degradantes.

(Aracaju, 2019, p.9)

E importante destacar que Aracaju iniciou os anos 2000 com importantes
intervencdes de reurbanizagdo de assentamentos precdrios’®, num contexto de
conquistas na regulagdo do direito & cidade. (Brasil, 2001). Todavia, pensamos

10 Os projetos de reurbanizagdo de assentamentos precdrios nos bairros Coroa do Meio e Santa
Maria, por exemplo, integraram o Programa “Moradia Cidadd”,implementado pela Prefeitura Municipal de
Aracaju, por meio de fontes de financiamento como o Programa Habitar Brasil, do Banco Interamericano
de Desenvo)lvimento (BID) e o Programa “Santa Maria Protege” com recursos da Petrobrds. (Gongcllves
et all, 2007).
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que na disputa capital-trabalho pelo fundo publico, os avangos na produgdo
de moradia popular adequada ndo se mantiveram ao longo das duas décadas.
Ademais, se para o capital casa é mercadoria, se o Estado sustenta esse processo
e ainda ajusta seus gastos para reduzir, o mMinimo, os investimentos sociais, temos
a férmula do desastre que nada tem de natural.

Com os impactos da crise do capital, do ajuste fiscal, da reestruturagdo produtiva,
das contrarreformas (Behring, 2003; Mota, 2009), o avango da urbanizagéo em
Aracaju ocorre em meio & intensificagcdo da informalidade e precariedade do
trabalho, da especulagdo imobilidria e intensa degradagdo ambiental das suas
dreas de expansdo. Sabemos que o Brasil tem uma longa histéria de desemprego
estrutural, que o mercado de trabalho tem como caracteristicas de longa duragdo,
a informalidade e a precariedade das ocupacgdes, sem direitos trabalhistas, sem
seguranga de renda, condigdio que se agrava com os processos de reestruturagdo
produtiva do capital e das contrarreformas neoliberais. Nestas condigdes, a
aquisicdo de uma mercadoria como a casa, de alto valor de troca e essencial
valor de uso, ndo é uma possibilidade para a grande parte da classe trabalhadora,
que se abriga nas periferias, nos assentamentos precdrios e autoconstruidos, nas

favelas, nos loteamentos irregulares e clandestinos.

E importante ressaltar que a politica de habitagdo é uma mediagdo importante para
que o Estado atue em favor das necessidades da esfera privada, quando incentiva
e subsidia o capital para a construgdo de conjuntos habitacionais, promove o
crescimento das construtoras e a especulagdo fundidria e imobilidria, ao tempo
em que implementa uma a¢gdo minimalista e compensatéria de enfrentamento as
expressodes da “questdo social’. Assim:
A importancia do Estado é notéria, pois ao criar e/ou estimular politicas
habitacionais, institui a ideologia de que estd enfrentando a problemdética
da falta de moradia para os trabalhadores e resolvendo o problema da falta
de emprego para o brasileiro; ao mesmo tempo em que estimula a indUstria
da construgdo civil, proporcionando a expansdo de grandes construtoras

para novos espacgos, gerando demanda e com essa, o0 aumento do crédito
imobiliério, alimentando a esfera financeira.

(Andrade, 2018, p. 119)

A politica de habita¢gdo financiada pelo Estado serviu e serve de aporte para
solucionar a crise capitalista, além de promover o discurso ideoldgico de solucionar
o déficit habitacional. Nessa perspectiva, Andrade (2018) analisa que o Programa

Revista Jatoba, Goiania, 2024, v.6, e-78565 ©©®



P

— Nl ——

Alencar, AK.B de; Oliveira , H. R. R. S. de ; Diniz, F. R.

Minha Casa, Minha Vida foi uma politica que respondeu aos interesses do capital
e aprofundou o processo de financeirizagdo, constituindo-se num programa
contraditério. Como forma de solucionar o déficit habitacional e as crises estruturais
e ciclicas do capital, o Estado por meio de suas politicas de habitagcdo desenvolve
uma intervencéo baseada na financeirizagdo/financiamento da casa prépria:
[...] o discurso do déficit habitacional, & construido no sentido de atender a
essademanda social, entretanto infelizmente podemos constatar que em sua
grande maioria esses modelos/programas/projetos acabam mascarando
o real problema que é a especulagdo fundidria, a regulamentagdo da fungéo
social da terra e da propriedade no urbano reduzindo a Reforma Urbana
(RU) via as regras do mercado (através de financiamentos, empréstimos,
avaligées de riscos, etc.) onde apenas uma parte da populagéo terd acesso
através da estratificagdo da sua renda e desde que seja honrados os

contratos, clausulas e normas. Ficando de fora o real publico para o qual
essas foram criadas.

(santos, 2017, p. 148).

A expansdo dos assentamentos precdrios em Aracaju resulta desse processo. O
Plano Local de Habitagéo de Interesse social (Aracaju, 2020) destaca ainda as
condi¢cdes de habitabilidade: dos 116 assentamentos precdrios identificados em
Aracaju, 25 tém suas casas assentadas em dreas de mangue, 22 possuem risco
geotérmico, 30 estdo localizados préximos a faixas marginais a lagoas, corregos e
rios, 02 em dreas de aterro sanitdrio ou lixdo e 02 assentamentos localizados abaixo
ou proximos a viadutos e pontes. Foram ainda registrados 52 assentamentos em
situacdo de esgotamento a céu aberto. Cabe ressaltar que um assentamento
pode apresentar mais de uma caracteristica de habitabilidade. Por exemplo, no
Loteamento Recanto do Palame (Soledqde), as familias que ali residem tém suas
casas assentadas em dreas de mangue, com risco geotérmico, proximos a faixas
marginais & lagoa, corregos e rios e centrada em aterro sanitdrio. As condigoes
de moradia em que as familias estdo inseridas ferem a dignidade humana,
uma vez que os comodos acolhem mudltiplas funcionalidades, seja para dormir,
comer, estudar, e fazer suas necessidades fisioldgicas. Nessa vertente aponta o
diagnéstico:
Algumas caracteristicas merecem destaque nesse tipo de habitagéo:
subdivisédo em mais de uma unidade habitacional; utilizagéio do mesmo
ambiente para exercer diversas fungdes (estudar, dormir, cozinhar, fazer
refeigoes, trabalhar etc); acesso comum a espacgos ndo edificados;
compartilhamento de cémodos comuns como banheiro, cozinha e drea de
servico; infraestrutura precdria, com riscos de sadde e de vida (ventilacéo

e iluminagdo naturais inadequadas, umidade excessiva, infiltragées,
instalagdes elétricas em mds condicoes, etc); e por fim, superlotacéo de
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pessoas nas habitagdes. Assim, esse tipo de assentamento carece de
prioridade de intervengdo, tendo em vista as condi¢gbes de habitabilidade
expostas acima.

(Aracaju, 2020, p.215).

A situagdo de extrema violagéo de direitos aprece ainda nos materias com os
quais a populacdo constréi sua moradia. Existem aqueles assentamentos com
moradias improvisadas (barracos), ou seja, com restos ou sobras de materiais
de construcdo tipo pldstico, papeldo e madeiras. Tal situagdo é evidente na
Ocupagdo Beatriz Nascimento (Japéozinho), Nova Liberdade 3 (Ocupagdo do
Frigorifico) (Olaria), Ocupacéo das Mangabeiras (17 de Margo), sendo que
esta dltima possui quase em sua totalidade, moradias improvisadas. Além das
condigdes citadas, ainda existem assentamentos que estdo em dreas de risco de
desabamento como nas ocupagdes Coqueiral (Porto D'Antas) e Morro Marcelo
Rossi (Santa Maria). Foi possivel identificar a existéncia de assentamentos que
tém suas casas construidas em palafitas, como também em dreas de interesse
ambiental, dreas com privagdes de servigos bdsicos e de equipamentos sociais.
Neles vivem moradores da Ocupagcéo Lamarédo (Lamaréo), Ocupagdo Estrela do
Oriente (Bugio) e Nav e Pesca (Industrial). (Aracaju, 2020).

Cabe ressaltar que no ano de 2020, em tempos de pandemia da Covid 19, os
barracos da Ocupagdo das Mangabeiras foram derrubados pela prefeitura para
iniciar as obras de um conjunto habitacional que atenderia o direito & moradia
para uma parcela daquelas familias. O conjunto habitacional que leva o nome
de uma santa, ameacava de extingdo a drea de nativas e centendrias drvores
mangabeiras, preservadas por uma comunidade tradicional extrativista que ali
vive e trabalha desde o século passado. Mesmo quando parece atender o direito
a moradia, este vem acompanhado de mais expropriagdes, violéncias e violagdes:

O conflito latente foi deflagrado quando o governo municipal de Aracaju,
utilizando de seu aparato estatal tanto de assisténcia social e servigos
urbanos quanto de controle e repress@o comegou a remogdo das familias e
a demoli¢géo dos barracos ali construidos de forma irregular, num contexto
de pandemia da COVID-19 e de vigéncia de medidas de isolamento social,
conforme Decreto Municipal n° 69.187 de 15 de julho de 2020. (PMA, 2020). Das
mais de mil familias que ocupavam o local naquele momento, 300 familias
ndo contempladas pelo projeto habitacional e téo pouco beneficiadas
com o subsidio do aluguel social (PMA, 2010) ficaram desabrigadas e em
situagdo de rua, expostas aos riscos de contaminagdo do Novo Corona
virus (Covid-19).

[...]
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Um outro aspecto do conflito diz respeito & dimensdo socioambiental da
ocupagd@o que possui reservas de mangabeiras e fragilidades ambientais
comuns & Zona de Expansdo Urbana (ZEU) onde a drea se insere e que
exigem servigos de infra-estrutura, como drenagem do solo e esgotamento
sanitdrio. Por essa razdo, o Ministério Publico Federal (MPF) entrou com
uma agdo civil na Justiga Federal em defesa das familias catadoras de
mangabas e contra a Prefeitura de Aracaju, que por deciséo judicial ficou
impedida de prosseguir com as obras do Conjunto Habitacional Irmé Dulce
dos Pobres, por ndo apresentar licenciamento ambiental e descumprir
decis@o anterior que havia proibido a realizagdo de novos empreendimentos
na Zona de Expansdo Urbana até que fossem realizadas as obras de infra-
estrtura necessdrias para evitar os recorrentes alagamentos na regico |...]

(Almeida et al., 2020, p.108)

Os grupos sociais dominantes apresentam uma ideologia de que a cidade é justa e
igualitaria, e de que todos podem usufruir do espago urbano de forma privilegiada.
Na sociedade atual de ideologia neoliberal, a propriedade privada & quem dita
toda uma légica de ocupagdo do solo urbano. A partir das fontes consultadas &
possivel constatar o reduzido nimero de estoque de terras (vazias) no municipio
de Aracaju que sdo de propriedade publica, ou seja, da Prefeitura Municipal, do
Governo do Estado e do Governo Federal. A concentragdo privada da terra urbana
dificulta a constru¢do de equipamentos coletivos de interesse social e conjuntos
habitacionais para a populagdo de baixa renda. Até 2019 apenas 5,79% de todo
o estoque de terras vazias em Aracaju pertencia ao poder municipal, e 8,97% ao
poder estadual. (Aracaju, 2020).

Em face a este projeto de cidade que ndo garante o direito & moradia digna,
entre tantos outros, somente a classe trabalhadora tem a forga necessdria para
enfrentar e fazer uma transformagdo societdria profunda que altere as estruturas
de um sistema que coisifica a cidade e nega a humanidade que pertence a todos.
N&o sdo somente casas e assentamentos degradados, séo vidas, sdo mulheres,
homens, criangas, idosos, pessoas pretas, pobres, LEGBTQIAPN+ e trabalhadores que
resistem nas condi¢gées mais degradantes de vida. Por isso retomamos Lefebvre:

[..] apenas grupos, classes ou fracées de classe sociais capazes de
iniciativas revoluciondrias podem encarregar das, e levar até a sua plena
realizagdo, solugdes para os problemas urbanos, com essas forgas sociais
e politica, a cidade renovada tomard a obra. Trata-se inicialmente de
desfazer as estratégias e as ideologias dominantes na sociedade atual. O
fato de haver diversos grupos, ou vérias estratégias, como divergente (entre
o estatal e o privado, por exemplo) néo modifica a situagéo. Das questdes
da propriedade da terra aos problemas de segregacgdo, cada projeto de
reforma urbana pée em questdo as estruturas, as da sociedade existente,
as das relagées imediatas (individuais) e cotidianas, mas também as que
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pretende impor, através da via coatora e institucional, dquilo que resta
da realidade urbana. Em si mesma reformista, a estratégia de renovagdo
urbana torna “necessariamente” revoluciondria, ndo pela forga das coisas
mas contra as coisas estabelecidas. A estratégia urbana baseada nas
ciéncias da cidade tem necessidades de um suporte social e de forgas
politicas para se tornar atuante. Ela ndo age por si mesma. N&o pode deixar
de se apoiar na presenga e na agdo da classe operdria, a Gnica capaz de
por fim a uma segregagdo dirigida essencialmente contra ela. Apenas esta
classe, enquanto classe, pode contribuir decisivamente para a reconstrugdo
da centralidade destruida pela estratégia de segregagéo e reencontrada
na forma ameagada do “centro de decis@0o”. Isto ndo quer dizer que a classe
operdria fard sozinha a sociedade urbana, mas que sem ela nada é possivel.

Lefebvre (2011, p. 113).

No Brasil, a luta organizada dos movimentos urbanos tem sido drdua em face a esse
projeto de sociedade de regressdo de direitos. Podemos destacar o Movimento pela
Reforma Urbana, cuja organizagdo foi primordial para assegurar na Consttuicdo
de 1988, o direito & moradia e a aprovagdo do Estatuto da Cidade (Brasil, 2001). A
organizagdo coletiva pelo direito a cidade desdobrou-se em algumas conquistas
regulatérias no dmbito da normatizagdo e da formulagdo de politicas publicas,
contudo, a expropriagdo do fundo pulico pelo capital e a mercantilizagdo de toda
cidade tem inviabilizado a implementa¢cdo de uma politica publica urbana que
atenda ds reais necessidades da classe trabalhadora. Com base em pesquisa
realizada por Nascimento (2023) destacamos no Quadro 2, alguns movimentos e
suas lutas no enfrentamento & falta de moradia em Aracaju:

Quadro 2 - Distribuig@io de Ocupagdes organizadas por movimentos de luta por moradia.

Nome Da Ocupacgao Numero de Ano Movimento Bairros Descrigao do
Familias Social Conflito

Ocupacao do Clube dos 450 2007 MOTU Zona de | Reintegracao  de

Servidores da Companhia Expanséao posse.

Estadual de Abastecimento

Telefénico do Estado Sergipe

(CEATES): Telergipe

Ocupacao do Clube dos 260 2007 MOTU Zona de | Reintegracao  de

Servidores do Municipio De Expanséao posse e realocagao

Aracaju (CSMA): Ocupacgédo das familias para

Ana Patricia. um terreno na Zona
de Expansao.

Ocupacao 1° de Maio -Hotel 160 2008 MOTU Atalaia Reintegragdo  de

Brisamar posse e realocagao
das familias para
um galpao.

Ocupacao Almir Bezerra de 252 2010 MOTU Atalaia Reintegragdo  de

Araujo posse e realocagao
das familias para
um galpéo.
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Ocupacao do Kartédromo Nao 2008 MOTU S antos|Reintegragdo de
identificado Dumont posse e realocagao
das familias para
um galpao.
Ocupacao Do MTST "Beatriz 1.300 2018 MTST Japaozinho Conquista da posse
Nascimento” do terreno, sem
a construgdo das
moradias.
Ocupacéo “Marielle e 727 2018 MTST Coroa do | Reintegracédo  de
Anderson Vivem” Meio posse.
Ocupacao “Marielle e 300 2018 MTST Zona de | Reintegracdo  de
Anderson Vivem” Expanséao posse e realocagao
das familias para
galpdes.
Ocupacao das Mangabeiras 1.000 2014- MOTU 17 de Marco | Reintegracdo  de
2020 posse, cadastro
para aluguel social
e programa de
moradia.
Ocupacgao Jodo Mulungu 73 2020- MLB Centro Reintegragdo  de
2021 posse do Edificio
Danusa.

Fonte: (Nascimento, 2021). Elaboragdo propria. Quadro demonstrativo.

O quadro acima exposto certamente ndo reflete todas as lutas e resisténcias
das classes populares em Aracaju, mas contribui para ilustrar a violéncia com
que o Estado nega o direito & moradia, obviamente sustentado pela garantia da
propriedade privada, que tem justificado agdes violentas contra familias, mulheres,
criangas, idosos e movimentos sociais. O quadro expressa a resisténcia dos
trabalhadores contra um sistema que produz e reproduz desigualdades e impede
o direito de todos a viver bem nas cidades.

Conclusdo

A problemdtica dos assentamentos precdrios em Aracaju resulta do compromisso
do Estado com os interesses capitalistas. A politica habitacional & desenvolvida
sem aporte de recursos necessdrios para fazer frente ao tamanho do desafio
das ocupagdes precdrias, enquanto o capital € livre e subsidiado para produzir
habitagcdo para quem pode pagar pelo pregco desta mercadoria. Em Aracaju,
0 espaco urbano passa a ser dominado pelo capital imobilidrio o que provoca
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a explosdo de assentamento precdrios, tendéncia coerente com a realidade
nacional, cuja determinagdo conseguimos explicar na relagdo capitalismo e
urbanizacdo, particularmente no contexto contempordneo de crise do capital. A
classe trabalhadora tem seus direitos violados pela privagdo no acesso a riqueza
socialmente produzida, pelo racismo estrutural, pela auséncia de alimentos, pelos
trabalhos informais e precarizados e insuficiéncia de acesso a bens e servicos,
incluindo este que é direito fundamental do ser humano, a moradia digna.

E urgente que a articulagdo dos movimentos de luta pelo direito & cidade seja
fortalecida e para isso podem contribuir partidos politicos com projetos populares
a disputar as instdncais de decisdo, pesquisadores e universidades com amplo
processo de producgdo e divulgagdo de pesquisas sobre a realidade de extrema
violagdo de direitos no nosso pais, profissionais que atuam em 6rgdos de defesa
de direitos, de dendncias de expropriagdes capitalistas, organizagdes coletivas,
féruns, enfim, uma mobilizagdo capaz de enfrentar o capital, propor politicas e
exigir sua efetivagcdo com ampla participagdo popular nas decisdes.
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