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Resumo

O artigo se insere em uma pesquisa mais ampla sobre os temas chave para a retomada
da Politica Urbana no Brasil, apds um periodo de desdemocratizagdo e descaracterizagéo.
Neste artigo sdo enfocados temas relacionados & agudizagdo das necessidades
habitacionais da populagdo de periferia em um contexto de aumento da fome e da miséria
no poés-pandemia e encolhimento da politica habitacional do governo federal durante os
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anos Temer-Bolsonaro. Além disso, s6o analisados ainda o significado do surgimento do
Airbnb como plataforma de moradia tempordria a pressionar o mercado de aluguéis no
pais. Ao lado das questdes relacionadas diretamente com o direito & moradia, o artigo
também se debruga sobre os impactos das mudancgas climdticas sobre a Politica Urbana,
gerando um aumento da frequéncia de desastres urbano-ambientais e desvelando a
fragilidade e insuficiéncia dos instrumentos urbanisticos existentes no Brasil para lidar
com a emergéncia da crise climdtica. Utilizando a pesquisa documental e bibliogréfica, a
investigacdo sobre tais temas cobre uma parte importante da agenda da politica urbana
a ser enfrentada neste momento histérico em que o Ministério das Cidades é recriado e um
didlogo do governo federal com os municipios e atores urbanos é retomado.

N

Palavras-chave: Politica Urbana. Politica Habitacional. Direito & moradia. Mudangas
climaticas. Despejos.

Abstract

The article is part of a broader research on key themes for the resumption of Urban Policy
in Brazil, after a period of dedemocratization and decharacterization. This article focuses on
themes related to the worsening housing needs of the perijpheral population in a context of
increased hunger and poverty in the post-pandemic period and the shrinking of the federal
governments housing policy during the Temer-Bolsonaro years. Furthermore, the meaning
of the emergence of Airbnb as a temporary housing platform putting pressure on the rental
market in the country is also analyzed. Alongside issues directly related to housing rights,
the article also focuses on the impacts of climate change on Urban Policy, generating an
increase in the frequency of urban-environmental disasters and revealing the fragility and
Insufficiency of existing urban planning instruments in Brazil to address the climate crisis
emergency. Such themes seem to cover an important part of the urban policy agenda to be
faced at a time when the Ministry of Cities is recreated and a dialogue between the federal
government and municipalities and urban actors fs resumed.

Keywords: Urban Policy. Housing Policy. Right to housing. Climate changes. Evictions
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Introducdéo

A realidade urbana brasileira, como a de vdrios outros paises, &€ marcada por
desigualdades que atravessam questdées como o0 acesso 4 terra e Aos servigos
urbanos, sendo a gestdo das cidades um tema a ser enfrentado pelo poder
pUblico em diferentes insténcias. Efetivamente, no inicio do século XXI, com a
regulamentagdo, sobretudo pelo Estatuto da Cidade, da politica urbana prevista na
Constituicdo Federal, foram iniciadas vdrias politicas, capitaneadas pelo Governo
Federal, com o objetivo de reduzir desigualdades nas cidades brasileiras. Esse
momento politico, no entanto, foi descontinuado, desde meados da década de
2010, por duas gestdes federais marcadas por uma politica urbana mais voltada
0os interesses do mercado imobilidrio (cf. Alfonsin et al., 2020a: 2020b).

Nas eleicdes de 2022, foi eleito o candidato Luiz Indcio Lula da Silva, liderando
uma ampla frente de partidos politicos e, apds empossado, recria o Ministério das
Cidades, renovando a esperan¢a ha retomada da politica urbana do pais apds
seis anos de paralisacdo. E nesse contexto que o presente artigo visa a analisar
o novo ciclo politico, j& que uma agenda de pesquisa voltada ds propostas para
a reconstru¢gdo e redemocratizagdo da politica urbana estd colocada para a
academia brasileira.

Considerando a extingdo de diversos 6rgdos, a paralisagcdo de vdrias politicas
e a aprovagdo de algumas leis que implicaram em claro retrocesso no periodo
anterior, entende-se que muitas agdes sdo necessdrias para a retomada da
politica urbana. E certo que hd movimentos de reconstrucdo institucional e de
resgate de alguns processos importantes implementados no periodo anterior,
mas é facil compreender que o advento da pandemia da COVID-19, combinado
ao congelamento de gastos publicos em politicas sociais, agravou ainda mais
0 quadro de precariedade das periferias urbanas brasileiras. Isso demanda um
esforgo de imaginagdo politica para propor os caminhos da inovagdo na politica
urbana brasileira.

Além disso, também é verdade que desde as gestdes petistas anteriores a realidade
no Brasil, e em vdérios sentidos também no mundo, mudou consideravelmente.
Problemas ambientais e econémicos agravaram-se e transformaram-se, e isso
também implica em novos desafios para a gestdo das cidades. Nesse cendrio,
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parece insuficiente simplesmente retomar o que foi feito em governos anteriores e
retomar politicas planejadas em um outro contexto social urbano no pais.

Assim, o problema de pesquisa enfrentado na presente investigagdo pode ser assim
formulado: Considerando a recente descaracterizagdo e desdemocratizagdo da
politica urbana brasileira, quais sGo as pautas estratégicas para a retomada e
para o avango da agenda da reforma urbana e do direito & cidade no Brasil e
quais sdo os obstdculos para tanto?

A pesquisa conduzida ao longo de 2023 filtrou as pautas em debate para afunilar
a investigagdo em torno de quatro temas chave para o periodo. Este artigo aborda
duas questdes de carater emergente na atual conjuntura:

a)A questdo da Habitagdo de Interesse Social: abrange desde o
enfrentamento aos despejos represados durante a pandemia em fungdo
da campanha Despejo Zero, passando pela andlise dos contornos do novo
Programa Minha Casa Minha Vida e, finalmente, chegando ao tema do
aumento dos aluguéis pressionado pelas dindmicas do mercado imobilidrio
em fase de financeirizagdo e pelos aplicativos de aluguel tempordrio, como
o AirBnB;

b)A emergéncia da pauta das mudangas climaticas: aqui se analisa o
despreparo do pais da maior floresta tropical do mundo para enfrentar as
consequéncias do desmatamento que acelerou no ciclo politico anterior,
acarretando desde secas na regido sul até enchentes histéricas no nordeste,
sudeste e sul do pais. SGo analisadas evidéncias cientificas e aventadas
politicas publicas e instrumentos que o Pais poderia adotar para enfrentar o
novo periodo.

A pesquisa reconhece que hd muitas questdes emergentes importantes, mas
construiu esse recorte temdatico considerando que tais eixos de atuagdo sdo
estratégicos para arenovagdo e atualizagdo na politica urbana brasileira. Procurou-
se sublinhar a necessidade de ndo apenas repetir o que ja foi implementado no
ciclo anterior, compreendido entre a criagdo e extingdo do Ministério das Cidades,
de 2003 a 2016, mas também de construir novos programas e projetos capazes de
enfrentar os desafios do presente.
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No tocante & estratégia de investigagdo adotada, a pesquisa utiliza o método
dialético, confrontando os compromissos estabelecidos pelo Estatuto da Cidade
com os retrocessos e novos desafios a politica urbana do Ultimo periodo, a fim
de desenvolver uma sintese de cardter juridico e politico capaz de propor os
principais desafios e temas a serem enfrentados no governo que se inicia em 2023
e que traz consigo a recriagdo do Ministério das Cidades. Tem-se, aqui um estudo
exploratério, mas que busca contribuir com os interesses nacionais de garantia do
direito @ cidade sustentavel a partir da reconstru¢do da politica urbana brasileira.

Apbs essa introdugéo, cada uma das pautas/temas chave da agenda aqui
identificada serd detalhada em uma se¢do especifica, a fim de aprofundar o debate
e melhor explorar cada uma das questdes escolhidas como estratégicas para a
renovagdo e atualizagdo da politica urbana. Finalmente, as conclusdes tratam de
apresentar os principais achados da investigagdo em termos de identificagdo de
obstdculos e oportunidades do momento presente.

A Questdo da Habitacdo de Interesse Social

A moradia, apesar de reconhecida como direito fundamental no texto da
Constituicdo Federal de 1988, permanece como um problema ndo solucionado
na realidade brasileira, sobretudo — mas ndo somente — nas grandes cidades.
Pensar politicas de habitagdo de interesse social, isto &, voltadas aos grupos
sociais vulnerdveis, mostra-se como uma estratégia urgente para a redugdo de
desigualdades no Brasil. Neste trabalho, identificamos trés questbes pertinentes
ao tema que precisam ser enfrentadas pelo novo governo: os despejos no
contexto pos-pandemia, a definigdo do novo Programa Minha Casa Minha Vida
e o aumento dos custos dos aluguéis pelo mercado especulativo, impulsionado
pela plataformizagdo do estoque imobilidrio. Cada uma dessas questdes serd

detalhada nos tépicos a seguir.
O pos-pandemia e a questdo dos despejos

Conflitos fundidrios em que o direito & moradia é colocado em jogo ndo sdo
novidade no Brasil. Devido a processos historicos de segregacdo e desigualdade
na produgdo do espaco das cidades brasileiras, considerdveis parcelas da
populagdo urbana precisaram recorrer a formas alternativas ao mercado formal
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para acessar a moradia (Osério, 2003). Esses diferentes recursos envolvem a
ocupacgdo de prédios ou terrenos sem edificagées para os quais ndo foi dada
funcdo social e o acesso a habitacdo via mercado informal de terras urbanas,
entre outras possibilidades (Saule Janior, 2001).

No inicio dos anos 2000, um conjunto considerdvel de dados registrados em
relatérios de diferentes instituicdes, com o apoio de movimentos sociais de Iuta
por moradia, demonstrou o acesso desigual & habitacéo no Brasil (Saule Janior;
Cardoso, 2005; Morais; Guia; Paula, 2006 ), evidenciando a situagdo de inseguranga
de posse vivenciada por grupos socialmente vulnerdveis excluidos do direito &
cidade, que vivem cotidianamente com o risco de remogdo de suas moradias.
Foi nesse contexto que, em 2005, foi criado o Sistema Nacional de Habitagdo de
Interesse Social (SNHIS), a partir de uma proposta legislativa de movimentos sociais
iniciada em 1991 (Lopes, 2012), que previa mecanismos e recursos para a execucéo
de programas habitacionais e de regularizagdo fundidria em processos marcados
por ampla participagdo social (Cardoso et al., 2022).

O SNHIS, no entanto, ndo subverteu a légica de inseguranga de posse e de
producdo desigual do espago urbano que marca a histéria brasileira. Na verdade,
o sistema foi preterido por abordagens de politicas habitacionais que dialogavam
melhor com setores do mercado imobilidrio (Lopes, 2012; Ferreira et al., 2019). Isso
parece ter relagdo com a centralidade da ideia de propriedade privada na politica
habitacional e fundidria brasileira, um pressuposto que revela uma colonialidade
nessas relagdes politicas e juridicas no Pais (Alfonsin et al., 2023). Essa l6gica,
efetivamente, serviu - e continua servindo - de pressuposto ao discurso juridico
que justifica remocées, como Rocha (2016) percebeu a partir da andlise de agées
de reintegracdo de posse envolvendo o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto
(MTST). Os conflitos fundidrios e as remogdes, assim, permaneceram frequentes
nas cidades brasileiras, como revela um relatdrio organizado em 2018 pelo Férum
Nacional de Reforma Urbana (FNRU) (Marino et al., 2018).

Em 2021, um novo relatério realizado por um conjunto de movimentos socidis,
instituicbes académicas e organizagdes n&o-governamentais (Zerbielle et al.,
2020) chamou a atencdo para o fato de que, mesmo no contexto da pandemia
de Covid-19, os conflitos fundidrios no Brasil continuavam ensejando remogdes
de familias de baixa renda de suas moradias. Isso deu for¢gas para a Campanha
Despejo Zero, langada em 2020 a partir da articulagdo de “mais de 100 entidades,
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movimentos sociais e organizagdes” (Campanha Despejo Zero, 2020a, tradugdo
nossa), com o objetivo de pressionar diferentes esferas do Poder Plblico pela
‘suspensdo dos despejos ou remogdes, sejom elas fruto da iniciativa privada
ou publica, respaldada em decis@o judicial ou administrativa, que tenha como
finalidade desabrigar familias e comunidades, urbanas ou rurais” (Campanha
Despejo Zero, 2020b). A campanha problematizou como, diante de um contexto
em que se encorajava que os brasileiros evitassem sair de suas casas para evitar
a propagagdo do coronavirus, milhares de familias viviom o risco de perder sua
moradia por despejos e remogodes (Ludermir et al., 2021).

A luta contra os despejos, especialmente no contexto da pandemia de Covid-19,
logrou importantes vitérias. Podem ser citados a Recomendacéo no 90/2021 do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), o julgamento da Agéio de Descumprimento de
Direito Fundamental (ADPF) n° 828 pelo Supremo Tribunal Federal (STF), a aprovagéio
da Lei n°14.216/2021 e de outras leis a nivel estadual, todos os documentos contra-
indicando ou proibindo remocées e despejos durante a pandemia (Campanha
Despejo Zero, 2022a, p. 19). E importante destacar, no entanto, que, & revelia dessas
leis e julgados, milhares de familias foram despejadas no Brasil durante a pandemia
de Covid-19 (Campanha Despejo Zero, 2022a; Ludermir et al., 2023).

Ainda, o contexto pandémico ndo é a Unica justificativa para o impedimento de
despejos e remogoes de familias vulnerdveis no Brasil. A Campanha Despejo Zero
mostrou a negligéncia a qual se sujeita o direito & moradia na realidade brasileira, e
novas estratégias precisam ser tratadas para garantir sua protegdo. As entidades
que compdem a campanha verbalizaram isso ao governo de transi¢gdo no final de
2022, apontando medidas urgentes e estruturais para conter violagdes ao direito
& moradia de mais de um milhéo de brasileiros (Campanha Despejo Zero, 2022b).
O novo governo tem a oportunidade de retomar politicas publicas alinhadas a
pautas de movimentos sociais e que garantam os direitos @ moradia adequada e
& seguranga de posse, e o controle dos despejos é uma questdo central.

Um movimento feito pelo novo Ministério das Cidades tem apontado para essa
disposi¢cdo. No fim de 2022, o Ministro do STF Luis Roberto Barroso, ao rejeitar o
pedido de prorrogagdo da proibicdo de despejos e desocupagdes durante a
pandemia, determinou que os tribunais criassem comissdes de mediagdo para
esses casos (Falcdo; Vivas, 2022). Apbs a pressdo de movimentos populares,
como a prépria Campanha Despejo Zero (Comunicagdo Despejo Zero Parand,
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2023), o Ministério das Cidades (MCid, 2023) elaborou uma proposta preliminar da
Politica Nacional de Conflitos Fundidrios Urbanos, que prevé, entre outras medidas,
o acompanhamento dessas mediacdes pelo préprio Ministério. A continuidade
do didlogo com movimentos sociais de luta por moradia, portanto, mostra-se um
passo importante nesse novo momento.

Os contornos do novo Programa Minha Casa Minha Vida

Os primeiros oito anos do Governo Lula foram marcados pela politica habitacional
que fomentou o mercado da construgdo civil brasileiro, em meio & crise financeira
global. O Programa Minha Casa, Minha Vida foi criado em 2009 por meio do
orgamento do Ministério das Cidades (MCidades), com gestéo da Caixa Econdmica
Federal (CEF), objetivando combater o déficit habitacional do pais, desenvolver
moradias populares e conjuntos habitacionais e viabilizar a aquisi¢cdo da primeira
casa prépria por familias de baixa renda. Entre os anos de 2009 e 2020, o PMCMV
entregou cerca de 1,5 milhées de unidades em todo o Brasil e recebeu mais de 150
bilhées de reais em investimentos (MDR, 2021). O Programa, contudo, que sofreu
uma desaceleragdo nos investimentos entre 2016 e 2018, foi extinto e substituido
pelo Programa Casa Verde e Amarela (Pcva), langado em agosto de 2020 pelo
entéo Presidente Jair Bolsonaro (Progromo [..], 202]), com algumas mudangas
pontuais, dentre as quais a exclusdo dos mais pobres ao acesso dessa modalidade
de aquisicdo de moradia'.

Apesar da alta quantidade de beneficiados pelo primeiro PMCMYV, ele foi marcado
por sérios problemas em relagdo a qualidade, seguranga e localizagdo dos
empreendimentos, que evidenciaram as desigualdades sociais, e pela l6gica
patrimonialista do acesso a terra, que ndo alterou o padrdo que impede o0 acesso
dos mais pobres ds terras de boa qualidade e bem localizadas (Cardoso et al.,
2022). Ademais, a garantia das novas moradias foi feita &s custas da mobilidade
ndo planejada pelos legisladores federais, estaduais e municipais, o que dificultou
0 acesso e usufruto da cidade de uma forma mais democrdtica, j& que envolveria
o acesso d habitagées bem localizadas e servidas de mobilidrio urbano adequado
(Santos Neto; Almeida:; Pereira, 2021).

1 Para maior aprofundamento dos aspectos do CVA, o Observatério das Metrépoles teceu algumas
ponderagcdes em Casa Verde e Amarela: pontos criticos do novo programa habitacional do Governo Federal
(Observatorio das Metrépoles, 2020)
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O PMCMV retornou e, com ele, o receio de que se trate de uma mudanga de nome
sem uma verdadeira reforma fundidria. O IPEA, nesse sentido, publicou uma nota
técnica para andlise preliminar da Medida Proviséria (MP) ne 1162/2023, a qual
restabeleceu o PMCMV, e suds 253 emendas (Balbim, 2023). Pautado sob um
viés mais progressista da sociedade, o texto da MP é mais ‘enxuto’, o que traz
oportunidades para a ampliagcdo do seu alcance pelas forgas sociais e também
apresenta desafios diante do cendrio conservador do Congresso, avalia Balbim
(2023). Destaca-se a inclusdo de pautas identitdrias, o retorno da provisdo
habitacional & Faixa 1, destinada ds menores rendas, e a expansdo das possibilidades
(locagdo social e a melhoria habitacional), reforcando-se a importéncia da
criag@o de arenas de participagdo social para a regulamentagdo do programa, e
ndo apenas tecnocratica - para ndo se repetirem os erros do passado.

Outra questdo a ser ponderada reside no aumento da quantidade de moradias
desocupadas, segundo dados preliminares do Gltimo censo demogréfico conduzido
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e divulgados pela imprensa
(Muniz, 2023; Nalin; Almeida, 2023). Seria o caso de avangar na construgdo de
novas moradias, ou fazer valer os instrumentos constitucionais e legais para uma
verdadeira reforma urbana? Efetivamente, essa € uma proposta a ser considerada
pelo atual governo com o novo PMCMV (Oliveira, 2023; Paraguassu, 2023; Agéncia
0 Globo, 2023), da qual pode advir uma resposta aos problemas de localizagdo
e infraestrutura apontados identificados nos conjuntos do antigo Programa. E
importante, ainda assim, que a nova politica seja conduzida e implementada em
didlogo com representantes da populagdo beneficidria.

Por isso, noticias sobre o desenvolvimento de politicas plblicas e programas de
governo que diminuam o déficit habitacional, utilizando o estoque j& ocioso, sdo
recebidas com bastante expectativa. Nesse sentido, durante o XIl Congresso de
Gestdo PUblica do Conselho Nacional de Secretdrios de Estado de Administragdo
(CONSAD), realizado em Brasilia, em agosto de 2023, a Ministra da Gestdo e
Inovagdo em Servigos Publicos, Esther Dweck, sinalizou que o governo Lula estd
finalizando o desenho de um programa habitacional para a destinagdo de imoveis
publicos, o Programa de Democratizagdo dos Iméveis da Unido (MGI, 2023).

As informacgdes preliminares indicam que o referido programa pretende ampliar
o0 nimero de unidades habitacionais para populagdo em territérios de maior
vulnerabilidade, aliando-se & redugdo de riscos socioambientais. A ideia, segundo
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a Ministra, &€ dedicar algumas dreas publicas para a moradia popular e outras para
equipamentos de saldde ou de educagdo, envolvendo organismos internacionais,
como o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), é6rgéios
federais, a exemplo do IPEA, IBGE e CEF, e organizagdes da sociedade civil, como o
Instituto Lincoln. Esse panorama vem ao encontro de alternativas governamentais
criativas, que ndo apenas alimentem o mercado imobilidrio e a inddstria da
construgdo civil, mas que se mostrem eficazes para solucionar as novas demandas
sociais que aprofundaremos no préximo tépico.

Os contornos do novo Programa Minha Casa Minha Vida

O surgimento e a expansdo das chamadas “economias de compartilhhamento” tém
provocado significativas mudangas nas dindmicas urbanas de diversas cidades ao
redor do mundo, suscitando debates sobre a necessidade de sua regulamentagdo.
Nas discussdes mais recentes acerca dos impactos da utilizagdo de tais modelos,
o AirBnB é frequentemente apontado como indicador da incorporagéo dessa hova
modalidade de presta¢do de servigos por parte do mercado turistico-imobilidrio,
uma vez que retira imoveis do estoque habitacional, disponibilizando-os para
turistas por periodos de curta estadia, contribuindo assim para o processo de
turistificagdo das cidades.

Apesar de o AirBnB ter se desenvolvido originalmente a partir da ideia do
compartilhamento facilitado de quartos que se encontravam desocupados em
residéncias, sua insergdo em cidades turisticas acabou por tomar proporgdes ndo
previstas inicialmente por seus desenvolvedores. Um exemplo disso pode ser visto no
trabalho desenvolvido por Izquierdo, Rodriguez e Devesa (2016), que, ao estudarem
os impactos da presenga do AirBnB em Alicante, na Espanha, perceberam que a
presenca de residéncias para locacdo ndo se limitava apenas & zona turistica
da cidade, passando a incluir também casas e quartos localizados em bairros
residenciais. A pratica observada evidenciou o fato de que, para os proprietdrios,
a disponibilizagdo de seus imbveis como residéncias turisticas para locagdo por
temporada era mais rentdvel que seu oferecimento via aluguel ou venda e compra.

Ainda, ao analisar os efeitos do sistema de locag¢do no distrito de Palma, localizado
nas llhas Mallorca, na Espanha, Yrigoy (2019) identificou que a presenca do AirBnB
ndo apenas retirou casas do estoque habitacional para sua disponibilizagdo
na plataforma, mas também aumentou o pregco médio dos aluguéis cobrados
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por residéncia. Esse fenémeno, de acordo com Vasconcelos (2013), poderia ser
interpretado também como uma das formas de gentrificagdo da cidade por meio
de sua turistificagdo. Guerrero, Rolnik e Marin-Toro (2022) ao abordarem a gestdio
neoliberal das cidades brasileiras, observaram que a inser¢cdo do aplicativo de
compartilhamento na malha urbana ocasionou profundas modificagcdes no que se
compreende por “‘moradia’.

Conforme abordado pelos autores Guerrero, Rolnik e Marin-Toro (2022), a
disponibilizagéo de residéncias familiares na plataforma impds padrdées de
modificagdes as residéncias alinhadas ds especificagdes requisitadas pelo sistema
hoteleiro; o que atribuiu ds habitagées a compreensdo enquanto ativo financeiro,
e ndo mais enquanto residéncia familiar. Assim, os impactos ocasionados pela
insercdo dos imoveis na plataforma do AirBnB implicam em modificagdes da ordem
estrutural, juridica e social na vida das cidades. Essas modificagdes se evidenciaram
em vdrios paises ao redor do mundo, como na Nova Zel@ndia (Campbell, et al,
2019); em Boston, nos Estados Unidos (Horn: Merante, 2017): e em Nova Gales do
sul, na Austrdlia (Gurran; Searle; Phibbs, 2018).

Tavolari (2017) chamou atencdo para a necessidade de se desenvolverem mais
discussdes que abordem os problemas ocasionados pela presenga desregulada da
plataforma, no Pais, de modo que se possam desenvolver propostas de regulagdo
do aplicativo e de contengdo das reconfiguragdes ocasionadas na malha urbana
por sua insercdo. Nesse sentido, alguns trabalhos se desenvolveram no contexto
brasileiro, fornecendo bons pontos de reflexdo a respeito da regulamentagéo do
aplicativo no pais. Na obra de Ferreira (2021), por exemplo, torna-se possivel a
observacdo direta dos impactos na modificagcdo das dindmicas espaciais das
cidades de Bombinhas (SC), Capitélio (MG), Gramado (RS), Tibau do Sul (RN),
Caldas Novas (GO) e Ubatuba (SP), estando o aumento da presenga do AirBnB
associada ndo apenas as dreas turisticas, mas também aos bairros domiciliares.
Ainda, como evidenciado por Gurgel e Franga (2021), no estudo que contemplou a
cidade de Natal (RN), a presenga desregulada da plataforma também ocasionou a
retirada de residéncias do estoque habitacional para disponibilizagdo no mercado
turistico imobilidrio, além de ter impactado em outros problemas de ordem juridica
e fiscal (Gurgel; Franga, 2021). Assim, considerando os impactos ocasionados pela
presenca desregulada do AirBnB, & que grandes cidades turisticas, como Nova York
(EUA), comecgaram a instituir normatizacées que delimitaram o presenga e o uso
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da plataforma (Presse, 2023). As normas implementadas na cidade instituiram que
cada residéncia terd que obedecer a um tempo minimo de locagdo, ndo podendo
disponibilizar ambientes ou residéncias completas por periodos inferiores a um
més de estadia, e estabeleceram que os proprietdrios que desejem disponibilizar
seus imbveis enquanto espagos para locacdo turistica deverdo passar por um
cadastro na prefeitura e efetuar a devida prestagcdo de contas ao municipio a
cada dois anos. A implementa¢cdo das novas normativas se relaciona ao fato de
que muitos dos proprietdrios que disponibilizavam as residéncias para locagdo
por meio do site/aplicativo acabavam contribuindo para o déficit habitacional da
cidade, ao darem preferéncia de locagdo para turistas que visitariaom a cidade por
curtos periodos de tempo. Esta & uma proposta de regulagdo que merece andlise
por parte do Ministério das Cidades.

Outra iniciativa governamental que pode ser observada, dessa vez no contexto
brasileiro, & a regulamentagdo instituida pela Lei Geral do Turismo, no municipio
de Caldas Novas, no Estado de Goids (Caldas Novas, 2017). A legislagéo municipal
se assemelha, em alguns pardmetros, ds normativas instituidas em Nova York,
mas inova ao estabelecer um prazo mdaximo de disponibilidade das residéncias
na plataforma, ao dispor sobre o cumprimento de normas de seguranga sanitdria
e ao prever que a oferta da residéncia ou ambiente para locagdo estard sujeita &
aprovacgdo da prefeitura e dos demais conddminos residentes.

Por meio dos dois casos citados acima, torna-se evidente a urgéncia da
regulamentagdo das plataformas de compartilhamento, inseridas nas dindmicas
de expansdo do mercado imobilidrio sobre as cidades. Assim, faz-se necessdrio
o desenvolvimento de normativas que proponham limites na utilizagdo de sites
e/ou aplicativos como o AirBnB e que promovam um controle em sentido amplo
da especulagdo no mercado de aluguéis nas cidades brasileiras, de modo que a
sua presenga ndo venha a contribuir para o crescimento do déficit habitacional
e para a ampliagdo das desigualdades ocasionadas pelo processo de expansdo
dos territorios.

A Emergéncia da Pauta das Mudangas Climaticas

As Mudancgas Climdaticas se consubstanciom numa realidade que n&o pode ser
negada a luz da ciéncia e do bom senso. Desde a Conferéncia das Nagdes Unidas
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sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, Rio-92, “tida como o primeiro passo em
termos de agdes coordenadas para enfrentar o problema do aquecimento global®
(Martins, 2010, p. 7), pode-se dizer que ficou registrada “a largada para que a
conscientizagcdo ambiental e ecoldgica entrasse definitivamente na agenda dos
cinco continentes” (Barreto, 2009)2.

N&o obstante esse registro politico-histérico, desde entdo foram incontdveis os
impactos das Mudangas Climdticas sobre o Planeta Terra, especialmente na
modalidade de Eventos Climdaticos Extremos? que, de tdo evidentes, afastaram em
boa medida o negacionismo renitente, obtuso e interesseiro quanto ao tema. Por
outro lado, seus severos impactos permitiram superar a fase do siléncio malicioso,
indutor de davidas e freios ds agées hd muito necessdrias. Hd quem afirme que a
produgdo de informagdes sobre impactos, discussdes sobre as origens e as agdes
para sua interrupgdo e/ou mitigacéo das mudangas climaticas foram silenciadas
e postergadas por décadas, inclusive pela geracédo de (des)informacdes dolosas
com lastro em fundamentos duvidosos na defesa de interesses politicos e
econdmicos mesquinhos, o que ndo é estranho num mundo onde as fake news
sdo geradas e transmitidas em massa e em tempo real®.

A partir de tais eventos climaticos extremos, evidenciou-se riscos e vulnerabilidades
do modelo insustentdvel das sociedades hodiernas, organizadas no contexto de um
capitalismo predatério, que favorece o manejo dos bens e recursos ambientais de
forma insustentdvel, ocultando muitas “verdades inconvenientes” que favorecem a

2 Pedro Barreto, ao entrevistar Carlos Rittl, coordenador do Programa de Mudangas Climaticas
da WWEF-Brasil, destaca que a ECO-92 “Foi um marco divisor porque atraiu a atengdo dos quatro
cantos do mundo. Foi como se o planeta tivesse acordado e passado a ter uma dimensdo mais clara
do problema. Reconheceu-se que s6 haveria avangos se compromisso e cooperagdo fizessem parte
do debate” (Barreto, 2009).

3 Sd@o muitos os casos emblematicos de eventos climdticos extremos/desastres recentes, que
trazem & baila questdes relacionadas ds vulnerabilidades, adaptagdo e resiliéncia expuseram de modo
escancarado as fragilidades e insubsisténcias do planejamento de politicas publicas estruturantes.
Dentre eles, aquele ocorrido no Litoral Sul do Estado de S&o Paulo ocorrido em fevereiro de 2023, https://
jornal.usp.br/radio-usp/tragedia-no-litoral-norte-de-sao-paulo-nao-foi-inesperada-e-poderia-
ter-sido-evitada/ e o desastre ocorrido no Rio Grande do Sul séo exemplos da gravidade do tema,
https://www.estado.rs.gov.br/ meteorologistas-explicam-recorrencia-de-ciclones-e-previsoes-
para-o-inverno-e-para-a-primavera-no-estado e https://jornal.usp.br/podcast/ambiente-e-o-
meio-103-falta-gestao-hidrica-para-reduzir-impacto-das-chuvas-no-rio-grande-do-sul/

4 No artigo intitulado “Dados cientificos ndo divulgados constituem uma estratégia do
negacionismo climatico”, publicado no Jornal da USP por Pedro Luiz Cortes, 0 mesmo comenta artigo
publicado na Revista Science (Avaliando as projecées de aquecimento global da ExxonMobil, https:%/
Www.science.org/doi/l0.1126/science.dbk0063) que analisa detalhes de estudos que revelam que a
industria do petrdleo ja tinha conhecimento das causas antropicas do aquecimento global, mas
omitia dados cientificos e disseminava desinformagdo, https://jornal.usp.br/radio-usp/dados-
cientificos-nao-divulgados-constituem-uma-estrategia-do-negacionismo-climatico/.
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perpetuacdo e agravamento da crise sbcio-ambiental vigente. A interagdo entre a
humanidade e a Terratransformou-se radicalmente,impulsionada pelo crescimento
populacional, avangos tecnolégicos e uma preocupante desconsideragcdo pelas
repercussdes futuras de nossas agdes presentes. Essa mudanga resultou em um
conflito direto entre a humanidade e o delicado equilibrio do sistema ecoldgico
do planeta, levando & destruicéio de seus componentes mais vulneraveis (Gore,
2006).

N&o é de hoje que a realidade tem demonstrado que a humanidade vem sendo
confrontada por forgas insubmissas da natureza, as quais revelam a face mais
visivel da poténcia que Ihes é inerente, cujos impactos muitas vezes avassaladores
e incontroldveis, deixam rastros de destruigdo, sofrimento e prejuizos econémicos
de grande monta. Beck (201, p. 7-10) argumenta que, desde a modernidade, hd
forte ligacdo entre sociedade e natureza, enfatizando que a dicotomia entre ambas
surgiu no Século XIX, quando a industrializagdo conferiu & sociedade o controle
sobre a natureza, resultando em perigos que se disseminam pelo vento e pela
dgua, permeando as barreiras de prote¢cdo da modernidade.

Além disso, seus efeitos s@o capazes de alterar paisagens, padrées climdticos,
disponibilidade de recursos e mesmo provocar consequéncias sociais que véo da
perda de vidas e destruicdo do espago construido, deslocamentos em massa de
pessoas e desagregacdo social e econdmica de comunidades.

Tais eventos colocam em xeque o modelo capitalista de producéo de bens e
servigos que depleciona e exaure bens e recursos necessdrios ao equilibrio dindmico
da Terra, além de afetar negativamente atividades econdmicas em diferentes
escalas. Por conseguinte, também geram exclusdo social extrema, que mantém e
insere contingentes populacionais em situagdo de elevada vulnerabilidade social
e climdtica. Nas sdbias palavras de Beck, ao estabelecer sua Teoria da Sociedade
de Risco, “O reverso da natureza socializada € a socializagdo dos danos & natureza,
sua transformagdo em ameagas sociais, econdmicas e politicas sistémicas da
sociedade mundial altamente industrializada” (Beck, 2011, p. 10).

Portanto, & natural hipersensibilizacdo das sociedades sobre os Eventos Climaticos
Extremos, & preciso salientar que existem outros impactos menos visiveis,decorrentes
de fendmenos climdticos que operam em siléncio e podem trazer consequéncias
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igualmente severas & biodiversidade e das sociedades humanass. A guisa de
exemplos, a pouca transparéncia acerca do provimento e abastecimento de dgua,
da contaminagdo da atmosfera e dos solos, estd provocando efeitos deletérios
menos visiveis, porém igualmente ou mais graves, que passam despercebidos da
maioria da sociedade.

Conforme os exemplos acima, que tratom da deplegdo e contaminagdo de
recursos naturais como a dagua, o solo e o ar, hd um ponto de convergéncia
entre esses aspectos da crise climdtica instalada 8, cujos impactos sobre as
cidades sdo imensos, inclusive porque a populacdo humana se estabelece
preponderantemente nos territérios urbanos. As catdstrofes vividas pelas cidades
do Recife, em Pernambuco; de S&o Sebastiéio, em S&o Paulo; e nas cidades do Vale
do Taquari, no Rio Grande do Sul, nos anos de 2022 e 2023, retratam a urgéncia de
incorporar essa pauta a politica urbana.

A questdo ganhou ainda mais relevo diante dos danos provocados pelas enchentes
na bacia do Guaiba, no Rio Grande do Sul, em maio de 2024, que afetou, direta e
indiretamente, centenas de milhares de pessoas (Bonatelli, 2024) em considerdveis
parcelas de vérios municipios (Possanti et al, 2024), envolvendo danos de
diferentes ordens, também como consequéncia, segundo registros na imprensa,
de problemas no modelo neoliberal de gestdo publica em execugdo no estado
em em municipios como Porto Alegre (Winckler, 2024). Relatérios académicos
mostram que, entre as dreas atingidas, destacam-se espagos urbanos habitados
particularmente pela populagdo de baixa renda (Observatério das Metropoles,
2024) e de maior vulnerabilidade social (Calazans et al., 2024), como nacleos

5 Intuitivo registrar, por exemplo, que as atividades humanas demandam o uso intensivo de
dgua, carecendo de atuagdo firme dos poderes publicos no que tange & implementagdo de politicas
pUblicas lastreadas em planejamento estratégico que abarque o controle do provimento de dgua
para seus multiplos usos, quer para o abastecimento de dgua potdvel para consumo humano e
dessedentagdo animal, quer para o abastecimento de dgua para outros usos, seja nas cidades, seja
no campo, no médio e longo prazos. De acordo com Philippi Janior. et al. (2019, p. 3-18) “a incluséo
do acesso d dgua entre os direitos humanos vem demandando estratégias inovadoras no processo
de tomada de decisdo que propiciem uma gestéo sustentdvel de bacias hidrogrdficas, garantindo
0s usos multiplos e manutengéo do equilibrio ecolégico. O acesso universal & dgua distribuida pelo
servico de abastecimento, em quantidade e qualidade satisfatéria, deve ser prioritdrio e inserido
nas politicas publicas, de modo a garantir esse direito a todos os cidadéos, contribuindo para o
desenvolvimento social e econémico”.

6 O Sexto Relatério de Avaliagéo (AR6) do Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climaticas de 23/03/2023 adverte em suas conclusées que: Os impactos do clima nas pessoas
e ecossistemas s@o mais vastos e severos do que se esperava, e os riscos futuros aumentam a
cada fragdo de grau de aquecimento; Alguns impactos climdticos j& séo tdo graves que néo & mais
possivel se adaptar a eles, gerando perdas e danos; As mudangas climdticas — e nossos esforgos
de adaptagdo e mitigagdo — véo aumentar a desigualdade se hdo garantirmos uma transi¢géo justa,
https:/fwww.ipcc.ch ar6-syr/.
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urbanos informais (Scmtos; leschek, 2024) a exemplo de favelas e comunidades
urbanas (Konzen; Franga; Gurgel, 2024).

Partindo do pressuposto da existéncia de fragilidades e falta de transparéncia
acerca de muitas varidveis ligadas ao potencial explosivo das Mudangas
Climéticas nos cendrios atual e futuro, especialmente nas cidades, relembra-se a
licdo de Maricato que destaca a necessidade de erradicagdo do “analfabetismo
urbanistico’, fruto de distorgdes historicas que contrapdem classes sociais por
meio da “desigualdade urbanistica [..] evidenciada pela segregacédo territorial’
(Maricato, 2002).

Segundo a autora, hd um vezo renitente que se perpetua no tempo e possibilita
a “apropriacdo social diferenciada da cidade, seus edificios com diversos usos,
clubes, equipamentos de lazer e cultura, ruas, calgadas, mobilidrio urbano, etc.” e
separa “‘aspectos sociais, econdmicos juridicos e culturais dos aspectos urbanisticos
e ambientais’, cujas consequéncias redundam na “desigualdade urbanistica
(condicdes de moradia, saneamento, transporte)” (Maricato, 2002). Este vezo é
estrutural e se perpetua hd séculos, evidenciando uma chaga que desaguou nhos
alarmantes indices de moradias inadequadas, proliferagdo de favelas em cidades
grandes e médias com impactos sociais e ambientais severos (Maricato, 2002).

Mesmo apds as décadas de 1990 e 2000 e o advento da Lei Federal n° 10.257/2001,
ainda sdo evidentes os abismos que separam ndo sb as classes abastadas das
subalternas, mas também trabalhadores melhor posicionados, que passam a ter
acesso ao mercado formal de moradias, daqueles pior estruturados, que habitam
moradias subnormais. A construgdo desse espago excludente esconde sua face
mais cruel por meio do que se pode chamar, nas palavras de Maricato (2002), de
analfabetismo urbanistico. Esses territérios de exclusdo, também denominados de
ndo cidade ou de aglomerados subnormais, carecem de dados publicos sobre sua
dimensdo. A falta de estatisticas, inclusive do IBGE, sobre o nUmero de brasileiros
vivendo em tais condigdes ndo é acidental, mas fruto de uma dissimulagdo da
cidade como um cendrio ou mercadoria, repleta de simbolos que incentivam o
consumo e a alienagéo. Nessa linha, Ribeiro (2008) alerta para a forma predatéria
de ocupacgdo dos territérios das cidades, seja pela velocidade acelerada e ritmo
intenso, seja pela légica da “ocupagdo de sitios urbanos indevidos, que se tornaram
dreas de risco ambiental’.
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Nesse contexto, surge como mandatéria a atuagdo do Poder Publico no sentido de
promover uma abertura semdntica que propicie uma intelecgdo convergente de
politicas publicas correlatas’, objetivando promover sua integragdo com a Politica
Nacional sobre Mudangado Clima (PNMC) e estabelecer medidas de enfrentamento
ds Mudangas Climdticas nos territérios das cidades. Dessa integragdo entre
politicas publicas, deve-se obter como produtos, planejamentos e planos que a um
s6 tempo tornem factivel a defesa e promogdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, como sejam capazes de garantir & presente e das futuras geracgées a
indispensdvel disponibilidade de dgua, com qualidade adequada, assim como o
“pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade” e a regularizagdo fundidria
urbana e rural, bem como a compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-
social com a prote¢do do sistema climdtico. Trata-se de atribuir uma dimensdo
ambiental ao urbano®.

Os Municipios tém papel fundamental nesta seara. Sua atuagdo dimana dos arts.
30 e 182, da Constituicdo Federal e é reforcada pela Lei federal n°10.257/2001. Neste
particular para Martins:

Pode-se dizer que o tema da adaptagdo ds mudangas climéticas se
relaciona com governos locais de, pelo menos, quatro formas diferentes,
a saber: “as cidades sdo centros de alto consumo de energia e produzem
grandes quantidades de residuos sélidos que sdo fonte de emissbes de GEE;
muitos governos locais jé estéo envolvidos com agdes de desenvolvimento
sustentdvel;governoslocais séo,emgeral, facilitadoresde agéo, pressionando
governos naciondis e estadudis a desenvolver projetos na escala local; e as
relagées e sinergias entre politicas relacionadas ds mudangas climéticas,
governanga urbana e desenvolvimento sustentével séo, em geral, mais
evidentes no nivel local e podem servir como uma oportunidade e um

7 O foco estd na convergéncia das politicas publicas de prote¢éio do meio ambiente, gestéo e
organizagdo das cidades, enfrentamento ds mudangas do clima e sustentabilidade do abastecimento
de dgua. Pela cronologia as politicas federais sdo: Lei n°® 6.938/81: Lei n°® 9.433/97; Lei n°10.257/01: Lei
n° 12.187/07 e Lei n° 13.465/17.

8 Para Acselrad (2019) existe uma justificativa analitica para se atribuir uma dimenséo
ambiental do urbano, pois ao longo do tempo ocorreu ‘um processo de ambientalizagéo dos
problemas das cidades’, que incorporou aspectos fisico-quimicos e biolégicos antes pouco
significativos nas demandas do mundo urbano, ao que se associou um componente temporal
atrelado & “sustentabilidade do ambiente das cidades” e & nogdo de risco, mais precisamente o
“risco urbano considerado socialmente construido, por meio do qual se tem vinculado o processo
de degradagdo ambiental, com seus efeitos probabilisticos indesejdveis” decorrentes “dos modos de
apropriagdo e uso dos bens coletivos™

9 Neste particular, importa ressaltar que, com o avango das pautas dos Direitos Humanos, a
declaragdo da “Nova Agenda Urbana (NAU)” registra a preocupagéo com as mudancas climaticas e
visa materializar formas de transigéo que possibilitem a inflexéo da trajetéria excludente da agenda
urbana estabelecida com vistas ao enfrentamento dos enormes desafios que se colocam de modo
urgente para a humanidade. A declaragdo indica a questdo climéatica nos nimeros 6, 10, 13-g, 14-c,
63, 64, 67, 71, 79, 80, 101, 115, 119, 143, 144 e 165, vide: https://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-
Portuguese-Brazil.pdf.
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incentivo para a promogdo de inovagdes sociais, politicas, tecnolégicas e
administrativas que auxiliem nas respostas ao problema.
(Martins, 2010, p. 7-8)

N&o por acaso, a evolugdo normativa acrescentou os arts 42-A e 42-B oo Estatuto
da Cidade, na forma da Lei Federal n°12.608/2012, e ampliou o contetdo dos Planos
Diretores, evidenciando a convergéncia entre elementos da protegcdo ambiental e
de protecdo das populagdes por meio da prevengdo e precau¢cdo mandatérias ao
planejador urbano, em evidente submissdo aos objetivos da politica de mudangas
climaticas'™.

Diante desse quadro, &€ premente cobrar das autoridades constituidas uma
atuagdo eficiente e eficaz, que faga convergir as politicas publicas correlatas,
objetivando elaborar planejamentos que levem em consideragdo os principios
e diretrizes das politicas urbana, ambiental, de recursos hidricos e de mudangas
climdticas, provendo o necessdrio para sua integracdo a bem do interesse publico.
A titulo de exemplo, & possivel verificar, dentre varios instrumentos e ferramentas
disponibilizados aos entes federados, a geragcdo de dados e cartas por parte
de entidades e 6rgdos publicos e privados que ja permitem a elaboragdo de
planejamento e estabelecimento de planos que contemplem reais possibilidades
de enfrentamento dos desafios colocados pelas Mudangas Climdticas e pelos
Eventos Climdticos Extremos.

Notadamente, a Malha Setorial Censitdria do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, que compila e classifica em formato digital os Setores Censitdrios
representativos do territério nacional e sua cartografia que contempla o Mapa de

10 Portanto, o Plano Diretor deverd (art. 42-A): ‘mapear dreas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos para
evitar o parcelamento, uso e ocupagdo do solo; adotar agées de intervencdo preventiva (medidas
de prevengdo e mitigagdo de impactos de desastres, obras de drenagem, mapeamento de dreas
de riscos; compatibilizagéo com planos de recursos hidricos” (BRASIL, 2001). Por outro lado, caso
pretenda ampliar a érea urbana, o poder publico deverd (art. 42-B): “elaborar projeto especifico
que contenha a demarcagdo do novo perimetro urbano; delimitagdo de trechos com restrigées a
urbanizagdo sujeitos a controle especial em fungdo de ameacga de desastres naturais; definigdo
de diretrizes para dreas utilizadas para infraestrutura, sistema vidrio, equipamentos e instalagdes
pUblicas, urbanas e sociais; definicdo de pardmetros de parcelamento, uso e ocupagdo do solo, que
promovam diversidade de usos e contribuir para a geragdo de emprego e renda; previséo de dreas
para habitagdo de interesse social e demarcagdo de zonas especiais de interesse social; definigdo
de diretrizes e instrumentos especificos para protegéo ambiental e do patriménio histérico e cultural
e definicdo de mecanismos para garantir justa distribuicdo dos 6nus e beneficios decorrentes do
processo de urbanizagdo do territério de expansdo e recuperacdo da valorizagdo imobilidria resultante
da agéo do poder publico” (Brasil, 2001).
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Clima do Brasil", pode ser associada ao Servigo de Setorizagdo de Riscos Geoldgicos
do Servigo Geoldgico do Brasil. Tal ferramenta identifica e caracteriza partes do
territério municipal sujeitas a sofrerem prejuizos causados por fatos geoldgicos
adversos, contando em sua base de dados digital com quase 1000 municipios
incluidos no “cadastro nacional de municipios com dreas suscetiveis & ocorréncia
de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos
ou hidrolégicos correlatos’, selecionados pelo Centro Nacional de Gerenciamento
de Riscos e Desastres” bem como as informagdes do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, que disponibiliza em tempo real o Adapta Brasil, cujo acervo possui
dados de 5570 municipios, indicando questdes relacionadas aos Recursos Hidricos
e aos Desastres Hidrolégicos (inundacoes, enxurradas, alagamentos, deslizamentos
de terra. com indicagdo de vulnerabilidade, exposi¢do e ameagas®, e, por fim o Map
Biomas Brasil, que apresenta em tempo real cartografia de excelente qualidade.

Em uma perspectiva pratica, &€ urgente que ndo apenas as novas disposicdes do
Estatuto da Cidade sejam implementadas e a fragmentagdo administrativa seja
superada, melhorando os processos de planejamento urbano, mas que também
se ampliem as agdes para reformular o sistema de mobilidade urbana, tornando-o
menos poluente e mais sustentdvel, com o incentivo & implantagdo de novos
modais de transporte urbano que desestimulem o uso do transporte individual de
passageiros, por exemplo. Além disso, é crucial trabalhar com a perspectiva de
implantacdo de infraestruturas verdes, que promovam a diminui¢do dos processos
de impermeabilizagdo do solo nas cidades brasileiras. Nesse sentido, a integragdo
das politicas citadas tem como foco o direito de todos & cidades inclusivas, bem
equipadas e ambientalmente seguras, o que depende da atuagdo firme do Poder
PUblico e da participagcdo da sociedade, ndo prescindindo da adogdo de medidas
de adaptagdo e mitigagdo que promovam a resiliéncia das cidades aos impactos

das Mudangas Climaticas™.

1 Setor Censit@rio & a menor porgéo de drea utilizadas pelo IBGE para planejar, coletar e
disseminar os resultados dos Censos e Pesquisas Estatisticas. Através de extensdo e classificagdo
condicionadas a Diviséo Politico-Administrativa vigente e a outras Estruturas Territoriais existentes, os
Setores déo adequado contexto geogréfico ds estatisticas 5Brosil, Estados e Municipios). Ver: https://
www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/ malhas-territoriais /26565-malhas-de-
setores-censitarios-divisoes-intramunicipais.html? =&t=acesso-ao-produto e https://geoftp.ibge.
gov.br/informacoes _ambientais/climatologia/mapas/brasil/Map _BR _clima _2002.pdf

12 Ver: https://geoportal.sgb.gov.br/desastres/ e https://www.sgb.gov.br/publique/Gestao-
Territorial/Prevencao-de-Desastres/Saiba-Mais---Setorizacao-de-Riscos-Geologicos-5399.html

13 Ver: https:/ [sistema.adaptabrasil.mcti.gov.br/

14 Os incisos II, VIl e X do art. 2° da ILei Ffederal n° 12.187/09 apresentam algumas definigées
legais de interesse, quais sejom: ‘| - adaptagdo: iniciativas e medidas para reduzir a vulnerabilidade
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Conclusdo

A pesquisa sobre as pautas estratégicas a serem enfrentadas pela Politica Urbana
brasileira apontou vdrios temas chave para que o novo Ministério das Cidades
ndo apenas retome os programas que vinham sendo desenvolvidos no ciclo
anterior, mas sobretudo para que possa avangar nessa agenda. Dentre os temas
prioritarios, a pesquisa debrucou-se sobre duas questdes nevrdlgicas, a saber: (i)
as urgéncias da politica habitacional; e, finalmente (ii) as mudangas climaticas.
Nessas consideragoes finais, tratamos de sintetizar os achados da pesquisa em
relagdo a esses temas bem como apontar obstdculos e desafios para que esses
avangos na politica urbana sejom efetivados.

No que diz respeito d avaliagdo das politicas habitacionais, constatou-se uma
série de dificuldades conjunturais para o enfrentamento do déficit habitacional e
melhoria do atendimento ao direito & moradia no pais. A emergéncia de aplicativos
como Airbnb impacta diretamente o prego dos aluguéis, por um lado, enquanto
milhares de familias voltam a enfrentar o fantasma do despejo apds a solugdo
de mediagdo dada pelo Ministro Barroso ao encaminhar o deslinde da ADPF n°
828/2021. Apesar de o Plendrio do STF ter determinado, em 2023, a adogdo de
um ‘regime de transicdo para que sejom retomadas as execugdes de despejos
suspensas em razdo da ADPF, com a instalagdo de comissdes pelos Tribunais para
mediar estes conflitos antes de nova decisdo judicial, o fato € que o tema volta
d algada dos tribunais estaduais e pode ter solugdes muito diversas, jG que ndo
hd garantias de que despejos ndo ocorrerdo apds o processo de mediagdo. O
governo federal ndo tem governabilidade sobre esse tema, que poderd agravar as
dificuldades da populagdo de baixa renda em garantir seguranga da posse para
exercer o direito humano & moradia adequada.

dos sistemas naturais e humanos frente aos efeitos atuais e esperados da mudanga do clima; Il -
efeitos adversos da mudanga do clima: mudangas no meio fisico ou biota resultantes da mudanga
do clima que tenham efeitos deletérios significativos sobre a composigéo, resiliéncia ou produtividade
de ecossistemas naturais e manejados, sobre o funcionamento de sistemas socioecondémicos ou
sobre a saude e o bem-estar humanos; VI - impacto: os efeitos da mudanga do clima nos sistemas
humanos e naturais; VIl - mitigagdo: mudangas e substituicdes tecnoldégicas que reduzam o uso de
recursos e as emissées por unidade de produgdo, bem como a implementagdo de medidas que
reduzam as emissdes de gases de efeito estufa e aumentem os sumidouros; VIl - mudanga do clima:
mudanga de clima que possa ser direta ou indiretamente atribuida & atividade humana que altere
a composicdo da atmosfera mundial e que se some daquela provocada pela variabilidade climética
natural observada ao longo de periodos compardveis; X - vulnerabilidade: grau de suscetibilidade
e incapacidade de um sistema, em fungdo de sua sensibilidade, capacidade de adaptacdo, e do
cardter, magnitude e taxa de mudanga e variagdo do clima a que estd exposto, de lidar com os efeitos
?dversos da )mudan(;q do clima, entre os quais a variabilidade climética e os eventos extremos”
BRASIL, 2009).
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Ainda no que concerne ds demandas urgentes ligadas a moradia, avaliou-se
como muito positiva a criagdo de um Programa de Democratizagdo dos Iméveis da
Unido, com o objetivo de ampliar o acesso da populacdo de baixa renda d moradia
e, sublinhe-se como positiva a sinalizagcdo de que hd em curso uma preocupag¢do
com a fung¢do social da propriedade publica. Tais fatos representam um giro em
relagdo aos processos de privatizagdo que vinham ocorrendo no governo anterior
e um movimento muito mais de acordo com a ordem constitucional e as diretrizes
do Estatuto da Cidade em termos de gestdo.

Um dos temas para os quais se compreende que o governo ainda estd muito
atrasado & o enfrentamento das mudancgas climaticas. Em que pese haver estudos
tedricos sobre a questdo e o Ministério das Cidades ter incorporado em sua estrutura
administrativa um Departamento, conforme comentado anteriormente, o que se
observa é que o impacto das mudangas climdticas vem se acelerando de forma
a atropelar os esforgos do governo federal em preparar e detalhar uma politica de
enfrentamento aos cdmbios climaticos. O ano de 2023 tem sido particularmente
duro para a populacdo brasileira, que enfrentou enchentes devastadoras nos
estados do nordeste e do sul, uma série de ciclones no Rio Grande do Sul e Santa
Catarina, uma onda de calor sem precedentes no sudeste e centro oeste e uma
seca histérica no norte, atingindo as bacias hidrograficas da regido amazdnica.

Para além dos prejuizos econdmicos suportados pelas populagdes, dezenas de
vidas foram perdidas nesses desastres, demonstrando que ainda hd muito por
fazer e que o Pais estd bastante atrasado no desenvolvimento de politicas publicas
adequadas para tornar as cidades mais resilientes aos impactos das mudangas
climdaticas. Uma das questdes analisadas na presente investigagdo diz respeito &
importdncia de integrar, urgentemente, o Mapa de Clima do Brasil, excelente base
cartogrdfica mantida pelo IBGE, ao Servigo de Setorizagdo de Riscos Geoldgicos
do Servico Geoldgico do Brasil, movimento que impactaria positivamente o
monitoramento e prevencgdo de desastres urbano-ambientais nas cidades.

Tanto o adequado tratamento das demandas das periferias quanto o atendimento
das necessidades habitacionais da populagdo de menor renda e o enfrentamento
das mudancgas climdticas enfrentam um obstdculo importante que é de ordem
orcamentdria, j& que como o Ministério das Cidades foi extinto no governo anterior,
os recursos para tais politicas foram praticamente zerados ou distribuidos em
diferentes pastas, com quantias irrisérias destinadas & politica urbana. O recente
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langamento do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), no entanto,
deve suprir as necessidades mais imediatas em rela¢gdo aos recursos. Para o eixo
‘Cidades sustentdveis e resilientes”, foram destinados R$ 557 bilhdes, conforme
informacgdes do governo federal.

Como Jdltimas reflexdes oriundas da pesquisa redlizada anotam-se como
obstdculos ou desafios a serem enfrentados uma questdo que é de ordem juridica.
A lei de liberdade econdémica, Lei n° 13.874/2019, que flexibilizou o licenciamento
urbanistico e dialoga com a inflexdo ultraliberal da politica urbana que vinha sendo
implementada no pais, pode representar um legado legislativo negativo para o
avango da agenda de reforma urbana no pais. Como se sabe, a chamada “inflexdo
ultraliberal” da politica urbana ocorreu em um movimento em pinga, no qual a
legislagdo ambiental foi afrouxada nacionalmente, ao passo em que localmente
a legislagdo urbanistica também sofreu alteragées, inclusive nos planos diretores,
visando a “facilitagdo” da aprovagdo de empreendimentos e atividades de
interesse do mercado imobiliérios nos municipios. Esse processo, que se acentuou
durante a pandemia, ainda estd em curso em vdrias cidades, acirrando as disputas
locais pelos rumos da politica urbana local. Em conexdo com esse movimento
de flexibilizagdo legislativa, observa-se ainda um aumento das propostas
governamentais de privatizagdes de empresas e servigos publicos, com resultados
quase sempre danosos a populacdo em termos de preco e qualidade dos servigos
prestados. Esta inflexdo ultraliberal da politica urbana, ainda presente nas arenas
municipais &, sem duvida, um obstdculo potente & agenda de inovagdes proposta
neste artigo.
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