A protecao

histéria do trabalho in-

fantil e adolescente re-

monta ao inicio do

proprio trabalho, quan-

do o ser humano de-
pendia da agricultura para subsistén-
cia. Nos tempos biblicos ha referéncias
a exploracao de criancas escravas e a
repulsa que isso causava ja naquela épo-
ca. No século Vi a.C., os judeus, retor-
nando a Jerusalém ap6s o exilio na Ba-
bilonia, ja se revoltavam contra o desti-
no de seus filhos, escravizados em tro-
ca de alimentos.

Na Antiguidade, o trabalho dava-
se via de regra no ambito doméstico e
tinha fins artesanais. O carater de apren-
dizagem era sua caracteristica basica.
Na época corporativa, o jovem, sob
auxilio do mestre, realizava atividades
marcadamente didaticas, segundo as
disciplinas da Corporacao de Oficios
Medievais.

Até a Revolucao Industrial, o tra-
balho era realizado principalmente pelo
homem, devido a necessidade da forca
bruta. Com o desenvolvimento das
maquinas, a mao-de-obra feminina e
infantil, as chamadas meias forcas, foi
largamente utilizada, uma vez que a
remuneracao de tal forca de trabalho
chegava a um terco da remuneragao
dos homens adultos. Isso trouxe uma
situacdo de total desprotecao a crianca
e ao adolescente.

A Revolucao Industrial inglesa tor-
nou-se tao dependente do trabalho in-
fantil e adolescente que, em momen-
tos de crise econémica, este passou a
competir com o emprego adulto. Isso
levou ao surgimento de propostas con-
cretas de protecao ao trabalho da cri-
anca e do adolescente. Apenas em
1802 a Inglaterra editou o Moral and
Health Act que foi, por assim dizer, a
primeira manifestacao concreta corres-
pondente a idéia contemporanea de
Direito do Trabalho. Sua principal con-
quista foi a reducao da carga horaria da
crianga para, no maximo, 12 horas dia-
rias. Entre 1802 e 1867, 17 leis inglesas
foram editadas para a protecao do tra-
balho das criangas e dos jovens.

No Brasil, a evolucao histérica da
protecao trabalhista ndo coincide com
a do continente europeu. No regime
escravocrata, os grandes proprietarios
tinham direito sobre vida e morte de
seus escravos. A manutencao do tra-
balho infantil e adolescente decorreu
do subdesenvolvimento e da precaria
situacao econémica da populagao. Até
meados do século XIX, a populagao
brasileira era, em sua maioria, rural. O
trabalho de criancas e adolescentes,
nao como mao-de-obra individual,
mas como mao-de-obra familiar, era
comum.

Mesmo com o desenvolvimento
da legislacao trabalhista e com a im-
plantacao do salario minimo, o traba-
lho juvenil continua a ser explorado,
uma vez que o servico rural atende a
uma logistica peculiar de producao,
existindo lacunas nessas normas de re-
gulamentacao das relacoes trabalhis-
tas. Toda a familia é envolvida no pro-
cesso de producao.

Em 1943, Getulio Vargas, em
meio as fortes pressoes populares, ou-
torgou a CLT (Consolidagao das Leis
do Trabalho) que estabeleceu a idade
minima de doze anos para o trabalho.
J4 a Constituicao Federal de 1988, em
seu art. 7°, XXXIIl, elevou para catorze
anos a idade minima para o trabalho,
abrindo excecao para os aprendizes
(doze anos); e o trabalho noturno, pe-
rigoso ou insalubre foi proibido para
menores de 18 anos. Em 1998, a Emen-

. da Constitucional n° 20 alterou o refe-

rido inciso. A idade minima para o tra-

balho passou de catorze para dezes-
seis anos e a do aprendiz, de doze para
catorze anos.

O ECA (Estatuto da Crianca e do
Adolescente) promulgado em 1990,
veio regulamentar os direitos e garanti-
as assegurados as criangas e adolescen-
tes pela Constituicao de 1988, dentre
eles o direito ao trabalho. O ECA revo-
gou todas as disposi¢oes legais contra-
rias a ele, inclusive os dispositivos da
CLT que contrariavam seus principios.

O ECA fundamenta-se no art. 227
da Constituicao Federal Brasileira. A Carta
Magna tem por principio a formacao
integral da crianca e adolescente, sen-
do assegurado o direito a satde, a ali-
mentacao, a educacao, ao lazer, a pro-
fissionalizacdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligén-
cia, discriminacdo, exploracao, violén-
cia, crueldade e opressao. Sendo assim,
as jornadas de trabalho devem guiar-se
por esses principios. O direito a profissi-
onalizacdo nao pode ser interpretado
isoladamente dos demais direitos. As-
sim, sua formacao profissional deve as-
segurar-lhes tempo e condigoes para as
outras atividades que também sao de
igual importancia.

Coube a leis esparsas regulamen-
tar a atividade profissionalizante do jo-
vem, seguindo o estabelecido na Cons-
tituicdo brasileira. O ECA nao dispoe
sobre a jornada de trabalho do adoles-
cente, por isso temos que nos ater ao
que versa a CLT. Esta determina que a
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duracdo da jornada juvenil estd em con-
formidade com o art.7°, XIII,CF/88: "du-
ragao do trabalho nao superior a oito
horas didrias e ndo superior a quarenta
e quatro semanais".

Ha algumas regras que limitam a
exploracdo do trabalho adolescente.
Caso o jovem trabalhe em dois empre-
gos, as duas jornadas serao computa-
das conjuntamente, ndo podendo ul-
trapassar o limite de oito horas diérias.
O regime de Banco de Horas também
sofre restricoes: o adolescente nio tra-
balhard mais que duas horas diarias
além da carga horaria normal. As horas
trabalhadas a mais serao descontadas
na prépria semana, nao podendo exce-
der o limite de quarenta e quatro horas
semanais.

O ECA e a CIT asseguram que a
jornada esteja em conformidade com
as atividades escolares, permitindo que
o adolescente continue seus estudos.
Vai além o artigo 427 da CLT, que obri-
ga os empreendimentos que possuam
mais de trinta adolescentes (catorze a
dezoito anos) a reservarem espacos para
que aulas sejam ministradas.

Outros direitos garantidos pela
Constituicao ao jovem trabalhador sio
o salario minimo e as férias. E interes-
sante ressaltar que tanto o salario quan-
to as férias regem-se pelas normas re-
gulamentadoras do trabalho adulto. O
jovem tem direito a férias de apenas
um més por ano. Convencdes Coletivas
podem alterar esse prazo, desde que
nao firam o minimo Constitucional.

Tais direitos sao paradoxais, pois &
incoerente regulamentar a jornada, o
salario e o descanso do trabalho ado-
lescente pelas regras gerais do trabalho
adulto. Na Europa, em especial na Fran-
¢, a classe trabalhadora, pretendendo
combater o desemprego e buscaruma
melhor qualidade de vida, conquistou
por meio de lutas, uma jornada de tra-
balho de trinta e cinco horas semanais.
Portanto, como o adolescente trabalha-
dor brasileiro, com uma jornada de oito
horas diarias, tera tempo e disposicao
para exercitar a cidadania plena?

Einviavel para um jovem tal jorna-
da de trabalho. A prioridade estabeleci-
da pelo Estado para o jovem é o seu
livre desenvolvimento, o que compre-
ende atividades de formacao intelectu-
al e lazer, sem jamais perder de vista a
manutencao de um bom padrao de
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vida. Por meio de uma boa alimenta-
cao, da convivéncia saudavel com sua
familia e com a comunidade em geral e
participando de outras atividades que
sejam prazerosas e/ou enriquecedoras,
teremos um jovem saudavel tanto fisi-
ca como psicologicamente.

Uma alternativa seria o trabalho
educativo, assegurado pelo ECA, porém,
até hoje carece de regulamentacao, di-
ficultando sua aplicagao. O desenvolvi-
mento pessoal e social do educando
tem preferéncia sobre a atividade labo-
ral, servindo como capacitagcao do jo-
vem para o trabalho regular. O jovem
nao fica submetido as requlamentacoes
da CLT, mesmo que venha a receber re-
muneracao, ainda que inferior ao sala-
rio minimo. Seria uma boa alternativa
de qualificacdo e insercao futura do jo-
vem no mercado de trabalho, visto que
concilia a formagao profissional e edu-
cacional do jovem.

Esbarramos em grandes dificulda-
des para a aplicacio efetiva do traba-
Iho educativo. A dificuldade inicial é a
sua falta de regulamentacao, que é
muito importante, pois a partir dela se
estabelece como se da, no fato concre-
to, a situacdo abstrata definida na lei:
limite da jornada, definicdo do que é
atividade educativa, limites para essa
atividade, direitos, garantias e deveres
dos contratantes e contratados. As ou-
tras dificuldades também estao direta-
mente relacionadas com a auséncia de
regulamentacao.

E comum observarmos, atualmen-
te, jovens recebedores de "Bolsa Escola"
prestando servicos obrigatérios para o
Estado de Goias. Todos os quesitos se
encaixam no trabalho educativo, até
mesmo a principal justificativa: comple-
mentar a formacao profissional do vo-
luntario. Entretanto, ndo ha uma lei que
defina o que de fato seja o trabalho edu-
cativo eimponha limites a ele. Observa-
mos, entao, jovens universitarios traba-
Ihando em reparticoes publicas sem li-
gacao nenhuma com sua futura forma-
cao profissional, e acobertando um pro-
blema ainda mais amplo: a auséncia de
contratacao publica, por meio de con-
curso, de funcionarios do estado.

Apesar da problematica dos fa-
tos apresentados, a situacao de ex-
ploracao do trabalho de criancas e
adolescentes é questao muito mais
ampla e grave que a questao mera-
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mente normativa. Mesmo se existis-
sem leis perfeitas para regular a rela-
cao de trabalho dos menores no Bra-
sil, ainda assim teriamos um pais onde
subsistem os mais absurdos tipos de
exploracao do trabalho e até mesmo
a escravidao.

Sera muito dificil erradicar a explo-
racdo do menor no Brasil, se nao modi-
ficarmos a nossa concepcao de Direito
do Trabalho. Temos um Direito do Tra-
balho que nao tutela todas as situagoes
de trabalho que temos no Brasil. Ele se
limita a resguardar tao somente o setor
formal de trabalho, enquanto o setor
informal emprega 58,1% dos ocupa-
dos (Folha de Sao Paulo, 2004).

O nosso ordenamento juridico nega
o trabalho informal, sem que o Estado
crie condigOes para sua extingao. O ideal
seria a ndo existéncia do setor informal,
pois nesse sistema de trabalho nao é as-
segurado ao trabalhador nenhum tipo
de garantia ou assisténcia, como férias,
décimo terceiro, licenca maternidade e
previdéncia social. Contudo, como ig-
norar a existéncia de algo que se faz pre-
sente de forma tao marcante no pais,
nao por negligéncia dos trabalhadores,
mas por ineficiéncia do Estado na gera-
¢ao de empregos?

Assim, entendemos a exploracao
do trabalho do menor como um pro-
blema complexo. A sua superagao exi-
gird que, além de uma legislagao bem
elaborada - que prime pela educacao e
formacao integral do jovem -, seja feita
uma reforma estrutural no Direito do
Trabalho brasileiro. Nao faz sentido nos
prendermos ao legalismo e fingirmos
nao ver a realidade.
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