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O papel da Universidade na
politica de combate a Fome

o buscar contribuir com o
debate sobre o papel da Uni-
versidade no combate a
fome, este ensaio chama a
atencao para acoes que Vi-
sem nao apenas intensificar a Exten-
sao Universitaria, na abordagem
multidisciplinar do desenvolvimen-
to sustentado da sociedade goiana,
mas também se volta, sobretudo para
a necessidade de implementar me-
canismos de avaliagcao das politicas
sociais com tal proposito.

Tentativas de inferir quanto a
possiveis formas de controle dessa
sindrome de sintomas multiplos, as-
sim como de otimizar os resultados
dos esforcos para combaté-la, atra-
vés da melhor focalizacao de seus
beneficiarios, passam necessaria-
mente pelo controle efetivo das eta-
pas dos processos por toda a comu-
nidade. A universidade tem a missao
explicita de participar da lideranca
desse debate.

O desenvolvimento sustentado
da sociedade, além da dimensao tem-
poral, visando ao bem-estar da atual e
futuras geragoes, supoe a melhoria
da vida, nas suas implicacoes social,
econdmica e ecolégica. O contexto
da vida humana, direitos e compro-
missos extrapolam possibilidades de
solucdes simples. Ha que se contar
com a participacao de todos e a uni-
versidade deve assumir o papel de li-
deranca nesse processo de discussao
e formacao de opiniao sobre esses
intricados problemas que nos afligem.

A analise do processo de imple-
mentacao de politicas e programas
sociais constitui uma exigéncia fun-
damental a sua compreensao, na
medida em que lanca luz sobre os
multiplos aspectos da execucao des-
sas politicas e programas que nao
podem ser captados por outros tipos
de avaliacao. Esta analise podera se
servir ainda de monitoramento e
acompanhamento de um conjunto
de indicadores realizados no curso
do processo de implementacao e
execucao de programas.

Uma das criticas constantes a
implementacao de politicas sociais
no Programa Avanca Brasil € a au-
séncia quase total de metodologias
para a avaliacao dos processos em
implementacao. As avalia¢oes, ain-
da que previstas, constituem menor
prioridade.

Nos meios académico e de pes-
quisa nao se pode dizer que nao te-
nham ocorrido avaliacdes, mesmo
porque todo o processo longo de pla-
nejamento estratégico conduziu a

avaliacoes individuais (as vezes distorcidas por quan-
tificar mais que qualificar) que buscaram envolver
os diversos grupos (professores, pesquisadores, téc-
nicos, pessoal de apoio), além das anélises de efeti-
vidade de processos.

Enquanto isso, como usuarios potenciais das
tecnologias geradas, foi possivel exercitar metodo-
logias e analises de impacto socioeconémico, a
exemplo de tecnologias, enfocando aspectos soci-
ais (distribuicao etaria, escolaridade, condicao no
emprego etc), além dos indicadores econémicos,
vinculados a analise de custo-beneficio do empre-
go de determinada tecnologia, quando empregada
em propriedades empresariais e familiares (TEIXEI-
RAetal., 1989, 1991, 2002).

Toda a experiéncia com avaliacao de indicado-
res econdmicos (produtividade, nivel de emprego,
renda das atividades) utiliza indicadores sociais que
precisam nao apenas ser mais bem especificados,
mas principalmente “acompanhados”, permitindo
avaliacoes longitudinais.

A avaliacao de impactos de politicas sociais nao
podera prescindir de seus aspectos qualitativos,
envolvendo opinides dos diversos atores sociais —
beneficiarios diretos ou nao das politicas. Quanto
mais localizada, o que implica custos altos, e direci-
onada ao beneficiario direto, maior a chance de
inferéncias seguras. Anélises estatisticas, paramé-
tricas ou nao constituem instrumentos importan-
tes para quantificar tais efeitos. Mais importante,
mesmo nesse contexto, sao os estudos amostrais,
estatisticos ou de casos, que descrevam situagao
predominante na populacao analisada.

A definicao do publico-alvo da pesquisa é de
fundamental importancia, mas sua magnitude, na
dimensao continental de nosso pais, parece tornar
invidveis abordagens muito abrangentes. Estudos
recentes vém mostrando a possibilidade de infe-
réncias seguras, apenas por critérios de compara-
¢ao entre grupos, tornando as estatisticas aplica-
veis e promovendo analises comparativas entre di-
versos grupos, muito Uteis para inferir os diferentes
efeitos das politicas ou programas sociais (MONI-
TORAMENTO...2002).

A vantagem dessa abordagem é reforcada pela
possibilidade de repetir no tempo o acompanha-
mento dos indicadores estudados e de discutir sua
evolucao, entre grupos e dentro dos diversos gru-
pos sociais previamente caracterizados.

Também a analise dos processos, conforme
previstos na implementacao das politicas se bene-
ficia, no conjunto da avaliacao, nao apenas por
poder acompanhar tais acoes mas também por
quantificar seus produtos e impactos. Um esforco
adicional na analise dos economistas quanto a ava-
liacao de produtos da politica refere-se aos custos
de tais acoes. Constitui tarefa apenas possivel, se
contar com a vontade politica de implementar tal
esforco. Em qualquer evento, é necessario estar ci-
ente de que uma avaliacao de impactos nao pode
definitivamente prescindir de estudos de custo-efe-
tividade.

Quaisquer dessas abordagens, além de loca-
lizadas, tanto quanto possivel, devem conter ca-
racteristicas ex-ante assim como ex post, referin-
do-se a analises antes e depois das agoes. Anali-

ses ex ante constituem simulacoes
baseadas em objetivos e metas de-
vidamente quantificados e servem
de ponto inicial da avaliacdo. As
analises de impacto ex post, além
de realizadas em avaliacoes longi-
tudinais de monitoria e acompa-
nhamento, devem contemplar anos
subsequentes a finalizacao das
acoes. Portanto, nao se deve ques-
tionar a exatidao de tais impactos,
a nao ser que analises detalhadas
dos efeitos sobre os diversos gru-
pos de comparacao estudados se-
jam possiveis — dentro, entre e no
tempo, beneficiarios e nao-benefi-
ciarios de diferentes classes sociais
e derenda.

Nesse sentido, a avaliacao dos
impactos socioecondmicos de po-
liticas, programas e tecnologias tem
papel preponderante no seu rede-
senho com vistas a contribuir de
forma efetiva e eficaz com seus pro-
positos de oferecer melhores con-
dicoes de vida a todas as camadas
sociais, permitindo seu continuo,
progressivo e sustentavel desenvol-
vimento.
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