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Situacao da (in)se
alimentar no Bras

RESUMO

A partir da definigdo apresentada pelo Brasil na Clipula Mundial de Alimentacao,
em 1996, que vé a seguranga alimentar e nutricional como um direito humano
bésico e a inseguranca alimentar (fome) como violacao desste direito, procura-se
neste trabalho tragar um panorama da fome e pobreza no Brasil.

O conceito de seguranca ali-
mentar foi definido de forma
bastante clara no documento
oficial do Brasil, apresentado na
Capula Mundial da Alimentacao
em 1996. O documento sistema-
tiza o conceito da seguinte for-
ma:

"Seguranca Alimentar e Nu-
tricional significa garantir a to-
dos acesso a alimentos basicos
de qualidade, em quantidade
suficiente, de modo permanen-
te e sem comprometer o acesso
a outras necessidades essenciais,
com base em praticas alimenta-
res saudaveis. Contribuindo, as-
sim, para uma existéncia digna
em um contexto de desenvolvi-
mento integral da pessoa huma-
na".

Essa definicao implica uma
abordagem da seguranca ali-
mentar como um direito huma-
no basico e da inseguranca ali-
mentar (fome) como violacao
desse direito. Com base nessa
definicao, procura-se neste tra-
balho tracar um breve panora-
ma da fome e pobreza no Bra-
sil. O trabalho esta organizado
da seguinte forma: o item 2
apresenta uma discussao sobre
os principais conceitos utilizados
neste trabalho. O item 3 discu-
te, com base no "Relatério da
inseguranca alimentar no mun-
do" (SOFI 2000), do Fundo das
Nacoes Unidas Para a Agricul-
tura e Alimentacao, (FAO), a re-

lacao entre fome e subnutricao e a disponi-
bilidade de alimentos. O item 4 apresenta
os numeros da pobreza e indigéncia no Bra-
sil, com base nos varios estudos que utilizam
a abordagem da insuficiéncia de renda. O
item 5 discute as causas estruturais da fome
e da pobreza no Brasil (concentracao de ri-
quezas). Por fim, no item 6, apresentam-se
as consideracoes finais.

REFERENCIAS
CONCEITUAIS E
METODOLOGICAS

Adiscussao acerca do problema da segu-
ranca alimentar compreende a utilizacao de pelo
menos trés conceitos: pobreza, fome e desnutricao.
De acordo com Monteiro, apud Takagi, Silva
e Grossi (200, 1 p. 17), ha uma estreita rela-
cao entre esses conceitos, mas cada um pos-
sui uma definicao prépria. A pobreza ocorre
quando, por falta ou insuficiéncia de renda,
as pessoas nao conseguem ter acesso aos
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meios de subsisténcia basicos, tais
como alimentacao, saude, habi-
tacdo, vestuario e educacao, en-
tre outros elementos necessari-
0s para uma vida com o minimo
de qualidade. A fome ocorre
quando as pessoas nao conse-
guem obter uma alimentacao di-
aria que supra suas necessidades
de energia requeridas para a ma-
nutencao de seu organismo, con-
siderando as varias atividades fi-
sicas normais do ser humano. A
desnutricao, que geralmente
acompanha as situagOes de
fome e pobreza, decorre daina-
dequacao alimentar tanto nos as-
pectos quantitativos (energéti-
cos) quanto nos qualitativos (nu-
trientes).

Isso implica dizer que afome nao
éa Unica causa da desnutricao. Quan-
douma determinada comunidade é
acometida por fome, inevitavelmente
acontecera a desnutricao. Mas é bas-
tante comum a ocorréncia da desnu-
tricdo em pessoas que possuem suas
necessidades energéticas atendidas,
ou seja, que nao "passam fome". Espe-
calmente entrea populacaoinfantil, a
desnutricao geralmente ocorre devi-
doaumainadequacao qualitativada
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dieta, agravada pelo desmame preco-
ce, e a precariedade das condigoes sa-
nitarias. Monteiro (1995) esclarece, ain-
da, que pode haver situacoes de gene-
ralizada pobreza em uma determinada
localidade (devido & precariedade do
acesso a moradia, educacao, saneamen-
to basico), sem que a sua populacao pas-
se fome.

Pode-se também adicionar uma
outra distincao conceitual importante:
pobreza absoluta e pobreza relativa. O
significado do primeiro conceito é si-
milar ao conceito de pobreza visto an-
teriormente. O segundo se refere as
situacdes de desigualdade social e a
concentracao da riqueza. Em termos
hipotéticos uma sociedade pode apre-
sentar elevados niveis de desigualdade
e baixos indices de pobreza (absoluta);
ou ainda, pode ser uma sociedade re-
lativamente igualitaria sem que a po-
pulacdo tenha as suas necessidades ba-
sicas atendidas. No caso do Brasil con-
vive-se com os dois tipos de pobreza, e
ambas apresentam niveis absurdamen-
te elevados. Mais do que isso, hd uma
estreita relacao de causalidade entre
elas, ou seja, a desigualdade na distri-
buicdo de riquezas é fator determinan-
te dos altos indices de pobreza.

Essa distincao conceitual se re-
flete também em varias formas de se
quantificar o problema. De forma ge-
ral, pode-se agrupar esses métodos em
duas grandes linhas. A primeira se ba-
seia na mensuracao das necessidades
bésicas e utiliza os chamados métodos
diretos. Nessa linha, desenvolvem-se
pesquisas sobre a adequacao entre o
consumo de calorias e proteinas e as
caracteristicas fisicas das pessoas (como
altura e peso), considerando os tipos
de atividades fisicas que elas desempe-
nham. Os indicadores mais utilizados
sao o consumo calérico e os dados an-
tropométricos.

A outra linha de pesquisa prioriza
os chamados métodos indiretos (ou
"métodos da insuficiéncia de renda").
As pesquisas desenvolvidas com essa
orientacao metodoldgica pressupoem
que uma alimentacao adequada ou a
satisfacao de outras necessidades basi-
cas podem ser inferidas a partir da
mensuracao da renda familiar.
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Nao h4, evidentemente, nenhuma
incompatibilidade entre essas duas li-
nhas de pesquisa. No entanto, devido
ao fato de serem em maior nimero e
mais atuais, priorizaremos na exposicao
a seguir as pesquisas que se baseiam
nos métodos indiretos. Além disso,
acreditamos que ha bastante evidénci-
as de que a insuficiéncia de renda é
fator determinante da situacao de fome
e pobreza de grande parte da popula-
cao brasileira. A esse respeito vale citar
as palavras de (Takagi, Silva e Grossi
(2001):

"No caso brasileiro, nao ha davida
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guranca alimentar no mundo pratica-
mente ndo mudou desde o primeiro re-
latério. Segundo o SOFI 2000, a esti-
mativa do numero de pessoas subnu-
tridas no periodo 1996-1998, é pratica
mente a mesma do periodo anterior
(1995-1997): 826 milhoes de pessoas
subnutridas no mundo. Desse total, 792
milhdes vivem nos paises em desenvol
vimento e 34 milhoes nos paises desen-
volvidos. Isso mostra que ainda estamos
longe de cumprir a meta da Cupula
Mundial, de reduzir pela metade o nt
mero de pobres até 2015. Segundo o
diretor-geral da FAO, para alcancar essa

Disponibilicade Consumo Consumo Deéfidt Totalde

Dealimentos recomendado Médio decalorias pessoas

2.960 1.900 1.659 250 15,9

KPD* KPD* KPD* KPD* milhoes populacao
*(KPD = kcal/pessoa/dia)

que a grande causa da falta de acesso
aos alimentos, bem como da desnutri-
cao infantil, é o baixo nivel de renda.
A Pesquisa Nacional de Satde e Nutri-
cao (PNSN) de 1989 constatou que li-
geiros acréscimos na renda domiciliar
traduzem-se em melhor desempenho
no crescimento da populacao até 25
anos de idade. Hoffmann (1995) tam-
bém constatou correlacao negativa
entre prevaléncia de retardo no cresci-
mento na infdncia e o rendimento
mediano das familias destas criancas."

FOME E
DISPONIBILIDADE
DE ALIMENTOS

A FAO é responsavel pela realiza-
cao e divulgacao de um dos estudos
mais abrangentes sobre (in) seguranca
alimentar no mundo. Um dos objeti-
vos centrais do relatério "Estado da in-
seguranca alimentar no mundo (SOFI)"
€ monitorar o cumprimento das metas
de reducado da pobreza e desnutricao
tracadas pelos 186 paises presentes na
Clpula Mundial da Alimentacao, reali-
zada em Roma em 1996.

Uma das principais constatacoes da
segunda edicao do Relatério da FAO,
o SOFI 2000, é que a situagao da inse-

meta, a taxa de reducao do nimero
de pobres deveria sair dos atuais 8 mi-
Ihdes de pessoas por ano para, no mi-
nimo, 20 milhdes de pessoas por ano,
até 2015 (SOFI, 2000).

O método utilizado pela FAO para
estimar o contingente de subnutridos
em um pais baseia-se nos seguintes cri-
térios: calcula-se, com base nos dados
sobre producao, comércio e estoques
de alimentos, a disponibilidade de ca-
lorias per capita, estima-se a necessidade
caldrica da populacao, considerando a
diferenca entre os diversos grupos
(idade, género etc.); e, por fim, combi-
nam-se esses dados com informacoes
sobre o consumo de alimentos e a dis
tribuicao de renda. Consideram-se sub-
nutridos aqueles que consomem menos
calorias que o minimo estabelecido.

Como ja era esperado, o estudo reve-
la que a disponibilidade de alimentos é
bastante superior as necessidades minimas
estabelecidas para o caso brasileiro, mas
ainda assim o pais possui cerca de 16 mi-
Ihdes de pessoas subnutridas. A partir da
ultima edicao do Relatério, a FAO come-
¢ou a estimar a gravidade da fome, atra-
vés do calculo do déficit de calorias. No
Brasil as pessoas consideradas subnutridas
consomem em média 1.659 calorias por dia
e necessitam, portanto, de cerca de 250
kcal/pessoa/dia para atingir o consumo

As estimativas do SOFI 2000 para o Brasil estao resumidas no quadro abaixo.
Proporcao de
subnutridos
10%da
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minimo recomendado. Nos paises de-
senvolvidos esse déficit é de 130 kcal/
pessoa/dia, enquanto nos paises onde
a situacao de fome é mais grave o deé-
ficit é de 300 kcal/pessoa/dia.

Cabe ressaltar que uma das maio-
res virtudes do Relatério da FAQ, a sua
amplitude, constitui-se também em um
de seus pontos fracos. A abrangéncia
mundial do estudo, que € uma condi-
cao para comparacoes internacionais, o
torna pouco adequado para uma avalia-
cao mais aprofundada da realidade de
cada pais. Alguns estudiosos do tema
consideram que certas limitacoes meto-
dologicas, como a nao-consideragao
das perdas no decorrer do processo de
producao de alimentos, levam a uma
subestimacao do numero de pessoas
subnutridas (Takagi, Graziano da Silva
& Del Grossi, 2001).

No entanto, o maior mérito do Re-
latério da Inseguranca Alimentar no
Mundo é derrubar um dos mitos mais
poderosos acerca do problema da
fome. O Relatério mostra que dos 98
paises em desenvolvimento somente 6
paises nao tém disponibilidade de ali-
mentos suficientes para alimentar ade-
quadamente as suas populacoes. O
problema nos outros 92 paises nao é
de disponibilidade de alimentos, mas
de incapacidade de acesso aos alimen-
tos produzidos. E, portanto, uma ques-

‘tao de distribuigao.

Cabe ressaltar, no entanto, que ap6s
o Plano Real o pais tem recorrido cons-
tantemente as importacoes de alimen-
tos como uma estratégia para estabi-
lizar os precos destes. Isso significa
que, a partir de meados dos anos 90,
a disponibilidade de alimentos para o
abastecimento do mercado interno
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passa a depender fortemente das im-
portacoes, gerando uma situacao de
profunda inseguranca alimentar. Basta
mencionar que a importacao de graos
e fibras passou de cerca de 3 milhoes
de toneladas no inicio da década para
12 milhoes em 1999.

POBREZA,
INDIGENCIA E
INSUFICIENCIA
DE RENDA

O pressuposto basico dos estudos
que utilizam a renda como principal
indicador para estimar as situagoes de
fome e pobreza é de que o nivel de
renda define o nivel de acesso a uma
alimentacao adequada. Esses estudos
possuem em comum a definicao de va-
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lores de referencna, denommados linha
de pobreza (LP) e linha de indigéncia
(LI). Normalmente, a LI é definida com
referéncia ao valor de uma cesta basi-
ca de alimentos, enquanto a LP inclui,
além da cesta, outros bens e servicos
considerados imprescindiveis para uma
vida mais saudavel (moradia, transpor-
te, saude etc.). A partir dessas defini-
¢oes, considera-se pobre ou indigente
a pessoa cuja renda se situa abaixo des-
ses valores de referéncias.

No entanto, nao ha um consenso
acerca do método mais adequado para
se estabelecer esses valores de referén-
cias. Normalmente, os valores atribui-
dos as linhas de pobreza e indigéncia
estao relacionados aos objetivos dos
estudos e a natureza dos dados utiliza-
dos. Pode-se classificar os estudos que
definem a pobreza pela insuficiéncia de
renda em dois grandes grupos: aque-

CEDOC/DM

olo

Rocha(2000)
% pObe
TOTAL 8,7 35,0
Metropolitana 71 36,9
Urbana
Nao-metropolitana 73 31,8
Rural 153 40,3

Tabela 1 - Comparacao da Proporcao de Indigentes e Pobres, segundo autores selecionados - 1999

PaesdeBamos
etal. (2001)

PaesdeBarros
etal. (2001)
% indigentes

Hoffmann(2001) FomeZero (2001)
% de pobres
181 27,6
101 191
15,1 25,5
385 46,1

Fonte: Adaptado do Projeto Fome Zero, versao 3 (Instituto da Cidadania, 2001)
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les que utilizam como LP e LI um valor

Unico para todo o pais e aqueles que

partem da estrutura de consumo das

familias (Takagi, Graziano da Silva & Del

Grossi, 2001).

A tabela 1 apresenta dados de pes-
quisa mais recentes sobre a situacao
da pobreza e indigéncia no Brasil.
Antes de qualquer tentativa de com-
paracao esses resultados devem, por-
tanto, ser compreendidos a luz da me-
todologia utilizada.

Os trabalhos de Paes de Barros et
al. e de Hoffmann utilizam valores Uni-
cos para todo o pais. Paes de Barros et
al. utilizam os dados oficiais do Ipea.
As LI e LP empregadas sao as mesmas
definidas para a Regiao Metropolitana
de Sao Paulo. Hoffmann utiliza como
linha de pobreza para todo o pais o
valor correspondente a um quarto do
salario minimo de agosto de 1980
(R$46,15 em setembro de 1999).

Uma das justificativas para se usar
esse método é que sua base, o salario
minimo, deveria suprir as necessidades
vitais das pessoas (alimentacao, mora-
dia, transporte, saude...). A utilizacdo
mais frequente desse método se deve a
transparéncia e praticidade na coleta
dos dados. No entanto ele possui a des-
vantagem da variacao periédica do sa-
lario minimo. Além disso esse método,
como todos que utilizam como LP e/ou
LI valores unicos para todo o pais, nao
leva em consideracao as diferencas re-
gionais e nem as diferencas entre o
mundo rural e urbano no Brasil (Takagi,
Graziano da Silva & Del Grossi, 2001, p. 12).

O estudo de Rocha faz parte do
grupo de pesquisas que partem do
consumo das familias para definir as li-
nhas de pobreza e indigéncia. Os valo-
res de referéncia sao estimados a par-
tir da estrutura de consumo das famili-
as e dos precos em cada regiao. Essa é
uma tentativa de considerar as diferen-
cas de padrées de consumo e de custo
de vida entre as regides e entre as are-
as rurais e urbanas. Os valores estabe-
lecidos por Rocha sao os seguintes:

a) LlvariadeR$ 20,37 (areas rurais do
Centro-Oeste) a R$ 41,86 (Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro);

b) LP varia de R$ 47,14 (areas rurais
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do Nordeste) a R$ 167,97 (Regiao

Metropolitana de Sao Paulo).

O trabalho de Takagi, Graziano da
Silva & Del Grossi utiliza também valores
de referéncias regionalizados. O ponto
de partida da metodologia definida por
esses autores é a LP de U$ 1,00 por dia,
utilizada pelo Banco Mundial. No entan-
to, foram introduzidas algumas adapta-
¢oes importantes, como a imputacao do
autoconsumo das familias rurais, a de-
ducao de despesas com aluguel e pres-
tacao da casa propria e a regionalizacao
dos custos de vida, considerando tam-
bém as diferencas rural/urbano. Os valo-
res estabelecidos como LP variam de R$
62,29 (areas rurais do Nordeste) a R$
82,54 (Regiao Metropolitana de Salva-
dor). Vale ressaltar que esse estudo foi
elaborado como um subsidio ao Projeto
Fome Zero do Instituto da Cidadania, lan-
cado oficialmente pelo entao candidato
a presidente da Republica Luiz Inacio Lula
da Silva em Brasilia no dia 16/10/2001. 0
Projeto Fome Zero encampou integral-
mente a metodologia proposta por es-
ses autores para estimar os potenciais be-
neficiarios desse programa.

A diferenca nos resultados sinteti-
zados na Tabela 1 se deve, portanto, a
diferenca dos métodos e valores usa-
dos para tracar as LP e LI. Note-se que
a proporcao de pobres é maior nos es-
tudos de Paes de Barros e Rocha, que
atribuem valores mais elevados para a
LP adotada. Da mesma forma, devido
ao valor da LP utilizada por Hoffmann,
a sua estimativa da proporcao de po-
bres fica mais proxima da proporcao
de indigentes calculada por outros au-
tores. Os resultados apresentados por
Takagi, Graziano da Silva & Del Grossi
se situam abaixo da estimava apresen-
tada por Rocha para o conjunto do pais
(27,6% contra 35%), devido a diferen-
¢a dos critérios de regionalizacao da LP
acima nas areas rurais (46,1% contra
40,3%). Os autores esclarecem que o
objetivo do estudo nao é estimar com
precisao as pessoas que "passam fome"
— 0 que exigiria pesquisas mais abran-
gentes e refinadas —, mas estimar o
publico beneficiario do Projeto Fome
Zero, que seriam todos aqueles que,
por insuficiéncia de renda, estariam
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"vulneraveis a fome" (Takagi, Graziano
da Silva & Del Grossi, 2001).

Cabe ressaltar que, apesar das dife-
rencas metodologicas, todos os estudos,
inclusive aqueles produzidos pelos 6rgaos
governamentais, s40 unanimes em apon-
tar a magnitude e seriedade do proble-
ma da fome e da pobreza no Brasil.

EVOLUCAO DA
POBREZA NO
BRASIL

A amplitude do problema da fome
e da pobreza no Brasil pode ser mais
bem compreendida a partir de uma sé-
rie histérica mais longa, capaz de cap-
tar ndo sé as oscilagoes conjunturais,
mas também as tendéncias de longo
prazo. Por esse motivo, optou-se por
utilizar nesta secao a série de dados
apresentada no trabalho de Paes de
Barros et al., citado anteriormente.

A analise dos dados sobre pobreza
e indigéncia nas ultimas duas décadas
mostra que a pobreza atingiu os niveis
mais elevados no inicio dos anos 80,
devido a crise e recessao do periodo,
chegando a mais de 50% da populacao
em 1983 e 1984. Em 1986, devido aos
impactos do Plano Cruzado, os niveis
de pobreza caem significativamente,
chegando a 28%. Como se sabe, os efei-
tos desse plano foram bastante eféme-
ros, e, nos anos seguintes, até 1995, a
pobreza voltou a crescer, se situando
entre 40% e 45% da populacao. A par-
tir do Plano Real a pobreza se estabiliza
em torno de 34%.

Os préprios autores (Paes de Barros
etal., 2001) observam que, apesar de se
situar em novo patamar, esse nivel de
pobreza ainda é extremamente alto. Na
verdade, se considerarmos todo o perio-
do, veremos que a reducao dos niveis
de pobreza nos ultimos vinte anos foi
bastante modesta, de 40% em 1977 para
34% da populacao em 1999. A andlise
dos niumeros absolutos revela que a len-
tidao desse processo nao tem sido ca-
paz sequer de acompanhar o crescimen-
to populacional. O nimero de pessoas
pobres passou de 41 milhoes em 1977
para 53 milhoes em 1999, um acréscimo
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de mais de 12 milhdes de pobres na po-
pulacao total do pais.

DISTRIBUICAO
ESPACIAL DA
POBREZA E
INDIGENCIA NO
BRASIL

Apesar da diferenca dos numeros,
devido aos critérios adotados por cada
autor, ha uma tendéncia bastante clara
em todos os estudos: a proporcao de
pobres e indigentes diminui nas areas
rurais € aumenta nas areas urbanas.

Conforme mostrado anteriormente,
os numeros apresentados no Projeto
Fome Zero se situam um pouco abaixo
das estimativas da pobreza (e muito aci-
ma da proporcao de indigentes) calcu-
ladas por Rocha para o conjunto do pais.
Apesar disso, a propor¢ao de pobres no
meio rural estimada pelo Projeto Fome
Zero é sempre maior do que em Rocha.
De acordo com Takagi, Graziano da Sil-
va & Del Grossi (2001), essas divergénci-
as nos resultados mostram que a meto-
dologia proposta por eles foi mais efici-
ente em captar as diferencas de "custos
de vida e habitos alimentares entre as
diferentes areas de residéncia".

Mas deve-se observar que, apesar da
pequena diminuicao, a proporcao de
pobres e indigentes nas areas rurais con-
tinua extremamente elevada. Em todos
os estudos, a pobreza e a indigéncia no
meio rural continuam, durante todo o
periodo analisado, sendo proporcional-
mente maiores do que nas areas urba-
nas. Essa situacao se repete em todas as
regioes brasileiras, exceto no estudo de
Rocha, no que se refere a estimativa de
pobreza. Em todos os estudos a pobre-
za rural é proporcionalmente mais alta
na Regiao Nordeste, variando de cerca
de 50% (em Rocha e em Hoffmann) a
60% (Projeto Fome Zero) da populacao
rural dessa regiao. Na Regiao Sul regis-
traram-se os menores indices de pobre-
za rural, cerca de 22% em Rocha e em
Hoffmann e de 28% segundo o Projeto
Fome Zero. Na Regiao Norte as estimati-

vas da pobreza rural variam de 38% (Pro-
jeto Fome Zero) a 45% (Hoffmann). No
Centro-Oeste a pobreza atinge cerca de
34% da populacao rural (Rocha e Proje-
to Fome Zero). No Sudeste a proporgao
de pobres varia de 29% (Rocha) a 34%
(Projeto Fome Zero).

Essa situacao ganha uma conota¢ao
ainda mais estarrecedora se lembrarmos,
como o faz José Ely da Veiga (2001), que
a pobreza rural teima em persistir em
niveis tao elevados mesmo apos o brutal
éxodo rural ocorrido nas ultimas
décadas.

Cabe ressaltar que até agora falou-
se da pobreza em termos proporcionais.
Se considerarmos os nimeros absolutos
fica evidente que o maior contingente
de pobres esta nas areas urbanas. Como
ja foi dito anteriormente, é exatamente
nessas areas, especialmente nas regioes
metropolitanas, que a pobreza e a indi-
géncia crescem mais. Apesar de estar
presente em todos os estudos, essa ten-
déncia fica mais evidente no trabalho de
Rocha, citada no Projeto Fome Zero
(2001, p. 21). De acordo com essa auto-
ra, o agravamento da pobreza nas are-
as metropolitanas esta relacionado ao
esgotamento dos efeitos redistributivos
do Plano Real, j& em meados de 1996, e
aos ajustes econémitos desse periodo.
O aumento da pobreza estaria mais di-
retamente ligado ao fechamento dos
postos de trabalho de menor qualifica-
¢ao, acelerando o "processo de exclusao
da mao-de-obra menos qualificada do
mercado de trabalho".

CONCENTRACAO
DE RIQUEZAS: A
CAUSA DA
INSEGURANCA

Conforme mostramos na se¢ao
“Fome e disponibilidade de alimentos”,
as causas da fome no Brasil estao rela-
cionadas & ma distribuicdo e nao a fal-
ta de alimentos. A incapacidade de
acesso aos alimentos basicos e a outros
bens e servicos necessarios a uma qua-
lidade de vida minimamente aceitavel
também nao se deve, evidentemente,

a insuficiéncia, mas a péssima distribui-
¢ao de riquezas no pais. Isso nos leva a
conclusao dbvia de que as causas da
pobreza no Brasil nao devem ser bus-
cadas nas flutuagoes de curto prazo da
economia. Ao contrario sao as causas
estruturais que nos interessam: a desi-
gualdade na distribuicao de riquezas.
Essa desigualdade se reveste de varias
formas no pais, mas basta aqui mencio-
nar aquelas que determinam direta-
mente a falta de poder aquisitivo e
acesso aos meios de producao:

a) concentracao de terras. As raizes
da concentracao fundiaria, por demais
conhecida, remontam ao processo de
ocupacao territorial pelos colonizadores,
iniciado com as capitanias hereditarias
e consolidado pela Lei de Terras de 1850.
A persisténcia ao longo dos séculos de
um padrao de distribuicao da proprie-
dade da terra com niveis de desigual-
dade tao absurdamente elevados nao
pode ser, entretanto, explicada exclusi-
vamente por esse particular processo de
formacao do latifundio. Ha que se so-
mar a isso a histdrica teimosia das elites
brasileiras em nao realizar uma verda-
deira reforma agraria e o seu consequen-
te desprezo pela agricultura familiar.

Uma breve analise dos dados Censo
agropecuério de 1995/1996, do IBGE, é
suficiente para ilustrar o exacerbado
grau de polarizagao da nossa estrutura
fundiaria. Os estabelecimentos com me-
nos de 10 hectares, cerca de 2,5 milhoes
de unidades que representam 50% do
total de estabelecimentos, ocupam so-
mente 2,2% da area total, a mesma area
ocupada pelos 37 estabelecimentos com
100 mil hectares ou mais. Os estabeleci-
mentos com menos de 100 hectares, 90%
do total, ocupam 20% da &rea, enquan-
to os estabelecimentos com mais de
1.000 hectares, menos de 2% do total,
ocupam 45% do total da area.

b) Concentracao de rendas. A dis-
cussao sobre a desigualdade de renda
tera como base os dados apresentados
por Paes de Barros et al. (2001). O titulo
do seu estudo, A estabilidade inaceita-
vel: desigualdade e pobreza no Brasil,
é bastante sugestivo e indica o sentido
da exposicao a seguir. Conforme mos-
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trado na secao “Evolucao da pobreza
no Brasil”, a pobreza no Brasil, depois
de uma pequena reducao em meados
dos anos 90, se estabilizou em um pa-
tamar ainda extremamente elevado.

Como ja foi dito, essa persisténcia
do fendmeno da pobreza nao se deve
a uma escassez de recursos. Uma rapi-
da comparacao com outros paises pode
ilustrar melhor essa questao. Compa-
rando a renda per capita, o Brasil se
situa entre o terco mais rico dos paises
do mundo, mas apesar disso apresenta
niveis de pobreza (cerca de 30% da po-
pulagao) muito acima da média dos pai-
ses com renda per capita similar (cerca
de 10%). De acordo com Paes de Bar-
ros et al. (2001), "caso o grau de desi-
gualdade de renda no Brasil correspon-
desse a desigualdade mundial média as-
sociada a cada nivel de renda per capi-
ta, apenas 8% da populacao brasileira
deveriam ser pobres".

Analisando as Gltimas duas déca-
das pode-se observar que a desigual-
dade de renda apresenta niveis assus-
tadoramente estaveis. Durante quase
todo o periodo a desigualdade, medi-
da pelo coeficiente de Gini, se man-
tém com valor préximo de 0,60, sofren-
do alteracoes somente no sentido as-
cendente. Esse nivel de desigualdade
sO se verifica em outros trés paises:
Guatemala, Africa do Sul e Malavi. Os
dados mostram também que, em al-
guns anos, a renda dos 10% mais ricos
chega a ser 30 vezes maior do que a
renda dos 40% mais pobres. Conside-
rando as rendas dos 20% mais ricos e
dos 20% mais pobres, essa distancia
chega a 35 vezes.

O grau da desigualdade de rendas
é tao profundo que permanece prati-
camente inalterado, mesmo quando a
pobreza diminui em funcao de modi-
ficacdes na economia, como aquelas
introduzidas por planos de estabiliza-
¢ao. Segundo os autores citados, no
que se refere ao Plano Real, por exem-
plo, os dados nao demonstram que
tenha havido "qualquer impacto sig-
nificativo sobre a reducao no grau de
desigualdade, apesar de a pobreza ter
sofrido uma reducao importante" (Paes
de Barros et al., 2001, p. 22).
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CONSIDERACOES
FINAIS

A gravidade da situacao de miséria
de grande parte da populacao exige
que se repudie com veeméncia as insis-
tentes tentativas das elites em mistifi-
car o problema. A sociedade brasileira
nao aceita mais os discursos demagogi-
cos que buscam circunscrever a pobre-
za a situacoes e localidades especificas,
para depois oferecer solucoes eleitorei-
ras. Tal como o assistencialismo eleitorei-
ro deve ser rejeitado, também o econo-
micismo tecnocrata, igualmente mistifi-
cador. Ja esta mais que evidenciado que
o crescimento econémico, por mais im-
portante que possa ser, é absolutamen-
te insuficiente para se acabar com a
pobreza no pais. Da mesma forma, o
equilibrio macroeconémico e a estabili-
zacao da moeda produzem, no maximo,
efeitos mitigadores e temporarios.

Qualquer tentativa, minimamente
séria, de atacar os problemas da fome e
da pobreza deve considerar a sua causa
mais profunda: a exacerbada concentra-
cao de riquezas no pais. Esse diagndsti-
co aponta, necessariamente, para a ur-
géncia de um amplo processo de redis-
tribuicao da riqueza nacional. E essa nao
é, evidentemente, uma tarefa que pos-
sa ser "deixada" para o mercado. Ao con-
trario, a experiéncia internacional mos-
tra que so se resolve o problema da po-
breza e da desigualdade com a acao fir-
me e planejada do Estado.

As politicas publicas de combate a
fome e pobreza nao devem, portanto,
se restringir a "compensar” os efeitos de
um modelo econémico concentrador.
Deve-se romper com a artificial separa-
cao das chamadas "areas" econdmicas e
sociais. Nao se pode esperar que a "area"
social resolva o problema da pobreza en-
quanto a politica econdmica continua a
promover a exclusao. Ainda mais se con-
siderarmos que o atual governo desarti-
culou as experiéncias que poderiam con-
duzir a verdadeira Politica Nacional de
Seguranca Alimentar. Além disso, na au-
séncia de um projeto social mais articu-
lado, as politicas sociais do governo sao
concebidas de forma fragmentada e im-
plementadas de forma desarticulada.

A grande causa da falta de
acesso aos alimentos e da

desnutricao infantil é o
baixo nivel de renda.

Acreditamos que as politicas de
combate a fome e pobreza e a pro-
mocao da seguranca alimentar devem
ser pensadas como parte de um pro-
jeto alternativo de desenvolvimento,
que tenha como eixo central a deter-
minacao de um crescente processo de
inclusao social. Portanto, o combate
a fome e pobreza implica necessaria-
mente um amplo e sustentavel proces-
so de distribuicao de riquezas, que, em
linhas gerais, deve se traduzir em:

a) distribuicao de renda. Politicas de
geracao de emprego e renda, recu-
peracao do poder aquisitivo dos sa-
larios (especialmente do salario mini-
mo), programas de renda minima etc.

b) reforma agraria. Aceleracao do
processo de reforma agraria (com
assentamento de todas as familias
sem terra) e ampliacao das politi-
cas de apoio a agricultura familiar.
Acreditamos que esses devem ser os

principios orientadores da construcao de

um projeto de combate a fome e po-
breza e de promocao da seguranca ali-
mentar.. Tendo a diminuicao das desi-

gualdades como um principio basico, e

inegociavel, pode-se partir para um am-

plo processo de discussao na sociedade
visando identificar as politicas e os ins-
trumentos mais adequados para se aca-
bar de vez com a fome e miséria no pais.

*Professor da Escola de Agrono-
mia da UFG. tassol@uol.com.br

** professor do Departamento de
Sociologia da UCG

REFERENCIAS

INSTITUTO CIDADANIA. Projeto Fome Zero: uma proposta de
politica de seguranca alimentar para o Brasil (versao 3), 2001.
PAES DE BARROS, R; HENRIQUES, R.; MENDONCA, R. A estabilidade
inaceitavel: desigualdade e pobreza no Brasil. Rio de Janeiro: Ipea,
2001. (Texto para Discussao, n. 800).

ROCHA, Sonia. Pobreza no Brasil: o que ha de novo no limiar
do século XXI? 2000. Mimeografado.

TAKAGI, Maya; GRAZIANO DA SILVA, José; DEL GROSSI, Mauro.
Pobreza e fome: em busca de uma metodologia para quantifi-
cagao do problema no Brasil. (Texto para discussao, n. 101). I/
UNICAMP. Mimeografado.

| ENUCLH Tasso de Sousa Leite * José Paulo Pietraffesa**

' UFG



