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Governo Lula: ... E as iniciativas
sociais plurais da acao da

s famintos jamais fizeram
uma Revolucao. Eles sim-

cidadania contra a fome?

lo fome!" (Madre Tereza de

Calcuta).

No Brasil, em 1992, a popula-
cao participa ativamente do Movi-
mento pela Etica na Politica (MEP)
e do impeachment do presidente
Fernando Collor, que fora eleito di-
retamente pelo voto da maioria da
populacdo brasileira. Assim, é no
contexto da desintegracao da Uniao
das Republicas Socialistas (URSS), da
unificacdo das duas Alemanhas e,
principalmente, da formacao do Blo-
co Etico Plural Pré-Impeachment do
corrupto presidente brasileiro que
ocorre a fundacao da Acao da Ci-
dadania Contra a Fome, a Miséria e
Pela Vida, que também fica bastan-
te conhecida como Campanha da
Fome ou Campanha do Betinho.

No fundo, o Bloco Etico Plural
que participa do impeachment do
Collor é integrado por lideres e
militantes de diversos outros movi-
mentos anteriores. O proprio Her-
bert de Souza (o irmao do Henfil)
era um simbolo do Movimento por
uma Anistia Ampla, Geral e Irrestri-
ta, estabelecido no final da déca-
da de 1970. Vale também destacar
a forte presenca dos bispos Dom
Mauro Morelli e Dom Luciano Men-
des, que durante toda a década
de 1980 lutam por uma Igreja Ca-
télica mais progressista e proxima
da populacao excluida das esferas
de producao (os desempregados,
os indigentes, os sem-teto etc.).
Assim, o que unifica os mais diver-
sificados segmentos sociais (Ibase,
CNBB, Inesc, OAB, CUT, Banco do
Brasil, CEF, Andifes, Embrapa, es-
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RESUMO

Este artigo disserta sobre as iniciativas sociais plurais da Acao da Cidadania
Contra a Fome, a Miséria e Pela Vida, as quais foram empreendidas durante os
altimos 10 anos por miiltiplos atores sociais brasileiros, objetivando diminuir o
estado de fome de 32 milhdes de pessoas no Brasil. Ao final, sao levantadas
algumas idéias que podem ser revisitadas tendo em vista o desejo de que o
Plano Fome Zero anunciado pelo governo Lula tenha sucesso de fato.
PALAVRAS-CHAVE: fome, cidadania, governo, acao, politica, solidariedade.

tudantes, professores, partidos politicos, donas
de casa etc.) que agora atuam sob a égide da
Acao da Cidadania Contra a Fome e Pela Vida é
a vontade de fazer algo, por menor que seja,
para aliviar a miséria da sociedade brasileira.

A exclusao da populacao é evidenciada — é
colocada as claras! — pela publicacao do Mapa
da Fome, do Instituto de Pesquisas Econdmicas
Aplicadas (Ipea). A partir dos levantamentos ofi-
ciais do Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE) é produzido um Mapa da Fome,
em que a miséria é expressada espacialmente, &
admitida publicamente, por 6rgaos (IBGE e Ipea)
ligados intimamente a Secretaria de Planejamen-
to do Poder Executivo Federal.

Desta forma, se existe um inimigo a ser com-
batido pela Acdo da Cidadania, o que vai ser
enfrentado é a fome de quase 32 milhdes de
pessoas indigentes num dos territérios mais ri-
cos do planeta Terra. Nesse sentido, estabele-
cendo respeito ao pluralismo e a diversidade, a
Campanha da Fome nasce com um “contetdo
humanitario e suprapartidario, e sem intencao
corporativa ou religiosa”. Sendo assim, orien-
tando o planejamento inicial da Acao da Cida-
dania, Souza(1992, p. 5) faz questao de ressal-
tar que "na democracia, os direitos e as possibi-
lidades sao iguais, mas cada pessoa pode reali-
zar seus direitos e aspiracoes de forma diferen-
te. Adiversidade complementa a igualdade, nao
se opOe a ela e nem a exclui". Assim, pautadas
na diferenca e na pluralidade, como principi-
os orientadores da Acdo da Cidadania, des-
tacam-se a parceria, a solidariedade e a des-
centralizacao, entendidas como valores de al-
cance social.

Se a miséria esta presente tan-
to no mundo capitalista como no
mundo da economia planificada,
tanto no primeiro mundo como
no terceiro mundo, a solucao para
essa problematica que atinge um
bilhdo de seres humanos é bastante
complexa, exigindo, portanto, par-
ceiros e atores coletivos diversos
unidos pelo espirito de solidarie-
dade, de amor ao préximo. E, para
a Acao da Cidadania, solidarieda-
de nunca foi e nunca sera assis-
tencialismo; ela é um gesto ético
de quem quer acabar com a misé-
ria e nao perpetua-la- (Franco,
1996). Nesse sentido, Souza(1993,
p. 1-15) acrescenta a "importancia
de ligar a filantropia com a mu-
danca, de colocar junto quem quer
fazer mudanca estrutural com
qguem quer praticar a solidarieda-
de".

Uma coisa é planejar, outra
coisa é fazer de acordo com o que
foi pensado. Assim, nao obstante
o Segundo Passo da Cartilha para
Formacao de Comités sugerir,
como ideal, o caminhar das acoes
emergenciais dando origem as
acoes estruturais, percebe-se que
amaioria dos cinco mil (5.000!) co-
mités disseminados por todo o ter-
ritério brasileiro consegue maior
éxito com as acgoes de arrecadacao
e distribuicao de alimentos.
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Esse sucesso inicial da campanha, com
acoes prioritariamente de arrecadacao,
nao se da sem duras criticas de setores li-
gados a denominada esquerda. O Partido
Socialista dos Trabalhadores Unificados
(PSTU) - a ex-convergéncia socialista — acu-
sa que "a campanha é demagdgica por ter
sido encampada pelo Governo e pelos em-
presarios, justamente os dois maiores res-
ponsaveis pela grave situacao social do
pais". Porém, se ha criticas, também se fa-
zem presentes outras posicoes, como ado
presidente do Conselho de Administracao
da Fundagao Abring, colocando que "é
inegavel que esse processo acaba agindo
sobre a propria cabeca do empresariado,
porque, como elite, estamos encurralados
no nNosso pais, pois fomos concentrando
tanto a renda que acabamos cercados de
miséria" (Harizin & Pedral, 1993).

Passadas as primeiras criticas e em-
bates, a "etapa da comida para quem tem
fome" constitui-se no periodo de maior
visibilidade da campanha. No ambito das
iniciativas dos primeiros quinze meses da
Campanha da Fome sao empreendidas
as mais diversas e criativas acoes de arre-
cadacao de alimentos, que variam desde
a elaboracao de sopoes de vegetais ga-
nhos em feiras livres até a doacao de ti-
quetes-alimentacao, a construcao de pa-
darias comunitarias, bem como a promo-
cao de jogos de futebol, de espetaculos
teatrais, de shows musicais beneficentes
com ingressos de entrada sendo consti-
tuidos prioritariamente por componen-
tes de cestas basicas.Alias essa idéia esta
presente em muitos shows, espetaculos e
apresentacoes artisticas em varios lugares
do pais.

Desta maneira, as idéias "de matar a
fome de quem tem fome" e de que "fome
se combate com alimentos" foram bem acei-
tas pela pluralidade de atores da sociedade
brasileira, e isso.se constitui numa altera-
cao politica cultural extremamente impor-
tante. Participam da Acao da Cidadania
desde setores ja acostumados a lidar coma
arrecadacdo de alimentos para pobres,
como os religiosos espiritas kardecistas, até
grupos exageradamente refratarios, como
alguns atores sociais ligados a setores de
esquerda, os quais — sob inspiracao socialis-
ta — tém em suas agendas de lutas apostas
em mudancas mais estruturais.
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Do ponto de vista espacial, sao fun-
dados comités em todas as unidades fe-
derativas do pais, com forte apoio de sin-
dicalistas, estudantes, funcionarios do Ban-
co do Brasil, da CEF e de outras empresas
estatais brasileiras, sendo que estes Ulti-
mos também empreendem esforgos con-
tra a privatizacao das empresas publicas.
A heterogeneidade de atores e a presen-
ca de outros interesses que nao soO a erra-
dicacdo da fome sdo, assim, marcas da
composicao dos comités contra a fome,
seja em Boa Vista (RO), Fortaleza (CE), Ca-
talao (GO), Porto Alegre (RS) ou na quase
maioria dos 1.160 comités criados em mu-
nicipios do semi-arido do Nordeste brasi-
leiro.

Se a pluralidade politica é um teste-
munho de nosso tempo, nao se pode es-
quecer que qualquer agenciamento politi-
co plural congrega interesses, gera confli-
tos e produz ambiguidades. Entretanto,
apesar dos diversos interesses e dos multi-

Solidariedade é um
gesto ético de quem
quer acabar com a
miséria e nao
perpetua-la.

plos atores, merece destacar que muitas
parcerias, mais do que meras intencoes
pautadas sobre discursos utopicos, consti-
tuem-se em trabalhos concretos de alto
alcance social, salvando vidas e permitindo
a"polinizacao" de idéias cidadas. E o caso,
por exemplo, de diversos comités que com
o apoio da Pastoral da Crianca da Igreja
Catolica salva vidas de milhares de criancas
do sertao nordestino, as quais, na falta das
minimas condicoes de higiene individual e
de educacao sanitaria, tornam-se presas
faceis da morte por infeccdo intestinal. Um
outro excelente exemplo de parcerias que
dao certo vem do Estado do Rio de Janei-
ro, onde alguns comités constituidos por
militantes politicos e de causas humanita-
rias se unem para uma 'vigilancia cidada"
sobre os gastos da Camara Municipal e do
Poder Executivo Municipal. Qualquer aber-
racao, distorcao ou fraude é imediatamen-
te denunciada na Promotoria Publica Es-

tadual e nos meios de comunicacao de
massa.

O fato de a Acao da Cidadania nao
ser composta por um grupo centraliza-
do, fechado, monolitico insere-se na or-
dem do pensamento da esquerda mun-
dial p6s-queda do Muro de Berlim, o qual
aceita e acredita na forca de movimentos
pluriclassistas e difusos, capazes de ofere-
cer possibilidades politicas referenciadas
pela desconcentragao e pelo estimulo das
diferencas. Nesse sentido, se o grupo plu-
ral que constitui a Campanha do Betinho,
por vezes, salienta diferencas que se apre-
sentam gigantescas, em outros momen-
tos, revela-se uma imensa capacidade de
multiplicar recursos e encurtar caminhos.
Assim, unidos sem apagar as diferencas,
os atores sociais envolvidos na Campanha
da Fome parecem nao comprometer a cri-
atividade, a espontaneidade e o entusias-
mo dos trabalhos. Pelo contrario, a Acdo
da Cidadania comega oficialmente com
um comité plural fundado em Barra do
Pirai (R)) e atinge cinco mil comités em
menos de um ano — uma verdadeira ex-
pressao territorial da cidadania em gesta-
cao! Portanto, a vontade de fazer algo,
por menor que seja, para aliviar a fome
de 32 milhdes de carentes contamina o
Brasil de norte a sul, de leste a oeste.

No ano de 1993, surgem desde co-
mités simples (uma ou poucas pessoas) até
comités com mais de trinta entidades. Des-
ta forma, é muito interessante o plano
de escala do envolvimento da Campanha
da Fome, que ora se mistura a varios ou-
tros movimentos, assim como, as vezes,
parte de pequenas parcelas do povo sim-
ples e chega até o envolvimento pessoal
do préprio presidente da Republica, seja
Itamar Franco, com a criacao do Conse-
Iho de Seguranca Alimentar (Consea),
ou mesmo Fernando Henrique Cardoso,
com o Conselho da Comunidade Solida-
ria. Também interessante é o fato de a
Acao da Cidadania conseguir atingir o ob-
jetivo planejado de estar na midia, de dar
grande visibilidade publica para a proble-
matica da fome e da miséria como valo-
res concretos nao desejaveis a uma socie-
dade democratica.

Com o passar dos meses, as estraté-
gias politicas de carater emergencial, que
ganharam enorme visibilidade, voltam a
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receber criticas de variados segmentos da
sociedade, pois sao diversificados os se-
tores que desejam ver a Acao da Cidada-
nia dar saltos maiores, e talvez, até me-
nores. No seio dos partidos politicos, por
exemplo, o PT reclama que a campanha
€ uma iniciativa oriunda do seu interior,
enquanto, no outro extremo, alguns li-
deres do PFL reclamam da aproximacao
do presidente Itamar Franco aos lideres
da Acao da Cidadania, que tém historias
anteriores de militancias em partidos de
esquerda.

De fato, parece que, em nivel de ana-
lise tedrica, dois grandes grupos de ten-
déncias interiores se manifestam ao lon-
go de toda a Campanha da Fome. Para
alguns, apesar de as vezes ser importan-
te a presenca de segmentos da socieda-
de civil organizada que objetivam ape-
nas assisténcia material a parcelas empo-
brecidas da populacao, isso pode signi-
ficar uma contribuicdo a mais no cena-
rio do desmonte do Estado e dos direi-
tos sociais de um capitalismo neoliberal
cada vez mais forte. Contrapondo-se em
parte a essa proposicao, um segundo
agrupamento acredita que mesmo orga-
nizacoes tradicionalmente direcionadas
para a mera assisténcia material também
podem se contaminar e prosseguir com
teorias e agoes voltadas de fato para os
principios da igualdade e da justica soci-
al. Com relacao a esse aspecto, a pro-
pria existéncia de espacos menores de
participacao — a ordem local, a ordem
dos microespacos! — permite a publiciza-
cao de lutas por direitos no interior das
mais diversificadas organizacées da soci-
edade civil, 0 que acaba por se constituir
num constante fermentar da cidadania.
Em outras palavras, num laboratério para
a construcao da verdadeira democracia.

O inesperado, a heterogeneidade de
analises e de agoes, é algo que se espera
como normal quando se fala de um gru-
po de atores plurais, diferentes. Nao po-
deria ser diferente dentro da A¢ao da
Cidadania. A euforia com resultados atin-
gidos, por exemplo, leva alguns lideres
- sobretudo aqueles ligados a um grupo
mais intelectualizado que posteriormen-
te funda o Férum da Acao da Cidadania
Contra a Fome — a proposicoes que difi-
cilmente encontram condig¢oes concretas
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para a plena realizacao. Além do mais, a
énfase na necessidade de passar de acoes
de arrecadacao para agoes estruturais cria
uma diminuicao das acoes dos comités
em funcionamento. As vezes, as propos-
tas de trabalho se tornam infindaveis di-
ante de uma realidade de pouco traba-
Iho concreto por parte daqueles que
apontam o melhor caminho para soluci-
onar a miséria da formagao econémico-
social brasileira.

No fundo, ha uma tentativa de coop-
tacao da Acao da Cidadania que se soma
a um pluralismo ainda maior de planeja-
mento, fato que responde pelo crescimen-
to das contradi¢oes e pela diminuicao
concreta das aces dos comités. E nesse
contexto que ocorre a Primeira Conferén-
cia Nacional de Seguranca Alimentar (I
CNSA), em que se dao as discussoes para
a eleicao do presidente Fernando Henri-
que Cardoso e que origina a substituicao
do Consea, parceiro da Acao da Cidada-
nia, agora preterido pelo Conselho da Co-
munidade Solidaria.

Um dos momentos mais delicados dos
relacionamentos e das reflexdes dos tra-
balhos desenvolvidos sob a Acdo da Cida-
dania é aquele que se vive por ocasiao da
criacao da Comunidade Solidaria. Betinho,
acreditando que "o governo é uma arena
de lutas [e que] a sociedade pode condu-
zir o governo a mudar de rumo", aceita
fazer parte do Conselho presidido pela
primeira dama, dona Ruth Cardoso. Po-
rém, se isso pode ser verdade, ha um res-
sentimento por parte de muitos quanto
ao fato de o novo presidente ter extin-
guido o Consea sem “ao menos agrade-
cer os bons resultados alcancados conjun-
tamente com a Acao da Cidadania". Além
disso, havia o agravamento das aliancas
politicas estabelecidas por FHC com seto-
res politicos acostumados a ganhar elei-
¢oes com campanhas eleitoreiras que se
aproveitam da miséria brasileira.

Tendo simultaneamente uma chance
€ um risco, o politico € um espago do in-
decidivel (Ortega, 2000). Sob essa 6tica, 0
desenrolar dos acontecimentos e as pou-
cas agoes efetivas de combate a fome pelo
Conselho da Comunidade Solidaria levam
Betinho a rever o seu posicionamento e a
pedir demissao levando consigo outros
conselheiros que também acreditam po-

'O governo € uma arena de

lutas, a sociedade pode
conduzir o governo a
mudar de rumo".

Betinho

der fazer algo pelos 32 milhoes de caren-
tes apontados pelos dados oficiais do Ipea
e IBGE.

Uma vez deixado o Conselho da Co-
munidade Solidaria, Betinho e liderancas
ligadas ao Ibase incentivam a idéia do
balanco social das empresas, um chama-
mento pela participacao das empresas nas
questoes de ordem social. Além disso,
cabe destacar que uma idéia publica que
nao so é estimulada, como consegue de
fato se concretizar por varios anos (até o
ano de 2001 em varias cidades do Brasil!)
¢ o Natal Sem Fome, que vira um simbo-
lo de luta de seres humanos que acredi-
tam na possibilidade da solidariedade
como valor social.

Por ocasiao de sua morte, Betinho
recebe homenagens dos mais diferentes
setores sociais brasileiros. O religioso e
escritor Frei Betto fala que "ele foi um
militante da utopia". O ator Paulo Betti
acha que "Sao Pedro vai ficar de joelhos
na porta do céu para que Betinho possa
entrar". Elio Gaspari, da Folha de S. Pau-
lo, afirma que "Betinho foi se embora e
fica a sensacao de que ele passou por aqui
ensinando a banalidade do bem".

Em linhas gerais, nao ha condicoes
de se afirmar o quanto a Campanha da
Fome diminuiu a fome de 32 milhoes de
indigentes. Alids, esse movimento nao é
planejado, organizado, para se ter esse
balanco numérico, ou mesmo para subs-
tituir agdes que sao obrigacoes precipuas
do Estado. Entretanto, com certeza, mui-
ta coisa melhorou no pais a partir do ano
de 1993. Muita comida é arrecadada e
distribuida a partir dos milhares de comi-
tés fundados. Sob a geracao de trabalho
e de renda foram apoiadas centenas de
microempresas e cooperativas. No cam-
po da democratizacao da terra a refor-
ma agraria é debatida e almejada por mi-
litantes da causa, por intelectuais da es-
querda, por economistas neoliberais e até
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mesmo pela populacao simples. Nessa di-
recao, em 1997, a reforma agraria che-
gou a ter o apoio de 80% de toda a po-
pulacao brasileira.

Entretanto, mais do que tudo isso, o
maior feito dos dez anos (1993 a 2002)
de trabalho da Acdo da Cidadania Con-

E O GOVERNO
LUIA?

Diante do exposto sobre a A¢ao da
Cidadania Contra a Fome e Pela Vida, cabe,
por fim, de maneira simples, pratica e
objetiva frisarmos algumas poucas idéias
que consideramos importante serem con-
tinuamente revisitadas pelo presidente
Luiz Inacio Lula da Silva e por todos os
membros do Programa Fome Zero lanca-
do em 30 de janeiro de 2003:
® Combater a fome € algo que, por prin-
cipio, unifica os mais diversificados seg-
mentos sociais, desde sindicatos, parti-
dos politicos, empresas privadas, reli-
gioes, até entidades classistas, estudan-
tes, donas de casas, institutos de edu-
cacao popular, empresas publicas etc.

® A instauracao da ética e da luta contra
a miséria, como deveres da acao politi-
ca, permite alargar o conceito de politi-
ca e de mudanca. Em outras palavras, a
ética possibilita aprofundar a critica as
agéncias e aos agentes politicos, saindo
dos juizos dicotémicos como, por exem-
plo, de que "toda esquerda é boa, com-
petente, e toda direita é ruim".

® A descentralizacao e a questao do local
(dos lugares) deve se encontrar numa
posicao central no desenrolar das ativi-
dades propostas por um plano nacional tao
abrangente e premente como o FomeZero.

® Um verdadeiro despertar daindignacao, um
combate eficaz da fome, tem de ser dirigido
pelo carisma, empenho e constante trabalho
pessoal do presidente eleito, sob pena de fra-

casso, se ficar como um mero projeto coor-

denado por autoridades secundarias do go-
vemo federal e/ou atores globais, como acon-
teceu no fracassado Conselho de Comunida-
de Solidaria, do Governo FHC.

® Viuitos trabalhos coletivos envolvendo atores
plurais, mais do que meras intencoes pauta-
das sobre discursos utdpicos, poderm se cons-
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tra a Fome, a Miséria e Pela Vida foi o de
ter revitalizado este tema para a nagao
brasileira, de ter escancarado a pobreza
material e a falta de cidadania do povo
brasileiro. Nesse aspecto, a Campanha
da Fome questiona a ordem estabeleci-
da, indaga o porqué da existéncia de tan-

tituir em trabalhos concretos de alto
alcance social, salvando vidas e permi-
tindo a multiplicacao de idéias e acoes
cidadas.

@ Cotidianamente e simbolicamente, ja-
mais o Fome Zero serd um programa
de sucesso se o governo federal permi-
tir o desperdicio e/ou desvio do dinhei-
ro publico. Portanto, é preciso, se ne-
cessario, punir com firmeza e urgéncia
os atos de corrupcao praticados por li-
derancas microrregionais (deputados
estaduais, prefeitos, vereadores etc.),
para a efetivacao dos programas soci-
ais apoiados pelo Fome Zero.

®Um programa eficaz de combate a
fome passa por questoes de ordem
emergencial (por exemplo, comida
para quem nao tem o que comer) e
por questdes de ordem estrutural, sen-
do as maiores delas a geracao de em-
pregos e a democratizacao das terras
(urbanas e rurais). De fato, somente um
completo e sério programa de refor-
ma agraria podera gerar 6 milhdes de
empregos, com um consequente au-
mento da renda dos trabalhadores e
das quantidades dos estoques alimen-
tares a precos mais baratos.

® Rever todos os contratos internacionais
firmados nos Ultimos quarenta anos
podera indicar caminhos seguros para
tentar renegociar a divida externa bra-
sileira em bases mais justas, na tentati-
va de economizar divisas a serem apli-
cadas na imediata geracao de empre-
gos.

® Jamais se esquecendo de que 45% dos
miseraveis brasileiros tém menos de
quinze anos de idade, o Fome Zero
devera dar a isso uma atencao especial
a fim de garantir uma educacao de qua-
lidade a todos os brasileiros.

® 0 plano de governo Fome Zero nao
pode se embrenhar numa intermina-
vel burocracia e/ou listas de propostas

ta miséria e chama a todos — indepen-
dente de credos religiosos e de posicoes
politicas — para um verdadeiro despertar
da indignacao: "Quem tem fome, tem
pressa!" "A fome nao pode esperar!" "A
fome mata!" "Miséria e democracia sao
incompativeis!".

Qualquer agenciamento
politico plural congrega

interesses, gera conflitos e

produz ambiguidades

miraculosas, esquecendo-se de que a
"fome tem pressa’, "a fome mata no aqui
e no agora" em todos os cantos do ter-
ritério brasileiro.

Por fim, todos nds, temos de acredi-
tar e lutar para que a fome diminua nos
lares da nacao brasileira. Faz-se necessa-
rio virar a pagina da histéria onde a fome
prevaleceu durante cinco séculos... Que
o governo Lula acerte e mude o teor de
miséria constante, presente neste riquis-
simo solo nacional. Que a esperanca so-
breviva e que o medo das panelas vazias
desaparega de verdade.

* Doutor em Geografia e autor da tese
“pluralidade do fazer politico na acao da cida-
dania contra a fome". Professor do Campus da
UFG em Catalao-GO.
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