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Artigo:

Brasil digno

"0 tempo nao é uma ativida-
de abstrata, é vida humana'. O sofri-
mento diario silencioso de tantos
milhoes de brasileiros famintos e
desnutridos precisa
acabar'.(ZIEGLER, 2003:21)

Republica Alema foi a
primeira nacao a reco-
nhecer expressamente
adignidade da pessoa
humana como valor
fundamental. O artigo 1°, n° 1, da Cons-
tituicao Alema, de 23 de maio de 1949,
declara: "A dignidade humana é inviola-
vel. Respeita-la e protegé-la é obrigacao
de todos os poderes estatais‘(MODERNE,
1997:205).

A positivagao desse valor na Ale-
manha - uma resposta aos horrores na-
zistas - foi seguida por diversos paises da
Europa Ocidental, como a ltalia, em 1947;
aGréda,em 1975;ea Espanha, em 1978
(MODERNE, 1997:201). Recentemente,
isso também se deu nas novas constitui-
coes dos antigos paises socialistas, como
aRussia, 1993; aBulgaria, 1991; a Est6-
nia, 1992; a Lituania, 1992; a Roménia,
1991; a Eslovaquia, 1991; a Croécia,
1990; a Let6nia, 1991; ea Tcheca, 1992
(MODERNE, 1997:205).

No Brasil, a dignidade foi erigida,
em 1988, a valor fundamental, com a

30 da nova constituicao fe-
deral. O artigo 1°, inciso lll, dessa carta
versa: "A Republica Federativa do Brasil
(...) constitui-se em Estado democratico
de direito e tem como fundamentos: (...)
IIl-a dignidade da pessoa humana....".

Adoutrina pétria einternadonal vem
estudando com muito afinco a impor-
tanda da dignidade humana para os
cipio esta consolidando-se como valor-
quia dos Estados democraticos de direi-

to contemporaneos. A doutrina brasilei-

ra também caminha nesse sentido. A
dignidade é valor basilar para o Estado
brasileiro, servindo como fundamento,
nao apenas de todos os direitos huma-
nos, mas também de toda ordem juridi-
ca nacional (SARLET, 2002:74).

A concepcao de dignidade da pes-
soa humana, contida em nosso texto
constitucional e em grande parte dos
tratados internacionais, possui forte in-
fluéndia Kantiana. Esse valor compreen-
de dois conceitos fundamentais: a dig-
nidade e a pessoa humana (SILVA,
1998:90). Para Kant, a razao diferencia
duas ordens de seres, 0s racionais e 0s
irracionais. A natureza dos seres racio-
nais os designa como fim em si mes-
mos, por isso sao chamados de pessoas.
Os seres iracionais sao meios, sendo cha-
mados de coisas.

A razao é elemento diferenciador
das pessoas e das coisas. As pessoas sa0
iguais em razao, logo concluimos que
sao iguais em dignidade, devendo ser
tratadas como fim em si mesmas. Todo
ser humano se reproduz no outro como
seu correspondente. A desconsideracao
da pessoa nao é nada mais que a des-
consideragao de si proprio. A lei deve
respeitar a igualdade entre os seres raci-
onais, pessoas, e ter por finalidade a con-
cretizacao dos seres humanos como fim
em si mesmos (SILVA, 1998:90).

Para Kant, no reino dos fins tudo
tem um preco ou uma dignidade. O que
¢ passivel de mensuracao no mercado,
objeto de trocas e comercializacao sao
as coisas, elas possuem preco. As pesso-
as estao acima de qualquer valor, nao
finalidades em si mesmos, sao dotados
dedignidade.

Deve-se ainda ser ressaltado a dife-
renciacao feita entre dignidade humana
e dignidade da pessoa humana (MO-
DERNE, 1997:203). O primeiro termo faz

referéncia a sociedade como ente coleti-
vo e abstrato, transcendendo os seres
humanos concretos. O segundo faz re-
feréncia a pessoa, como individualida-
de, ser unico, inviolavel dentro da co-
munidade. Nossa carta constitucional é
clara ao consagrar, em seu artigo 1°, a
segunda visao. Assim, apesar desse va-
lor apenas se fazer coletivamente, é ne-
cessario que seja resguardado individu-
almente (SILVA, 1998:90). As politicas
publicas brasileiras devem ser desenvol-
vidas buscando a superacao das maze-
las sociais como problemas coletivos.
Porém, o sujeito ndo pode ser esquecido
NEsse processo.

A Constituicao Federal, ao consa-
grar adignidade como valor fundamen-
tal, centrou no ser humano a ordem juri-
dica, sodial, cultural, politica e econémi-
ca brasileira. Esse valor, por estar na base
de todo sistema constitucional, é consi-
derado valor supremo no Brasil. A socie-
dade brasileira deve desenvolver-se ten-
do como fim os seres humanos. Esta
conclusao provocou uma verdadeira re-
volugao no nosso Estado de Direito.
Como expoe Sarlet (2002:68), o consti-
tuinte tomou uma decisao fundamen-
tal em 1988, pois reconheceu categori-
camente que o Estado existe em funcao
da pessoa humana e nao o contrario: "...
j&que o ser humano constitui a finalida-
de precipua, e ndo meio da atividade es-
tatal".

A dignidade da pessoa humana
no campo

De forma simples, pode-se dizer que
os direitos fundamentais sao caminhos
a serem percorridos em diregao a digni-
dade humana. Praticamente ndo ha mais
paises no mundo que nao sejam signa-
tarios de alguns dos principais pactos in-
ternacionais sobre direitos humanos, ou
que nao tenham reconhecido ao me-
nos um nldeo de direitos fundamen-
tais no ambito constitucional (SARLET:
25).

Paradoxalmente, apesar da multi-
plicacao de tratados destinados & prote-
cao dos direitos fundamentais, o mun-
do vive um momento de recrudescimen-
to de suas violagoes (SARLET, 2004:26).
Muitos paises, a exemplo do Brasil, reco-
nhecem um amplo rol de direitos fun-
damentais, porém, tém alcancado um
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baixo grau de eficicia. A situacdo no
campo brasileiro é exemplo disso.

Passados mais de 15 anos da pro-
mulgacdo da constituicdo federal de
1988, as zonas rurais no Brasil sao afeta-
das por exemplos lastimaveis de desres-
peitos ao novo sistema constitucional.
Infelizmente, um grande nimero de bra-
sileiros é destituido de sua condicao de
pessoa e sao transformados em coisas.
O trabalho escravo talvez seja o exem-
plo mais emblemético dessa situacao.

Segundo Kaipper1 (2003:4), nao
podemos confundir trabalho escravo
com a auséncia de direitos trabalhistas,
jornadas excessivas, auséncia de aloja-
mento ou de condicoes inadequadas de
trabalho. Ha trabalho escravo quando
existe a somatoria entre trabalho degra-
dante e privacao de liberdade.

O Brasil reconhece, em documen-
to sobre o "Plano Nacional para Erradica-
cao do Trabalho Escravo" (BRASIL,
2003:8), a existéncia de pelo menos 25
mil pessoas submetidas as condicoes
andlogas a de escravo. A Comissao Na-
cional de Erradicacao do Trabalho Escra-
vo - CONATRAE, em texto publicado pela
Organizacao Internacional do Trabalho -
OIT, afirma que "esse é um indice consi-
derado otimista" (CONATRE, 2004:3)
frente a realidade do nosso pais.

Alegislagao brasileira, infelizmen-
te, ainda é bastante branda em relacao
a esse crime. O artigo 149 do cédigo
penal estabelece reclusao de 2 a 8 anos
para quem reduz alguém a condicao
analoga a de escravo. O que pode pare-
cer uma pena razoavel a primeira vista,
torna-se ameno quando analisamos o
objeto juridico violado: a dignidade hu-
mana. E mais, caso facamos a compa-
ragao com outros tipos penais, que se
propoem a proteger objetos juridicos
de menor valor, constatamos o quao
tenra é a pena. Um individuo que sub-
trai veiculo automotor, e o transporta
para outro Estado ou para o exterior, é
punido com reclusdo de 3 a 8 anos (CP,
art. 155, § 5°).

Constitucionalmente a questao
deve ser objeto de reformulages. O arti-
go 243, caput, da carta de 1988, versa:
"as glebas de qualquer regido do Pais,
onde forem localizadas culturas ilegais
de plantas pscicotropicas, serao imedia-
tamente expropriadas e especificamen-
te destinadas ao assentamento de colo-
nos (...) sem prejuizo de outras sangoes
previstas em lef", Essa é a Unica hipétese
constitucional em que é permitida a ex-
propriacao de terras.
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Esta tramitando no Congresso Na-
cional a proposta de emenda constitu-
cional (PEC) 4382, de 2001, de autoria
do ex-senador Ademir Andrade. A PEC
propoe o confisco das terras em que
seja flagrado o trabalho escravo. Sua
aprovagao vem encontrando grandes
dificuldades, em especial devido a opo-
sicao da bancada ruralista (KAIPPER,
2003:11).

Hoje, devido ao esforco doutrin-
rio, é possivel enquadrar uma proprieda-
de que explora o trabalho escravo como
improdutiva, tornando-a, somente as-
sim, sujeita a desapropriacao para fins
de reforma agraria. O que é muito ame-
no, diante da gravidade do fato. Mesmo
nesse caso, 0 governo, ao desapropriar,
deve pagar prévia e justa indenizacao
em titulos da divida agréria, além de in-
denizar as benfeitorias Uteis em dinheiro
(CFart.184,§1°).

APEC438 é exemplo emblematico
da discussao que envolve os congressis-
tas brasileiros. Parte do congresso se re-
cusa a aceitar que mais de 25 mil seres
no Brasil sdo dotados de dignidade.

Porém, o combate efetivo ao traba-
Iho escravo é apenas um dos caminhos
a serem percorridos na busca pela digni-
dade no campo. Direitos fundamentais
como o acesso a educacao, a saude, a
moradia, ao lazer, a previdéncia social, a
protecao a maternidade, a infancia, de-
vem ser concretizados no Brasil, em es-
pecial nas zonas rurais.

A dignidade da pessoa humana

e 0 campo
O enfrentamento de alguns dos

principais problemas brasileiros envolve
o campo. Nao é possivel redistribuir ren-
das, riquezas e combater a inseguranca
alimentar, sem afrontarmos o problema
da estrutura fundiaria e refletirmos sobre
o papel do campo no processo de de-
senvolvimento brasileiro. O setor rural
possui uma funcdo preponderante na
consolidacao da dignidade no Brasil.

Ao pensarmos na estrutura fundia-
ria e sobre o papel do campo, devemos
ter em mente o seguinte objetivo: a su-
peracao do subdesenvolvimento brasi-
leiro com sustentabilidade em busca da
dignidade. Castro (2004: 272) concei-
tua subdesenvolvimento como o "des-
nivel econémico, disparidade entre os
indices de producao, de renda e de con-
sumo entre diferentes camadas sociais e
diferentes regies que compoem o es-
pago sécio-geografico de uma nagao".

Assim, segundo o conceito supra-
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Todo ser humano se reproduz no
outro como seu comesponaente.
A desconsideracio da pessoa ndo

€ nada mais que a

adesconsideracgo de si proprio.

citado, o desenvolvimento no Brasil es-
taria relacionado, principalmente, com
adistribuicao de rendas e a correcao de
desniveis econémicos entre as diversas
camadas sociais e regioes brasileiras.

Dados do Instituto Nacional de Co-
lonizacao e Reforma Agraria - INCRA
(OLIVEIRA, 2003:22) demonstram
uma exorbitante concentracao de ter-
ras no Brasil. De acordo com a pesqui-
sa, a pequena propriedade3, que cor-
responde a 91,9 % dos imdveis rurais
brasileiros, ocupam apenas 29, 2% da
area total cadastrada pelo instituto. A
grande propriedade, que representa
0,8% das propriedades rurais, ocupa
cerca de 31,6% da érea total. Um dos
passos fundamentais para a redistri-
buicao de renda seria a reestruturacao
fundiaria do pais. A reforma agraria é
fundamental para nosso processo de
desenvolvimento.

O Censo Agropecuario Brasileiro de
1995/6, elaborado pelo IBGE (OLIVEI-
RA, 2003: 23), fez importantes consta-
tacoes quanto aos indices de empregos
gerados no campo. Utilizando-se dos
mesmos critérios apresentados na pes-
quisa supracitada, no que compete a
dassificagao de pequena, média e gran-
de propriedade rural, demonstrou que a
pequena propriedade gera mais de 14,4
milhdes de empregos, ou 86, 6% do to-
tal de empregos gerados no campo. En-
quanto isso, as grandes propriedades sdo
responsaveis por pouco mais de 420 mil
postos de trabalho, ou 2,5% do total.
Esse indicador de empregos € uma pro-
va de que a pequena propriedade distri-
bui renda, e mais, que o processo de
reforma agraria tendo como base o mé-
dulo rural, caso seja efetivado, ameniza-
ra as desigualdades no Brasil.

Porém, para superarmos nosso sub-
desenvolvimento nao podemos apenas
redistribuir, devemos pensar no proces-
so de desenvolvimento como algo sus-
tentavel. Sustentabilidade, para a Orga-
nizacao das Nacoes Unidas para a Agri-
cultura e a Alimentacao - FAO, confor-
me Menezes (1999: 98), "consiste na
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cursos naturais e na orientacao da mu-
danca tecnoldgica e institucional, de tal
maneira que se assegure a continua sa-
tisfacao das necessidades humanas para
as geracoes presentes e futuras".

A politica rural deve fornecer bases
para o desenvolvimento sustentavel do
nosso pais. Isso significa que devemos
pensar além das supersafras de graos.
Temos que nos indagar se a producao
do campo esta contribuindo para a sa-
tisfacdo das necessidades basicas do
nosso povo. E mais, se o modelo que
esta sendo implementado assegurara a
satisfacao das necessidades das futuras
geragoes.

Em 2003, foi apresentado a ONU
um relatério sobre o Direito a Alimenta-
¢ao no Brasil (ZIEGLER, 2003). Consta no
documento que a politica agricola brasi-
leira estaria aumentando os indices de
producao no campo, tornando-nos um
dos maiores exportadores do mundo.
Porém, o relatério também constata que
a politica agricola voltada para exporta-
¢ao nao tem conseguido reduzir a po-
breza no pais, em especial, a fome.

O documento relata que a agri-
cultura orientada para exportacao tem
acelerado a falta terras no Brasil e sua
crescente concentracao, expulsando
mais pessoas em direcdo as cidades.
Esse fendmeno estaria diretamente re-
lacionado ao crescimento da miséria,
da pobreza e da fome nas zonas urba-
nas brasileiras. Ziegler4 (2003, p.20)
recomenda no documento, como for-
ma de amenizacao da pobreza, da
fome e da desnutricao no Brasil, aim-
plementacdo de forma mais &gil da
reforma agraria. Sugere, ainda, a apro-
vacao do projeto de lei que impée li-
mites ao tamanho da propriedade ru-
ral brasileira. Essas seriam medidas que
contribuiriam para a desconcentracao
de rendas e criacao de um modelo sus-
tentavel no pais.

A construcao da dignidade no Bra-
sil esta diretamente relacionada com a
criacao de condigdes materiais para o
seu desenvolvimento. A redistribuicao
de terras e a implementacao de uma
politica agricola, que atenda preponde-
rantemente as necessidades do povo
brasileiro, sao passos a serem dados rumo
aessameta. Asustentabilidade e o de-
senvolvimento brasileiro passam pelo
campo, tendo como fim a dignidade de
NOSSO POVO.

Consideramos finalmente, junto
com Castro, em Geografia da Fome

(2004:266), queamusénanoBrasulnao

possui origem natural, mas sim raizes
histérico-culturais. O Brasil possui um
grande potencial natural, mais que sufi-
ciente para que todos brasileiros pudes-
sem se desenvolver como seres dotados
dedignidade.

Porém o que vemos nao é isso. Vi-
vemos em uma sociedade extremamen-
teinjusta, com perversos indices de desi-
gualdade e violéncia social. O Estado,
entidade que deveria equilibrar interes-
ses em prol do bem comum, demons-
trou-se inapto, ao longo da histéria, em
equilibrar os interesses privados e coleti-
vos (CASTRO, 2004:267). Na agricultura
desenvolveu-se, ja no século XVI1, o mo-
delo monocultor e exportador, incapaz
de distribuir rendas e gerar condigoes
minimas para o desenvolvimento da dig-
nidade de nosso povo.

Em 1988, veio o sonho democra-
tico. Pensdvamos que a nacao tinha
amadurecido, que o Estado inverteria
suas prioridades, colocando o ser hu-
mano como fim de toda sua atividade.
No entanto, ainda hoje, as mazelas so-
ciais sao gritantes, o que é um desres-
peito a nossa Constituicdo. Nao é possi-
vel uma vida com dignidade entre fome
e a miséria.

A populacao que vive no campo é
vitima de toda ordem de desrespeitos a
sua dignidade. Provavelmente, enfren-
tam problemas ainda maiores que os
miseraveis das cidades. O governo enfa-
tizaum modelo agricola exportador que
contribui para 0 aumento da produgao,
mas nao desenvolve o pais de forma sus-
tentavel. A reforma agréria caminha a
passos lentos.

A concretizacao da dignidade no
Brasil esta diretamente associada ao
campo. Um grande niimero de brasilei-
ros vive precariamente nas zonas rurais.
Os beneficios sociais devem chegar a
essas pessoas. Por outro lado, pensarem
um modelo de desenvolvimento sus-
tentavel s6 é possivel quando pensamos
em reforma agraria. A dignidade no Bra-
sil deve se fazer no e por meio do cam-
po.

A dignidade deveria nortear todas
as acoes estatais, tomando-se meio e fim
do Estado Democrético de Direito. J4 foi
o tempo em que discutiamos o Brasil
rural ou o Brasil urbano. Hoje, antes de
tudo, devemos pensar no Brasil Digno.
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