O Il Plano Nacional de Re-
forma Agraria
o Forum Social Mun-
dial - 2005, realiza-
do em Porto Alegre,
foi apresentada uma
edicao especial do
plano de reforma agraria, cujo ti-
tulo era: BRASIL - Il Plano Nacio-
nal de Reforma Agraria. Paz, Pro-
ducdo e Qualidade de Vida no
Meio Rural. Essa obra foi resulta-
do de um trabalho conjunto en-
tre o Ministério de Desenvolvi-
mento Agrario (MDA) e o Institu-
to Nacional de Colonizagao e Re-
forma Agréria (INCRA). Como a
atualidade da reforma agraria é
explicada detalhadamente neste
manual, sua sintese contribuira
para o aprofundamento das rai-
zes do Brasil agrario, sendo pos-
sivel entender as metas, os pro-
blemas, os desafios e os resulta-
dos de uma reforma agraria na so-
ciedade brasileira.

As consequéncias da Refor-
ma Agraria seriam a promogao
da geragao de empregos e ren-
da, a ocupacao soberana e equi-
librada do territério, a garantia
da seguranca alimentar, a pro-
mocgao e preservagao das tradi-
¢oes cultuais e do meio ambien-
te e, por fim, impulsiona a eco-
nomia local e o desenvolvimen-
to regional. Neste sentido, pode-
se afirmar que a urgéncia da re-
forma é determinada, principal-
mente, pela necessidade de su-
peracao da desigualdade e da
exclusao social de parte signifi-
cativa da populagao rural, além
dos conflitos rurais e da forte de-
manda social. Outros resultados
da reforma seriam a geragao de
milhées de novas ocupagdes, da
utilizacao de terras que nao cum-
prem sua fungao social e da am-
pliacdo da produgao de alimen-
tos. Contudo, é necessaria uma
suficiente modificagao nessa es-
trutura através de agoes dirigi-
das a assegurar a qualidade dos
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A Reforma Agraria é uma ¢
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assentamentos, por meio de in-
vestimento em infra-estrutura
social e produtiva. O sucesso
também depende da disposicao
dos beneficiarios em se inserir
por meio das suas associagoes e
cooperativas em um espago ge-
ografico, social, econémico e
politicamente dindmico, e inte-
grarem suas agoes enfocando o
desenvolvimento territorial sus-
tentavel.

A pouca efetividade das po-
liticas fundiarias adotadas até
hoje se deve, sobretudo, ao pre-
dominio de assentamentos iso-
lados sem condigoes apropriadas
para a producao e a comerciali-
zagao. Por outro lado, a comer-
cializagdo da produgao dos as-
sentados gera bons efeitos como
a dinamizacao ou recriagao de
feiras de produtores, formas co-
operativas, implantacdo de pe-
quenas agroindustrias que trans-
formam o produto para a venda,
constituindo marcas para comer-
cializar a produgdo, bem como a
producdo de um mercado espe-
cifico para os produtos da refor-
ma agraria.

Nos novos projetos de assen-
tamento busca-se a combinacao
da viabilidade econémica com sus-
tentabilidade ambiental, integracao
produtiva com desenvolvimento
territorial, qualidade e eficiéncia
com massividade. A maior preo-
cupagao é com a distribuicao de
renda, a ocupagao e o emprego
rural, a seguranca alimentar e nu-
tricional, o acesso a direitos fun-
damentais e 0 meio ambiente.

Entao, esse programa exige
um forte envolvimento dos go-

Por um Brasil rural com reforma agraria

vernos estaduais e municipais,
expressando uma efetiva co-res-
ponsabilidade com a Reforma
Agraria e o desenvolvimento ru-
ral. Assim sendo, o sucesso do
PNRA depende da ativa partici-
pacao dos movimentos e entida-
des da sociedade civil, amplian-
do o reconhecimento e a legiti-
midade social da Reforma Agra-
ria.
Segundo o Cadastro do
INCRA de agosto de 2003, no es-
trato de area até 10 ha encon-
tram-se 31,6% do total de imé-
veis que correspondem a apenas
1,8% da area total. Os imdveis
com area superior a 2.000 ha
correspondem a apenas 0,8% do
nGmero total de imoveis, mas
ocupam 31,6% da area total.
Associada a elevada concen-
tracao da terra, ha uma imensa
desigualdade no acesso a renda.
Conforme o Censo Demografico
de 2000, cinco milhdes de fami-
lias rurais vivem com menos de
dois salarios minimos mensais.
Também é no meio rural que os
indices de mortalidade infantil,
de incidéncia de endemias, de
insalubridade e de analfabetismo
sao maiores. Essa enorme pobre-
za decorre das restricoes aos
bens e servicos indispensaveis.
Os pobres do campo sao pobres
porque nao tém acesso a terra
suficiente e politicas agricolas
adequadas para gerar uma pro-
ducao apta a satisfazer as neces-
sidades préprias e de suas fami-
lias. Falta titulo de propriedade
ou posse de terras, ou estas sao
muito pequenas, pouco férteis,
mal situadas em relagdao aos
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mercados e insuficientemente
dotadas de infra-estrutura produ-
tiva. Além disso, estruturas poli-
ticas desviam parte significativa
dos recursos aos segmentos
mais pobres. E a extrema pobre-
za da populagao rural frustra
grande parte dos esforcos de,a!-
fabetizacao e de instrugao basi-
ca dos governos da Uniao, dos

Estados e Municipios. Esta situa-
¢ao provocou o éxodp rural.
Contudo, a crise das regioes me-
tropolitanas com a falta de em-
prego nas cidades decorref\tg de
anos de estagnagao economica,
combinada com a expanséo.d_a
fronteira agricola e a impossibi-
lidade de encontrar trabalho as-
salariado resultam no agrava-
mento do conflito de terras que
marca a histéria agraria bra§ile|-
ra desde os tempos coloniais.
Com a modernizagao tecno-
légica e o progresso surgiu o
mito de se pensar que sé restari-
am aos pobres do campo politi-
cas sociais de carater compen-
satério, sendo a questao agraria
um tema superado. Entretanto,
é evidente que a estrutura fundi-

aria concentrada, politicas pu-
blicas agricolas e padrao tecno-
l6gico excludentes produziram
o empobrecimento dos agricul-
tores, resultando na perda de
suas propriedades, o éxodo ru-
ral, a perda da biodiversidade e
a contaminacao dos rios e pes-
soas pelo uso de agrotoéxicos,
mostrando ser este um modelo
insustentavel do ponto de vista
econdmico, social e ambiental.

O plano indica que a agri-
cultura familiar corresponde a
4,1 milhoes de estabelecimentos
(8,4% do total), ocupa 77% da
mao-de-obra no campo e é res-
ponsavel, em conjunto com os
assentamentos de reforma agra-
ria, por cerca de 38% do Valor
Bruto da Producao Agropecua-
ria, 30% da area total, pela pro-
ducédo dos principais alimentos
que compoem a dieta da popu-
lacdo - mandioca, feijao, leite,
milho, aves e ovos - e tem, ain-
da, participagao fundamental
na producao de 12 dos 15 pro-
dutos que impulsionaram o
crescimento da producao agri-
cola nos anos recentes. Este de-
sempenho da agricultura fami-
liar ocorre sem que haja um
acesso ao crédito proporcional
a sua participacao na producao.
Responde por 37,8% da produ-
¢ao, mas consome apenas
25,3% do crédito, enquanto a
agricultura patronal, que respon-
de por 61% da producao, con-
some 73,8% do crédito.

O Censo Agropecuario 95/96
mostrou que, enquanto a agri-
cultura familiar gera, em média,
uma ocupacao a cada oito hec-
tares utilizados, a patronal de-
manda 67ha para gerar uma uni-
ca ocupacao. Na regiao Centro
Oeste, a agricultura patronal
chega a demandar 217ha para
gerar uma ocupacao. Reforgan-
do esta visao, a experiéncia in-
ternacional mostra também que
tem um potencial distributivo a
elevacao da renda da populagao
rural de paises semiperiféricos e
contribui para a ampliacao de
um mercado interno de massas.

Portanto, a agricultura familiar
promove uma ocupagao mais
equilibrada do territério nacional
e por meio de sua multifuncio-
nalidade e pluriatividade impul-
siona diferentes atividades eco-
ndmicas e o desenvolvimento
territorial.

Conclui-se que a orientacao
do PNRA dirige-se para a promo-
¢ao da viabilidade econémica,
da seguranca alimentar e nutri-
cional, da sustentabilidade am-
biental para garantir o acesso a
direitos e a promocao da igual-
dade - objetivos integrados a
uma perspectiva de desenvolvi-
mento territorial sustentavel. Isto
requer crédito, assisténcia técni-
ca, apoio a comercializacao e a
agregacao do valor; construcao
de infra-estrutura produtiva, eco-
ndémica e social, como agua, sa-
neamento basico, energia, via de
escoamento da producao; além
de outras politicas publicas que
garantam a universalizacao do
acesso a direitos fundamentais.
Sua implementacao depende de
abordagens préprias e especifi-
cas dirigidas as comunidades ru-
rais tradicionais e a superacao da
desigualdade imposta as mulhe-
res e aos jovens.

Os programas de cadastra-
mento transmitem a verdadeira
demanda pela Reforma Agraria,
mostrando que aquela equivale
a um total de 839.715 cadastros.
Convém mostramos o principio
geral do PNRA:

“Incluir uma significativa
parcela da piramide social na
economia agraria, regida por um
novo marco de regulacdo dos
mercados agricolas, de sorte a
garantir crescimento da renda,
do emprego e da{produgéo des-
se setor". (BRASIL: 18)

A centralidade dos programas
esta no instrumento da desapro-
priacao por interesse social para
fins de reforma agraria dos lati-
fandios improdutivos que, entre-
tanto, devera se combinar com
outros instrumentos disponiveis,
como € o caso da arrecadacao de
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terras publicas e devolutas, da
aquisicao por meio de Decreto
433/1992, da regularizacao fun-
diaria e do crédito fundiario. O
plano prevé que 71% destas ter-
ras serao obtidas de forma one-
rosa pelo Governo Federal, com
a utilizacao dos instrumentos da
desapropriacdo por interesse so-
cial para fins de reforma agraria e
da compra e venda, e 29% cor-
responderao ao instrumento de
destinacao de terras publicas. O
investimento consiste basica-
mente no dispéndio para a obten-
cao de terras e para construcao
de moradia, de carater ressarci-
vel no longo prazo e realizado por
acdes orcamentarias especificas
da Uniao. O Plano Safra da Agri-
cultura Familiar e da Reforma
Agraria disponibilizara recursos
para o custeio, seguro e a comer-
cializacao da producao. Serao as-
segurados, ainda, recursos para
que as familias assentadas inici-
em as atividades que garantirao
o autoconsumo, a geragao de
renda e excedente e que organi-
zem o assentamento com uma
perspectiva de integracao produ-
tiva e de sua vinculacao com uma
estratégia territorial de desenvol-
vimento.

A auséncia de informacoes
publicas e de um cadastro con-
sistente impedem que o Estado
brasileiro se assenhore de todo o
territério nacional. Por isso, o Pla-
no Nacional de Reforma Agraria
tem como uma de suas priorida-
des a constituicao do Cadastro
Nacional de Imoveis Rurais. Sao
as metas do Programa de Cadas-
tro de Terras e Regularizacao
Fundiaria:

1- Cadastro georeferenciado de
2,2 milhdes de imdveis rurais
em 4 anos e de 4,8 milhdes
em 8 anos.

2- Elaboracao do Mapa Fundia-
rio e do Cadastro de Terras do
Brasil, em 8 anos.

3- Regularizacao de 500 mil pos-
ses de boa fé de até 100 ha em
4 anos e 1 milhao em 8 anos.

4- Arrecadacao de terras devolu-

tas, em conjunto com os esta-
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dos, e sua destinacao para o
assentamento de 45 mil fami-
lias em 4 anos e 105 mil em 8
anos. (BRASIL: 24-25)

5- Constituicao de uma base de
dados qualificados para a co-
branca do Imposto Territorial
Rural, ITR.

Com os recursos vindos dos
ministérios e 6rgaos federais res-
pectivos sera viabilizada a infra-
estrutura social, como estradas,
energia elétrica, habitacao, sane-
amento. Ademais, uma das prio-
ridades do Programa "Luz para
Todos" do Ministério das Minas
e Energia sao os assentamentos
de Reforma Agraria.

Um instrumento comple-
mentar a desapropriacao sera o
Programa de Crédito Fundiario.
Ele resulta na criacao de ocupa-
¢oes produtivas permanentes
para as familias beneficiadas. Sao
trés linhas que o integram e que
vao beneficiar os trabalhadores
rurais mais pobres, em especial
do Semi-Arido nordestino (Com-
bate a Pobreza Rural), os jovens
de 18 a 24 anos (Nossa Primeira
Terra) e os agricultores familia-
res com terra insuficiente (Con-
solidacao da Agricultura Famili-
ar), publicos prioritarios das po-
liticas de combate a fome e de
inclusao social do Governo Fe-
deral. Os recursos de Combate a
Pobreza Rural e Nossa Primeira
Terra sao oriundos do Banco
Mundial e ndo sao reembolsa-
veis.

Ainda persiste o desafio de
enfrentar o padrao secular de su-
bordinacdo e negacao das mu-
lheres rurais enquanto sujeitos
politicos e econémicos do mun-
do rural, isso através da imple-
mentacao de politicas dirigidas
a superacao dessa situacao de
desigualdade social. A evidéncia
dessa desigualdade esta num nu-
mero maior de mulheres entre as
mais pobres do campo e numa
participacao expressiva nas ocu-
pacoes nao remuneradas do se-
tor agropecudrio. A denomina-
cao do seu trabalho como auxi-
liar e a invisibilidade das contri-

buicoes econdmicas mostram a
importancia dos lacos familiares
nos mecanismos de reproducao
hierdrquica e das relagoes de
poder no interior das familias.
O plano prevé o aperfeicoa-
mento do sistema de crédito ja
disponivel, especialmente o Pro-
naf A, buscando a ampliacao do
acesso das mulheres, bem como
o incentivo ao financiamento da
producao de grupos de mulhe-
res com aval solidario. A assis-
téncia técnica, condicao para o
sucesso das atividades produti-
vas, sera orientada para integrar
todos os membros do grupo fa-
miliar (homens, mulheres, jovens
e idosos) na tomada de decisoes
e nas atividades produtivas. Com
a Portaria n° 979, de 30 de se-
tembro de 2003, tornou-se obri-
gatoria a titulacao conjunta de
homens e mulheres. Também
esta prevista a implementacao de
um programa permanente de do-
cumentacao das mulheres traba-
lhadoras rurais, porque as restri-
coes delas para se tornarem be-
neficidrias decorrem, muitas ve-
zes, do precario acesso aos do-
cumentos civis e trabalhistas.
Quanto as comunidades qui-
lombolas, o art. 68 da Constitui-
cao Federal, das disposicoes
transitérias, atribuiu ao Estado
o dever de emitir em favor da-
queles os titulos respectivos. En-
tretanto, as informacoes sobre as
comunidades quilombolas ainda
sao escassas e precarias. Passa-
dos 15 anos, apenas 71 comuni-
dades foram tituladas, a maioria
no Estado do Para e em terras de-
volutas. Um montante insignifi-
cante quando comparado com o
total de 743 ou com as estimati-
vas nao oficiais que indicam a
existéncia de mais de 2.000 co-
munidades. Das areas tituladas,
em 55 persistem conflitos, a
maioria decorrente da ocupacao
irregular pelos fazendeiros, pos-
seiros e até por projetos de 6r-
gaos dos governos estaduais e fe-
deral. Também estao previstas no
Il PNRA acoes de promogao do
etnodesenvolvimento e de garan-
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A agricultura familiar

promove uma ocupacao
mais equilibrada do territério
nacional e impulsiona
diferentes atividades
econémicas e o
desenvolvimento territorial.

tia da seguranca alimentar e nu-
tricional das comunidades qui-
lombolas.

Um compromisso do gover-
no federal e uma prioridade do
Plano Nacional de Reforma Agra-
ria é o assentamento de Produ-
cao Florestal Sustentavel, em
base familiar e comunitaria. Afi-
nal, estima-se que cerca de 100

TR N R AL, ST PRI Y S R0 N AN S N,
Ainda persiste o desafio

de enfrentar o padrao
secular de subordinacao e
negacdo das mulheres
rurais enquanto sujeitos
politicos e econbébmicos do
mundo rural.

mil seringueiros e 60 mil pesso-
as vivam da extracdo da casta-
nha. As quebradeiras de coco de
babacu comporiam um univer-
so de cerca de 300 mil pessoas
nos Estados do Tocantins, Mara-
nhao, Para e Piaui. Existe ainda a
estimativa de 700 mil agriculto-
res familiares com distintas situ-
acoes de dominio da terra.

Uma politica especifica de
reassentamento dos atingidos
por barragens e grandes obras
também é prevista no PNRA. Esta
populacao esta estimada em
10.000 familias, sendo que, até
o ano de 2006, com as novas
obras previstas, estima-se que
atinja mais 70.000 familias. O

mesmo sera feito em relacao a
populacao ribeirinha, sendo es-
timada mais de 600 mil pessoas
em toda regidao amazbnica e
apenas 300 mil no Estado do
Amazonas.

A reforma agraria estrutural

vem acompanhada de projetos
educacionais. Ja desde 1998, o
INCRA coordena a execucao do
Programa Nacional de Educacao
na Reforma Agraria - PRONERA.
Ele envolve uma articulacao in-
terinstitucional de estados, uni-
versidades e movimentos soci-
ais com o objetivo de fortalecer
a educacao nos assentamentos
por meio de metodologias espe-
cificas. Seu objetivo é reduzir o
indice de analfabetismo de jo-
vens e adultos, trabalhadores
rurais, residentes nos acampa-
mentos e assentamentos de Re-
forma Agraria e promover a ele-
vagao do seu nivel de escolari-
zacao formal, ampliando o aces-
so ao ensino fundamental e mé-
dio, priorizando uma oferta as-
sociada a formacao técnico-
profissional. A metodologia de
trabalho é composta por uma
combinacao do tempo escolar
e na comunidade, permitindo
articular os saberes aprendidos
na escola e os saberes desenvol-
vidos no assentamento em que
os alunos moram. Também
concebe a construcao do co-
nhecimento pela pratica dos as-
sentados e suas decisdes de mu-
danca, o que implica na realiza-
¢ao por parte dos alunos do di-
agnostico da realidade de cada
assentamento por meio de me-
todologias participativas.

"O PRONERA contabiliza par-
cerias com 30 universidades pu-
blicas, federais e estaduais, que
executam 50 convénios, estando
matriculadas 41.990 pessoas nos
cursos de jovens e adultos, 1.406
nos cursos de nivel médio e téc-
nicos profissionalizantes e 750
nos cursos de nivel superior".

(BRASIL: 32)

O plano também prevé como
parte da estratégia de desenvol-
vimento e consolidacao dos as-

sentamentos acdes para garantir
0 acesso por parte dos homens e
mulheres beneficidrias a saude
publica, assisténcia social e pre-
vidéncia social. E como acesso a
cultura, tratara de proporcionar
alternativas de estimulo a leitura
desenvolvida com uma metodo-
logia apropriada ao meio rural e
coordenada por monitores da
prépria comunidade.

A conclusao deste Plano é a
de que a realizacao dos objeti-
vos estabelecidos no PNRA exige
modificacbes nas normas juridi-
cas e administrativas que regem
0 processo de obtencao de ter-
ras, implantacao e desenvolvi-
mento dos assentamentos e as
acoes dirigidas aos diversos seg-
mentos que compoem o publico
alvo, como é o caso das comuni-
dades quilombolas, os extrativis-
tas, entre outros. Para tanto, é im-
prescindivel a recuperacao e o
fortalecimento institucional do
INCRA, o principal 6rgao execu-
tor do PNRA, envolvendo acées
de valorizacao, reestruturacao e
revisao de normas. A realizacao
da Reforma Agraria determinada
pela Constituicao Federal obede-
ce a um conjunto de normas que
disciplinam a atuacao do érgao
executor e da Justica. Esse con-
junto esta defasado e contém dis-
posicoes que entorpecem e en-
carecem indevidamente os pro-
cedimentos de obtencao de ter-
ras para distribuicao a familias
necessitadas. Trata-se de normas
que contribuem para impedir ou
atrasar as vistorias e avaliacao
dos imoveis suscetiveis de desa-
propriacao por interesse social,
que promovem a elevacao inde-
vida das indenizacdes aos desa-
propriados e que dificultam a
propositura de a¢ées discrimina-
térias e a conseqiiente arrecada-
¢ao das terras devolutas de for-
ma a dar seguranca a proprieta-
rios e posseiros. Por fim, reforga-
se a necessidade de avancos na
ordem constitucional estabeleci-
da pela Constituicao Federal em
1988, no que diz respeito a pro-
tecao ao direito de propriedade
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e ao proéprio contorno juridico do

Programa de Reforma Agraria

abrigado pelo capitulo Ill, Titulo

VII, da CF.

As medidas propostas sao,
inclusive, elencadas na pag. 37,
cabendo citar algumas, como a
Proposta de Emenda Constituci-
onal n° 438/2001 que prevé a ex-
propriacao para fim de Reforma
Agraria das propriedades em que
foi comprovada a utilizacao de
trabalho escravo; agdes no sen-
tido de desapropriar as proprie-
dades com plantacao de psico-
trépicos e destina-las para a re-
forma agraria; alteracdes na Lei
Complementar 76/93, que difi-
culta o processo de desapropri-
agao ou repercutem em aumen-
to dos custos finais da indeniza-
cao conforme o Projeto de Lei
Complementar 566/99, que tra-
mita no Senado Federal; e a revi-
sao de normas internas do MDA/
INCRA para agilizar o processo de
obtencao de terras, disciplinar a
implantacao de assentamentos e
as acoes de promocao da igual-
dade de géneros.

Ja no final enumeram-se as Me-
tas do Il PNRA- 2003/2006,
quais sejam:

- 400.000 novas familias assen-
tadas;

- 500.000 familias com posses
regularizadas;

- 130.000 familias beneficiadas
pelo Crédito Fundiario;

- Recuperar a capacidade produ-
tiva e a viabilidade econémica
dos atuais assentamentos;

- Criar 2.075.000 novos postos
permanentes de trabalho no
setor reformado;

- Implementar cadastramento
georreferenciado do territorio
nacional e regularizacdo de
2.2 milhds de imoveis rurais;

- Reconhecer, demarcar e titular
areas de comunidades quilom-
bolas;

- Garantir o reassentamento dos
ocupantes ndo indios de are-
as indigenas;

- Promover a igualdade de gé-
nero na Reforma Agraria;

- Garantir assisténcia técnica e
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extensao rural, capacitagao,
crédito e politicas de comer-
cializagao a todas as familias
das areas reformadas;

- Universalizar o direito a edu-
cacao, a cultura e a seguridade
social nas areas reformadas.

Comentarios finais

O Il Plano Nacional de Re-
forma Agraria demonstra que
esta Reforma nao se trata exclu-
sivamente de uma politica de as-
sentamentos. E muito freqliente
medir sua qualidade com o nu-
mero de assentados pelo atual
governo. Contudo, este nao é o
Unico critério, tendo em vista
que varios assentamentos ja exis-
tentes dependem de investimen-
tos em estruturacao produtiva
para sobreviverem. Assim, con-
centrar os esforcos em assenta-
mentos e olvidar a manutencao
e aperfeicoamento dos existen-
tes corresponde a uma omissao
de drasticas conseqliéncias.

Além da configuracao técni-
ca que se faz neste Plano sobre a
Reforma Agréria, devemos ques-
tionar constantemente sobre a
efetividade do mesmo. De qual-
quer maneira, apesar da extrema
necessidade desta politica publi-
ca, ela nao deixa de ser governa-
mental. Dessa forma, demonstra
todo um jogo de intengdes que
sempre esbarra nos poderes cons-
tituidos e no carater conservador
da politica brasileira no enfren-
tamento das reformas de base.

A evolucao da esquerda bra-
sileira trouxe ao poder o Presi-
dente Lula. Entretanto, as refor-
mas de base no Brasil sempre fo-
ram objeto de resisténcia, e até,
segundo alguns, fatores que fa-
voreceram o Golpe Militar. Em-
bora seja dificil realiza-las, o su-
cesso da politica governamental
depende muito do sucesso da
Reforma Agréria, que pelo me-
nos possa ser incentivada cons-
tantemente, nao sendo simples-
mente um discurso, nos momen-
tos intempestivos de grandes in-
vasoes e mobilizacdo dos movi-
mentos sociais, para dar apenas
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uma satisfacao.

Finalmente, gostaria de fina-
lizar dizendo que a Republica Fe-
derativa do Brasil estrutura-se
como um Estado Democratico de
Direito e é regida pela prevalén-
cia dos direitos humanos, como
objetivo, e dignidade da pessoa
humana, como principio, pela
Constituicao Federal. A realizacao
dos dois depende principalmente
de Justica Social e a Reforma Agra-
ria assim se configura por favore-
cer a desconcentracao de renda.
O constitucionalista portugués,
José Gomes Canotilho, ja escre-
veu inclusive que um estado de
direito so6 é social se houver justi-
ca social. Isto nos leva a concluir
que a real existéncia de um Esta-
do de Direito Social material de-
pende da Reforma Agraria, pois
esta é um instrumento de Justica
Social. O Brasil rural que vislum-
bro sé terd paz, seguranca ali-
mentar e qualidade de vida se
houver a Reforma Agraria.
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