agricultura moderna
no Brasil, ao lado
dos seus inegaveis
avancos em produ-
tividade, suscitou
uma série de impactos ambientais e
sociais negativos: destruicao de flq-
restas, erosao dos solos, contami-
nacao dos alimentos, concentragao
de terras e riquezas e intensos flu-
x0s migratorios para 0s centros ur-
banos, entre outros (EHLERS, 1999).
Até meados dos anos 80, a pro-
posicao de uma agricultura alter-
nativa ao modelo vigente padecia
de descrédito por grande parte de
técnicos e pesquisadores. Ao final
desta década, em virtude da inten-
sificacao das discussoes por um de-
senvolvimento sustentavel, inicia-
se um debate para inserir a dimen-
sao da sustentabilidade.na esfera
da agricultura. (CARMO et al,
1995). :
Hoje, a visao do desenvolyl-
mento sustentavel ainda esta dIS
tante das preocupagoes de signlf!-
cativa parcela da sociedade bras!-
leira e dos formuladores de politi-
cas publicas. E segundo Silva
(1995), o avango em prol da sus-
tentabilidade foi maior no dmbito
das questdes relativas ao meio am-
biente, do que em relagao as esfe-
ras econdmicas, sociais e politicas.
Este trabalho tem por objetivo
delimitar alguns possiveis cami-
nhos para a atuagao do Estado na

promocao da sustentabilidade da
agricultura. Primeiramente sera fei-
ta uma contextualizacao das trans-
formacoes que o Estado sofreu nos
ultimos anos.

Mudancas no papel do Estado

A grave crise econdmica dos
anos 80 reduziu a metade as taxas
de crescimento dos paises desen-
volvidos, estagnou o crescimento
dos paises subdesenvolvidos e re-
sultou no colapso dos regimes co-
munistas do bloco soviético. As
causas fundamentais desta crise se
referem a trés outras: 1) fiscal; 2)
do modo de intervencao do estatal
na esfera econdmica e social; 3) da
forma burocratica de administrar o
Estado (PEREIRA, 1998).

No Brasil, especificamente, a
crise pode ser situada desde o ini-
cio da década de 1980, a partir da
qual o pais viveu uma fase de indi-
ces de crescimento econémicos pi-
fios. O pacto politico que coorde-
nou a transicao democratica a par-
tir da década de 70 e que assumiu
o poder em meados dos anos 80
nao foi capaz de reconhecer a crise
fiscal e adotou uma politica expan-
sionista e "ingenuamente distribu-
tivista". Em 1994, com o Plano Real,
a inflacao foi estabilizada, sem re-
tomada significativa do crescimen-
to econdmico (PEREIRA, 1998).

0 débil desempenho da econo-
mia brasileira nao pode ser atribui-

O papel do Estado na promocao da
sustentabilidade da agricultura

da apenas a fatores externos. E pre-
ciso levar em conta as especificida-
des do processo de constituicao do
Estado e as tensoes internas do mo-
delo adotado. Dessa forma, o pa-
drao de expansao, o modo de ope-
racao tecnocratico e o estilo de
acao cristalizado no decorrer de di-
versas fases no antigo modelo eco-
némico produziram as ineficiénci-
as que contribuiram para a crise
(DINIZ, 1999).

Essa crise imp0s a necessidade
de redefinir as funcoes do Estado,
prové-lo de mais governabilidade e
governanca, tornando-o mais efi-
ciente em atender as demandas do
cidadao e mais capaz de "comple-
mentar o mercado na tarefa de co-
ordenar a economia e promover
uma distribuicao de renda mais jus-
ta". Seu novo papel, assim, é o de
"garantir os direitos de cidadania e
promover o desenvolvimento eco-
némico com um minimo de equi-
dade" (PEREIRA, 1998: 33-34).

No final do século XX, o desejo
de retomada do crescimento eco-
némico se faz associado com a exi-
géncia de uma retomada com qua-
lidade, em que a preservacao am-
biental e a equidade social come-
¢am a ganhar nitidez e vigor.

Para tanto, sera preciso criar
mecanismos que induzam a co-res-
ponsabilidade na busca por solu-
¢oes, de forma a estreitar os nexos
entre o Estado e a sociedade. Sera
fundamental a definicao de um
consenso minimo em torno de um
novo projeto de sociedade, que
conjugue nao sé6 modernizacao
com recuperacao econdémica, mas
que procure fortalecer as institui-
¢oes democraticas (DINIZ, 1999).

Politicas publicas e agricul-
tura no Brasil

No decorrer do Império, o Esta-
do brasileiro nao atuou efetivamen-
te na promogao do desenvolvimen-
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to econdmico do pais. Entretanto,
a partir do final do periodo monar-
quico, em decorréncia de dificulda-
des enfrentadas pela agricultura ex-
portadora, inicia-se um maior en-
volvimento governamental nestas
questdes. Isto ocorreu mais inten-
samente no campo da cafeicultura,
por meio de uma politica migrato-
ria que subsidiava o transporte de
trabalhadores do exterior e de mai-
or envolvimento no campo do cré-
dito, com a crescente especializa-
cao das fazendas de café e aumen-
to da mao-de-obra rural assalariada
(BESKOW, 2001).

Entre o comeco da Republica e
o inicio da | Guerra Mundial, a prio-
ridade agricola do governo central
foi facilitar a expansao da cafeicul-
tura. Porém, antes mesmo da | Guer-
ra Mundial, os problemas resultan-
tes da superproducao cafeeira con-
tribuiram para a expansao e diversi-
ficagao das culturas voltadas ao
abastecimento interno, bem como
para expansao de outras culturas de
exportagao (VILLELA & SUZIGAN,
1973: citados por BESKOW, 2001).

A principal medida governa-
mental para estimular a produgao
domeéstica de alimentos, nesse pe-
riodo, foi o aumento das tarifas de
importagao, nao tendo sido empre-
gado nenhum instrumento especi-
fico de politica agricola. No entan-
to, até 1905, o governo transferiu
recursos aos bancos particulares
para financiamentos agricolas, in-
clusive para o Banco do Brasil. En-
tretanto, estas transferéncias dispu-
nham de muito pouco recurso e ti-
nham carater esporadico e nao de
uma politica permanente (MUEL-
LER, 1983; citado por BESKOW,
2001).

O crédito rural publico foi ins-
tituido pela primeira vez no Brasil
logo ap6s a Abolicao do trabalho
escravo, sem continuidade no regi-
me republicano. O préprio Ministé-
rio da Agricultura, extinto em 1892,
s6 veio a ressurgir catorze anos de-
pois. Até o final da década de 20,
predominaram politicas agricolas
estaduais voltadas a atender aos in-
teresses das elites dos estados mais
desenvolvidos (VILLELA & SUZIGAN,
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1973; citados por BESKOW, 2001).

A Primeira Guerra Mundial, a
crise econémica de 1929 e a Revo-
lucao de 1930 criaram o0 ambiente
propicio para que se iniciasse o pro-
cesso de ruptura com o passado
colonial (VIEIRA & MAYORGA,
2003). Em decorréncia da super-
producao do setor cafeeiro, no pe-
riodo pés 1930, ocorreu o deslo-
camento definitivo do centro dina-
mico da economia brasileira das
atividades agroexportadoras para
as atividades agricolas direciona-
das ao mercado interno e as urba-
no-industriais. Houve uma profun-
da transformacao do enfoque pro-
dutivo agricola, registrando-se a
substituicao do café por outros pro-
dutos, como o algodao, a cana-de-
acucar, a laranja, o milho e outros
produtos alimentares (SZMREC-
SANYI, 1979, FURTADO, 1972; ci-
tados por BESKOW, 2001).

Neste mesmo periodo, as prin-
cipais politicas para o setor agro-
pecuario deslocaram-se para a es-
fera nacional. Pela primeira vez no
Pais surgiu uma estratégia agricola
de Ambito geral que nao privilegia-
va tao somente alguns produtos de
exportagao. Isto ocorreu mais acen-
tuadamente a partir de 1937 quan-
do, por meio de uma estratégia de
autarquizagao da economia, esten-
de-se a agricultura a politica de
substituicdao de importagao
(BESKOW, 2001).

Observou-se um crescimento
da intervencao governamental na
producao e comercializagao dos
mais importantes ramos do setor
agropecuario, por meio da criagao
de institutos e departamentos
como o Instituto do Cacau (1931),
o Departamento Nacional do Café
(’1 933), o Instituto do Agticar e do
Alcool (1931), Instituto Nacional da
Borracha (1942), dentre outros (SZ-
MRECSANYI, 1979; GUARNIERI,
1979; IANNI, 1977; citados por
BESKOW, 2001).

Até meados dos anos 50, ha-
via um certo consenso entre os for-
muladores de politica de que a agri-
cultura nao se apresentava como
um entrave ao desenvolvimento
econdmico, j& que cumpria suas

fungdes de fornecer alimentos e
mao-de-obra para o setor urbano
ascendente. Entretanto, em decor-
réncia da alta do preco dos alimen-
tos e das constantes pressoes exer-
cidas pelos movimentos sociais no
campo, a agricultura passa a ser vis-
ta como um setor atrasado. Com o
golpe de 64, inicia-se um processo
de modernizacao do setor (BELIK,
1998).

Em 1965, por meio da consti-
tuicao do Sistema Nacional de Cré-
dito Rural, o setor agropecuario pas-
sa a dispor de fundos permanentes
de financiamento. Tais fundos, vin-
culados a utilizagao de insumos e
de equipamentos modernos, provi-
nham de trés fontes: 1) exigibilida-
des bancarias sobre os depdsitos a
vista; 2) empréstimos externos; 3)
recursos do orcamento fiscal da
Unido. O efeito foi imediato. Na dé-
cada de 70, o Brasil ostentava o ti-
tulo de 2° mercado para tratores e
o 2° parque de producao (PINTO,
1981; citado por BELIK, 1998).

Além da politica de crédito, em
1973 é instituido o PROAGRO - Pro-
grama de Seguro Rural, com a fina-
lidade de garantir aos agricultores
o crédito e sao criadas a EMBRAPA
e a EMBRATER, responsaveis pela
pesquisa e pela assisténcia técnica
oficial, respectivamente. Em sequi-
da, ocorre a ampliagao da Politica
de Garantia para os Precos Minimos
de diversos produtos agricolas e
agroindustriais, diversificando a
oportunidade de crédito (BELIK,
1998).

A modernizagao da agricultura
estava vinculada a adogao de paco-
tes tecnoldgicos que propiciaram
um notavel crescimento da produ-
cao agricola, associada ao aumen-
to do volume de crédito. Registra-
se que no inicio dos anos 70 o volu-
me ofertado era de US$ 6 a 7 bi-
IhGes e que, em meados desta mes-
ma década, ja tinha atingido um
patamar em torno de US$ 25 bi-
Ihégs ao ano. A contrapartida foi
mais concentracao fundiaria e de
renda (BELIK, 1998).

Nos anos de 70 e inicio dos
anos‘d.e 80, predominava o crédito
subsidiado, em que as taxas de ju-




¥

v\l LW Flavia Camargo de Araijo’

ros reais eram negativas. Entretan-
to, esta politica era onerosa para o
Estado e os prejuizos foram fican-
do mais explicitos, 8 medida que as
taxas de inflacao aumentavam e as
instituicoes financeiras e o préprio
governo sofriam de escassez de re-
cursos. Além disso, havia falhas no

mecanismo de crédito, o mesmo
era concentrado na mao de poucos
agricultores e beneficiava uma
quantidade restrita de culturas (BA-
CHA & ROCHA, 1998).

Ap6s 1987, em funcéo do agra-
vamento da crise fiscal e da crise
inflacionaria, houve uma diminui-
cao consideravel da utilizacao dqs
tradicionais instrumentos de politi-
ca agricola. A primeira reacao cilo
setor agricola foi exercer pressao
em favor da retomada dos meca-

nismos de crédito, sob alega;éo.de
risco de estagnacao. Como medida
de compensacao, a politica de pre-
¢os minimos é modificada, favore-
cendo a expansao da produgao,
principalmente no Centro-Oeste.
Processo que se esgota na primeira
metade da década de 90, em fuq-
¢ao da escassez de recursos publi-
cos, implicando, inclusive, na redu-

gao das atividades de extensao ru-
ral. Além disso, nesta fase, poucos
foram os programas de desenvol-
vimento setoriais implantados pelo
governo (GOLDIN & RESENDE, 1993;
citado por BACHA & ROCHA, 1998).

Na segunda metade da década
de 1990, com a estabilizacao da
economia, o setor privado passa a
cumprir um papel mais ativo na
oferta de crédito, comercializacao
e estocagem de produtos agrico-
las. O Estado, por sua vez, retira-se
de seu tradicional papel de tabelar
pregos, gerenciar a producao, regu-
lar e monopolizar as atividades co-
merciais. As reformas politicas im-
plantadas forcaram uma melhor
alocagao de recursos, aumento de
produtividade, melhoria da quali-
dade dos produtos e reducao do
preco dos alimentos. Entretanto,
altas taxas de juros, infra-estrutura
fisica inadequada e sistema tribu-
tario ineficiente impediram uma
maior expansao do setor agricola
(HELFAND & REZENDE, 2001).

A atencdo governamental a
questao agraria é acrescida em de-
corréncia do acirramento da violén-
cia e da agao dos movimentos so-
ciais no campo. Entre 1994 e 2002
foi distribuida mais terra do que em
todo o periodo de 1964/94, com
um foco quantitativo na Politica de
Reforma Agréria, em detrimento
dos aspectos qualitativos (HEL-
FAND & REZENDE, 2001).

Em 1996, com a criacao do
PRONAF - Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Fa-
miliar -, parte do crédito é redireci-
onado especialmente para a agri-
cultura familiar. Nesta politica, o
discurso em favor da sustentabili-
dade se faz presente. Entretanto, a
realidade tem mostrado que este
Programa ainda permanece muito
aquém do almejado, uma vez que
predomina o simples incentivo a
produtividade e a supersafras, sem
contestacao dos processos produ-
tivos vigentes no pais (ALTAFIN,
2003).

Insustentabilidade da agri-
cultura moderna
O processo de modernizagao

da agricultura ocorreu de maneira
discriminatéria e a penetracao do
capitalismo no campo sé privile-
giou uma parcela dos agricultores,
tendo gerado concentracao de ter-
ra e de renda (VIEIRA & MAYORGA,
2003). Os beneficios da moderni-
zagao foram apropriados pelas ci-
dades e pelo comércio internacio-
nal, com cerca de 80% dos estabe-
lecimentos agricolas a margem des-
te processo (ALVES, 2001; citado
por VIEIRA & MAYORGA, 2003).

O processo de industrializacao
e de modernizacao agricola com
alto grau de dependéncia tecnolé-
gica substituiu as pequenas indus-
trias, bem como as tradicionais pra-
ticas agricolas, lancando no mer-
cado de trabalho contingentes de
mao-de-obra desempregada ou su-
bempregada e destruindo as con-
di¢des de um desenvolvimento au-
todeterminado e sustentavel (VIEI-
RA & MAYORGA, 2003).

A perda da biodiversidade de-
corrente das praticas da agricultura
moderna produz custos econémi-
cos e ecolbgicos. Dentre os segun-
dos, destaca-se a necessidade de
fornecer as culturas dispendiosos
insumos (adubos e agrotéxicos),
assim, o sistema agricola perde a
capacidade de sustentar seu equili-
brio (fertilidade dos solos e contro-
le de pragas). Os custos ecolégicos
remetem a reducao da qualidade do
solo, da agua e dos alimentos pro-
duzidos em decorréncia da conta-
minacao por agrotéxicos ou nitra-
tos (ALTIERI, 2002).

Outro resultado da agricultura
moderna é o apropriacionismo, no
qual consideravel parte da renda ge-
rada pela unidade agricola passa a
ser captada pelas empresas forne-
cedoras de insumos e responsaveis
pelo processamento, distribuicao e
comercializacao (Neves, 1996). Isto
se refletiu numa menor rentabilida-
de para o agricultor.

A grande empresa agricola se
apropriou dos recursos naturais, dos
meios de producao e das priorida-
des das politicas publicas. Por outro
lado, bloqueou o desenvolvimento
de outras formas de produgao, ge-
rando a exclusao social e a pauperi-
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zacao (VIEIRA & MAYORGA, 2003).
Paradigma da agricultura
sustentavel
Em meados dos anos 80, a cres-
cente preocupacao com os proble-
mas ambientais apontou para um
novo "paradigma" da sociedade
moderna: a sustentabilidade. No
setor agricola, a insatisfacao com o
status quo da agricultura moderna
passou a atrair a atengao de um nu-
mero crescente de produtores e pes-
quisadores que iniciaram o debate
e contribuiram para a disseminacao
do termo agricultura sustentével
(EHLERS, 1999:120).
0 qualificativo sustentavel para
a agricultura tem diversas conota-
coes a depender do grupo social
que o utiliza (CARMO et al, 1995).
De acordo com o documento
"Agenda 21 Brasileira”, as diversas
definicdes dadas a agricultura sus-
tentavel, apesar de se diferencia-
rem quanto a énfase em determi-
nados aspectos, tem em comum o
fato de se traduzirem "na visao de
um sistema produtivo de alimen-
tos e fibras que garanta:
® A manutencao, a longo prazo,
dos recursos naturais e da pro-
dutividade agricola;

® O minimo de impactos adversos
ao ambiente;

® Retorno adequado aos produto-
res;

® Otimizacao da produgao com
um minimo de insumos exter-
nos;

B Satisfacao das necessidades hu-
manas de alimentos e renda;

® Atendimento as demandas soci-
ais das familias e das comunida-
des rurais."

Outra definicdo que merece
destaque se relaciona a um "mane-
jo bem sucedido de recursos para a
agricultura, de modo a satisfazer as
necessidades humanas em trans-
formacao, mantendo ou melhoran-
do, a0 mesmo tempo, a qualidade
do ambiente e conservando os re-
cursos naturais" (MIYASAKA, 1994;
citado em CARMO et al, 1995:27)

De acordo com Sachs (1996),
o paradigma da agricultura susten-
tavel consiste em nao segregar a
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base tecnoldgica da base social e
trabalhar ao maximo com o ecos-
sistema natural, ao invés de substi-
tui-lo artificialmente por outro.
Além disso, afirma que a solucao
para o gerenciamento do ecossis-
tema sO pode ser obtida quando
associada ao conhecimento e a
participacao da populacao local.

Buttel (1989), citado por Silva
(1995), aponta dois campos de
pesquisa que podem ser promisso-
res para o movimento pela susten-
tabilidade da agricultura. O primei-
ro refere-se ao fortalecimento da
agroecologia, enquanto ciéncia
basica. O outro remete as ciéncias
aplicadas, com foco nas politicas
publicas, buscando nao apenas a
imposicao de medidas fiscais pu-
nitivas, mas também de medidas
que visem a encorajar a adogao de
praticas sustentaveis.

Uma notavel dificuldade na im-
plantacao de uma agricultura sus-
tentavel esta no fato de que parte
das institui¢des publicas e o merca-
do tém preconceitos contra este
modelo. A incorporagao dos precei-
tos ecoldgicos nos sistemas agrico-
las é dificultada pela atual estrutura
da agricultura empresarial e a orga-
nizacao da pesquisa agricola, cujo
enfoque é o curto prazo e a modifi-
cacao freqente das tecnologias em
uso. E dificil as empresas agricolas
investirem em tecnologias susten-
taveis que nao proporcionam lucros
imediatos (ALTIERI, 2002).

Silva (1995) afirma que a princi-
pal contribuicdo do movimento por
uma agricultura sustentavel nao esta
especificamente na criacao e adocao
de novas tecnologias ditas alternati-
vas, mas na criagao de uma nova rela-
cao homem-natureza e na producao
de novos valores. A democratizacao
das politicas publicas representa um
caminho promissor para a construcao
de um desenvolvimento que seja sus-
tentavel nao sé do ponto de vista am-
biental, social e econémico, mas sus-
tentavel inclusive politicamente.

Estado e agricultura sustentavel
A agricultura sustentavel nao
pode ser resumida a um conjunto

de técnicas cujo foco seja minimi-
zar impactos ambientais. A busca
da sustentabilidade da agricultura
passa pela arena politica. Porisso, é
necessario retomar as discussoes so-
bre reforma agraria, agricultura fa-
miliar e seguranca alimentar.

A mudanga na estrutura da
posse e uso da terra no Brasil ocupa
papel de destaque na constituicao
de um modelo sustentavel, na me-
dida em que as formas sociais de se
produzir no campo tornam exclu-
dentes grandes contingentes de pe-
quenos agricultores. A agricultura
sustentavel s6 tem sentido se privi-
legiar as diversidades, biolégica e
social (VEIGA, 1992; citado por
CARMO et al, 1995).

A agricultura familiar pode re-
presentar o locus ideal ao desenvol-
vimento da sustentabilidade na agri-
cultura, pois a mesma apresenta
condigbes potenciais para operar em
menores escalas, com diversificacao
e integragdo das atividades agrico-
las e pecuarias, além da associacao
entre trabalho e gerenciamento da
propriedade (CARMO et al, 1995).

E preciso ainda um redireciona-
mento que conduza a mudanca no
paradigma da pesquisa agricola, o
que nao sera facil, dadas as altera-
coes socio-politicas de carater estru-
tural que se fazem necessarias.

As politicas e instrumentos de
intervengao estatais devem ser ela-
borados com a participagao dos di-
versos agentes sociais, incluindo os
beneficiarios destas politicas. O Es-
tado deve estar presente nos varios
niveis de atuacao, na articulacdo e
coordenacao das agdes e instru-
mentos necessarios ao desenvolvi-
mento rural, com destaque para: 1)
apoio a articulagao dos interesses
dos atores sociais; e 2) financiamen-
to dos programas.

A formulagao de politicas para
uma agricultura sustentavel se ini-
cia pelas discussoes das politicas ja
existentes e pela correcao dos desvi-
os identificados. O desafio maior do
governo sera, no entanto, o de criar
canais por onde possam fluir as rei-
vindicagoes da comunidade local, e
nao apenas da elite local, transfor-
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mando-as em reivindicagoes de po-
liticas publicas que buscam a sus-
tentabilidade (CARVALHO, 1996).

Consideracdes finais

Nao héa duvidas de que a ques-
tao da sustentabilidade da agricultu-
ra encontra-se inserida no debate
nacional e internacional. No entan-
to, falta que a mesma se torne fonte

de pressoes por parte dos setores in-
teressados, para que surjam poli‘t»cas
governamentais realmente efetivas.
A consolidagao da reform.a
agraria, o fortalecimento da agri-
cultura familiar, a preocupagao co‘m
a seguranga alimentar e a adogao
de técnicas de produgao agroeco-
légicas sao condigdes fundamen-
tais para a sustentabilidade agrico-
la. Entretanto, estas mudangas nao
irdo acontecer exclusivamente pela
acao de um Estado fortemente in-
terventor. Esta forma de atuacao
estatal ja est4 obsoleta. Por isso, um
dos desafios atuais é fazer com que
a articulagao entre o Estado e a sO-
ciedade civil seja a mais transpa-

rente e legitima possivel, de modo
a diminuir as distorcoes de finali-
dade e os desvios de recursos.

Cabe ressaltar, no entanto, que
o Estado ainda dispoe de varias ins-
tituicoes publicas, as quais podem
ser usadas para capacitar técnicos
e agricultores e redirecionar o sis-
tema de producao agricola para pra-
ticas que sejam mais condizentes
com os critérios da sustentabilida-
de. Para isso, mais do que recursos
financeiros sera necessaria vonta-
de politica. E esta vontade politica
nao se constréi apenas elegendo
governantes comprometidos com
o ideal da sustentabilidade.

Para que a sustentabilidade em
todas as suas dimensaes (nao sé no
setor agricola) possa ser alcangada
sera necessaria a concretizacao de
um novo pacto social, que possa
de fato promover o acesso demo-
cratico aos meios de produgao, a
desconcentracao da renda e o res-
peito ao meio ambiente. O Estado,
embora nao seja capaz de construir
sozinho este novo pacto, tem pa-
pel preponderante neste processo.

E importante destacar ainda um
outro instrumento do qual dispoe
o Estado que ¢ a utilizacao da rede
de ensino e de outros meios para
promover a Educagao Ambiental.
Esta deve ser entendida nao apenas
como uma educacao que promove
mudancas comportamentais em re-
lacao a natureza, mas como uma
educacdo emancipatoria que leva
o individuo a perceber os proble-
mas ambientais dentro das relagoes
sociais e a ter uma postura critica e
cidada frente aos mesmos, basea-
da em valores democraticos e soli-
dérios.
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