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A funcao sécio-ambiental como critério

nara o julgamento de a¢oes que envolvem
itigios coletivos pela posse da terra rural

Allan Hahnemman Ferreira’, Cleuton César Ripol
de Freitas®’, Robledo de Freitas®

pratica da assesso-
ria juridica popular
coletiva, que per-
mite/obriga viven-
ciar a disputa pela
posse da terra politicamente e ju-
ridicamente em Goias, aliada aos
numeros sobre as violacoes aos di-
reitos fundamentais dos (as) tra-
balhadores (as) no Centro-Oeste,
divulgados anualmente pela Co-
missao Pastoral da Terra - CPT, fun-
damenta este texto.

A assessoria juridica popular é
uma combinacao politica-técnica
do direito. Caracterizada por um
acompanhamento diario de viti-
mas, como sem-terras, sem saude,
sem alimento, sem educacao, sem
dignidade humana, ou de violacao
ou ameaca dos direitos humanos,
a saber, despejos violentos, prisao
arbitraria, lesdes corporais e psico-
légicas, e tantas outras formas de
tratar dos direitos e garantias fun-
damentais da classe trabalhadora.

Isso ocorre com as familias
vinculadas ao Movimento dos Tra-
balhadores Rurais Sem Terra que,
sendo um dos principais movi-
mentos sociais de massa do Brasil,

_tem o acesso a justica mitigado.

Por outro lado, quando a "justica"
se faz presente, figura enquanto
réu, nos processos judiciais, prin-
cipalmente os criminais e posses-
sorios.

Falta ao MST uma legitimida-
de que o Estado ignora. Dai a opor-
tuna observacao de Anténio Car-
los Wolkmer e José Rubens Mora-
to Leite, os quais, ao concluirem
que o ordenamento juridico nao
acompanha as demandas sociais
a contento, afirmam:

"A crise dos paradigmas de
legitimacao, as mudangas no
modo de vida, a entrada em cena
de novos sujeitos sociais e a
ampliacao das prioridades ma-
teriais tendem a favorecer o apa-
recimento de novas formas "ide-
alizadas" e "praticas" de juridici-
dade. A nova juridicidade rom-
pe e transpoe os canones classi-
cos da dogmatica juridica con-
temporanea, mitificada pelos
principios da neutralidade cien-
tifica, da completude formal, do
rigor técnico e da autonomia ab-
soluta." (WOLKMER, 2003:7).
Assim, como uma das manei-

ras de exercer pressao politica para
a efetivacao da Reforma Agraria,

o Movimento dos Trabalhadores
Rurais sem Terra (MST), por delibe-
racao coletiva, ocupa propriedades
rurais em Goids, sem cumprir a
funcao sécio-ambiental, conforme
determina a Carta Magna.

Essas ocupacoes levam o judi-
ciario, sob influéncia do latifundio,
a julgar o confronto entre os direi-
tos da Reforma Agraria e da pro-
priedade. Em muitas vezes, apos
uma apreciacao do pedido da pos-
se, sao deferidas as liminares para
despejo, com autorizagao para o
uso da forca policial.

Existe normalmente um apara-
to policial preparado para cumprir
a ordem judicial. A ameacga de
agressoes fisicas e psicoldgicas au-
menta. Nos ultimos anos, o nime-
ro de familias despejadas cresceu
bastante, bem como o das ofensas
aos direitos humanos dos (as)
membros (as) do MST.

0 que se pretende é focalizar o
papel do judiciario nas possessorias.
Todavia, ja explicitando que ha um
vinculo entre os atores do conflito
agrario, e que nao ha como fazer
uma abordagem mais coerente das
possessorias, sem partir de uma ana-
lise sécio-juridica do conflito e do
direito, constata-se que o estudo do
direito deve ser cortado pelas refle-
xoes criticas fundadas em outras ci-
éncias, especialmente para tentar
acompanhar o desenvolvimento das
sociedades ou de grupos.

O enfoque, entretanto, o fato
de que o Estado detém a exclusivi-
dade de dizer o direito, ao consi-
derar inuUmeras variaveis, reafirma
a tese da funcgao sécio-ambiental
da terra rural.

Cumpre a fungao sécio-ambi-
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ental a posse da terra, que tem os
requisitos sociais, ambientais e
econdmicos, a partir de sua utili-
zacdo. Seu principal efeito, portan-
to, é o de elevar o conceito da dig-
nidade da pessoa humana a um
plano substancial e nao meramen-
te formal, porque atende direta-
mente as exigéncias de moradia,
de aproveitamento do solo, bem
como os programas de erradica-
cao da pobreza.

A énfase ao meio ambiente é
de extrema relevancia, haja vista
que hodiernamente se vé um con-
fronto entre a questao ambiental e
a produc¢ao no campo, como o que
ocorre no cerrado goiano, onde mi-
Ihares de hectares de mata sao des-
truidos para a plantagao de soja,
principalmente.

Logo, o MST, como ator no con-
flito social, contribui para desven-
dar a justica, justamente demons-
trando uma das faces do poder, con-
forme esclarece Alberto Melluci:

"Os movimentos contem-
poraneos sao profetas do pre-
sente. Nao tem a forga dos
aparatos, mas a forca da pala-
vra. Anunciam a mudancga
possivel, nao para um futuro
distante, mas para o presente
da nossa vida. Obrigam o po-
der a tornar-se visivel e lhe
dao, assim, forma e rosto. Fa-
lam uma lingua que parece
unicamente deles, mas dizem
alguma coisa que os transcen-
de e, deste modo, falam para

todos". (MELLUCI, 2001:21).

A funcao s6cio-ambiental da
propriedade e da posse

Foi a Constituicao de 1988,
que pela primeira vez no Brasil, in-
seriu o tema meio ambiente em
sua concepgao unitaria, embora
nao tenha sido a primeira Consti-
tuicao da América Latina a fazé-lo,
tendo sido precedida pelas Consti-
tuicoes do Equador e do Peru de
1979, Chile e Guiana de 1980,
Honduras de 1982, Panama de
1983, Guatemala de 1985, Haiti e
Nicaragua de 19871.

O meio ambiente também foi
incorporado pelo principio da fun-

¢ao social prevista na Constituicao
Federal, que relativizou ainda mais
o direito de propriedade, vinculan-
do sua efetividade ao cumprimen-
to de determinados requisitos (arts.
59, XXIIl, 184 e 186 CF/88).

A Constituicao Federal inseriu
as vertentes social, ambiental e
economicista no direito de propri-
edade, ou seja, nao existe propri-
edade, se os requisitos da funcao
social nao forem cumpridos si-
multaneamente.

Embora a constituigao garan-
ta o direito de propriedade, sendo
a funcao social condicionante
dela, seja rural ou urbana, o imé-
vel que ndo a cumpre faz o pro-
prietario perder o direito, ou seja,
ele ndo pode reclamar esta garan-
tia junto ao poder judiciario.

Questao geradora de muitas
controvérsias é a da insuscetibili-
dade de desapropriacao de imoével
rural produtivo, previsto no artigo
185, W da Constituicao Federal. Da
leitura do texto, inserido pela ban-
cada ruralista na época da consti-
tuinte, através principalmente da
UDR?, pode-se pensar que todo
imoével produtivo nao é passivel de
desapropriacao por descumpri-
mento da funcao social. Ora, se as-
sim fosse, um imovel rural que nao

‘observa a 6tica social ou ambien-

tal, mas sendo produtivo sob o
ponto de vista economicista, nao
seria suscetivel de desapropriagao.

Ademais, o texto do artigo
186 diz "simultaneamente”, ou
seja, os requisitos sociais, econd-
micos e ambientais devem ser
cumpridos ao mesmo tempo,
sem a presenca de um deles, a
funcao social nao se aperfeicoa
como conceito constitucional-
mente harmonico.

Assim, nao pode haver produ-
tividade sem funcao social, pois a
produtividade é apenas uma das
condicionantes da funcao social.
Seria aceitar que um imovel rural
utilizasse trabalho anélogo ao es-
cravo e nada acontecesse sob o pris-
ma constitucional. Isso sim, seria
um total enfrentamento da Carta
Magna, que tem por principio o da
dignidade da pessoa humana.

Além da Constituicao Federal,
as leis ordinarias também fazem
previsao da funcao sécio-ambien-
tal da propriedade rural. O estatu-
to da terra (lei n® 4.504 de 1964),
em seu artigo 12, diz que "a pro-
priedade privada da terra cabe in-
trinsecamente uma fungao social;
seu uso é condicionado ao bem-

estar coletivo".

No que tange a funcao sécio-
ambiental da posse, a discussao
nao é nova. Clévis Bevilacqua, ide-
alizador do Cédigo Civil de 1916,
ja trazia uma teoria, a de Kohler,
acerca do interesse social sobre a
posse. Este autor ensinava que:

"A posse nao é instituto in-
dividual, é social; ndo é insti-
tuto de ordem juridica e sim

da ordem da paz".?

Definir a funcdo sécio-ambi-
ental da posse nao é dificil, até por-
que se trata do mesmo principio,
com os mesmos requisitos da pro-
priedade.

Em suma, a posse é definida
como a manifestacao da proprie-
dade. Assim, podemos dizer que
posse é o exercicio, de fato, dos
poderes constitutivos da proprie-
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dade, ou de algum deles somente.
Sendo os poderes: de usar, gozar,
dispor e reaver de quem quer que
injustamente possua a proprieda-
de. Desta forma, nao ha proprie-
dade, pelo menos imével, se nao
houver posse, pois a posse é o
exercicio da propriedade.

Com efeito, aquilo em que é
exercido (a propriedade) deve
cumprir sua fungéao social, sob
pena de nao ser legalmente am-
parado e sofrer as sangoes. Por-
tanto, faltando um dos requisitos
da funcado social da posse, sua
protecao nao é de direito.

"Em principio, a posse so-
mente é possivel nos casos
em que possa existir proprie-
dade ou manifestacao mitiga-
da dela. Posse e propriedade,
em compreensao juridica, ca-
minham juntas". ¢
A funcao soécio-ambiental da

posse rural no contexto das acoes
possessorias: critérios e consequén-
cias

As Nagoes Unidas, por meio
do relatério da Secretaria Geral de
Estudos e Documentacao da Con-
feréncia Mundial do Meio Ambi-
ente, destacou este tema como
uma das prioridades, que consti-
tuiram a agenda tematica das
Conferéncias de Cupula da ONU
da década de 1990 a administra-
cao da justica e o Estado de Direi-
05

Com efeito, a administracao
da justica é assunto de preocupa-
G¢ao da ONU, especialmente pela
Comissdo de Direitos Humanos,
que ja constituiu um relator espe-
cial sobre a Falta de Independén-
cia do Judiciario. Ou seja, o Judi-
ciario, como responsavel pela efe-
tivacao dos direitos humanos, ja
demonstrou parcialidade sufici-
ente, comprometedora da efetiva-
¢ao dos mesmos direitos, para a
constituicao de uma relatoria es-
pecial.

No Brasil nao é diferente. Em
f_ungéo da recente Emenda Cons-
titucional, a Emenda Constitucio-
nal n® 45, foi possivel travar uma
djscusséo sobre o Poder Judicia-
ro: sua composicao, legitimida-

de, julgamentos e casos exempla-
res, competéncia e outras.

Foi assim que Dalmo de
Abreu Dallari fez uma importante
e contundente critica a organiza-
cao judiciaria ao apresentar o tex-
to "A hora do judiciario”, confor-
me se vé de um excerto do artigo:

"A realidade é que
a organizacao judiciaria, qua-
se em todo o mundo, é defi-
ciente em relacdo as novas
demandas que lhe sao dirigi-
das e as novas responsabili-
dades que decorrem, inclusi-
ve, de inovagoes constitucio-
nais. Ha inegaveis e graves
inadequacoes na organizacgao
e nos procedimentos de or-
gaos judiciarios, em parte re-
lacionadas com os sistemas
processuais, mas em grande
parte devidos a secular aco-
modacao da magistratura,
que se ajustou ao formalismo,
valorizou demasiadamente as
aparéncias, aceitou a submis-
sao ao Executivo e distan-
ciou-se do povo".’

Assim, as decisoes judiciais,
normalmente conferidas em
acoes possessorias, baseiam-se
exclusivamente no direito priva-
do da posse. Ha situacdes em que
o imovel manifestamente des-
cumpre a legislacao ambiental,
mas sao protegidos, posto que
nao ha a observancia pelo Poder
Judiciario e até pelo Ministério PG-
blico da funcao sécio-ambiental
da posse, o que compromete
substancialmente a decisao do
Poder Judiciario.

Destarte, o judiciario tem pa-
pel fundamental ao apreciar os li-
tigios em que envolvem conflitos
coletivos pela terra. Nos uGltimos
anos o numero de ordens de des-
pejo cresceu em proporgao geo-
métrica. O pior é que as ordens
judiciais autorizam a forga polici-
al a apoiar os despejos, que mui-
tas vezes sao extremamente vio-
lentos.

Em Goias nao é diferente, ao
contrario. Enquanto o estado vé

passivamente o bioma cerrado ser
destruido em funcao da expansao
do agronegécio, mormente a pro-
ducao de soja, a violéncia aumen-
ta e também o numero de despe-
jos. E o que constatou o professor
Carlos Walter, ao analisar os dados
da Comissao Pastoral da Terra de
2003:

"E interessante destacar
que na quase totalidade des-
ses Estados em que o Poder
Judiciario vem mantendo um
indice elevado de ordens de
prisao e de despejo, com ex-
cecao do Pard e do Acre, é
onde temos a expansao da mo-
derna agricultura empresarial,
o chamado agronegécio (MT,
GO, TO, RO, MS)". &

Conforme se vé no gréfico, o
numero de familias despejadas
em Goids aumentou mais de sete
vezes no ano de 2003 em relacao
a 1998. Esses dados nao referem-
se a violéncia sofrida pelos (as) tra-
balhadores (as), que também au-
mentou. Significa que, além do au-
mento de familias despejadas, cer-
tamente houve um numero maior
de policiamento para efetuar os
despejos.

1998 1999 2000 2001 2002 2003

|@Familias despejadas em Goias |

Fonte: CPT Nacional

Fazenda Flozeira: analise de
caso

Um caso exemplar de descum-
primento da funcao sécio-ambien-
tal da propriedade e da posse, com-
binado com uma reintegracao de
posse violenta, foi o que ocorreu
na fazenda Flozeira, no municipio
de Campestre em Goids. Esse caso
€ o retrato de como sao julgadas
as demandas em face dos (as) tra-
balhadores (as) rurais envolvendo
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imdveis que nao cumprem a fun-
cao sacio-ambiental.

A populagao rural da cidade de
Campestre, em meados de janeiro,
apos notar que varios peixes do ri-
beirao Santa Maria estavam mor-
rendo procurou as autoridades am-
bientais locais para que tomassem
providéncias.

Parte do imoével foi arrendado
para o cultivo de arroz. O arrendata-
rio, em total desrespeito a legisla-
cao ambiental, plantou até as mar-
gens de dois cérregos e de uma re-
presa, que absorveram muito vene-
no (Furadan e Permetin). Além do
mais, nas curvas de nivel, funda-
mentais para amenizar 0s efeitos da
chuva, formaram-se pogas de aguas
com alto teor de veneno. O impac-
to maior nao foi no ribeirdo Santa
Maria, mas em dois corregos aflu-
entes do Santa Maria e uma repre-
sa, que receberam barro envenena-
do e sementes envenenadas.

O resultado da amostra pes-
quisada na SANEAGO revelou que
o indice de veneno foi 3 vezes su-
perior ao permitido. O exame rea-
lizado deteve-se na coleta de agua
e peixe, sendo que a extragao da
amostra ocorreu aproximadamen-
te 8 dias ap6s o derramamento no
rio, portanto muito do veneno ja
havia se dissipado em fungéao das
fortes chuvas.

Em fevereiro o imével rural foi
ocupado por mil familias integran-
tes do MST, que em menos de 1.3
(treze) horas foram brutalmente
despejadas pela policia militar, em
obediéncia a ordem judicial pro-
latada na acdo possessoria. Na de-
socupacao foram usadas armas de
fogo com munigao letal e também
de borracha. Ha 10 exames médi-
cos constatando as lesdes corpo-
rais sofridas na agao policial.

No minimo, a violéncia pode-
ria ter sido evitada se a liminar de
reintegracao de posse consideras-
se o cumprimento da fungado s6-
cio-ambiental.

O direito ambiental, atraves
de seus principios, reclama uma
melhor participacao nas decisoes
judiciais, seja para colocar em
voga a questao do meio ambien-
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te, seja para servir de instrumento
de informacao para a sociedade.

Destarte, é necessario cons-
truir, a partir da fungao sécio-am-
biental da posse, uma nova forma
de decidir os conflitos, o que cer-
tamente influenciard na prépria
efetivacao dos direitos humanos
no campo, mormente o direito a
um meio ambiente ecologica-
mente equilibrado.

Todavia, o ambiente de dificul-
dade no meio forense é uma cons-
tante. Desta forma, para superar as
limitagoes impostas pela visao po-
sitivista, € necessario compreender
o ordenamento juridico como sis-
tema, cujas caracteristicas funda-
mentais sao a ordenacao e unida-
de. Mais do que premissas teoréti-
co-cientificas, a adequacao valo-
rativa e a unidade interior do orde-
namento juridico sdao premissas
inafastaveis do trabalho hermenéu-
tico, ja que impedem a dispersao
gerada pela multiplicidade de va-
loracoes singulares e desconexas,
como analisar a posse por si sé ou
em funcao do direito absoluto da
propriedade, sem vincula-la da
funcao soécio-ambiental.

Conceber a ordem juridica
como sistema é conseqléncia na-
tural dos mais elevados valores do
Direito, como o principio de justi-
ca e igualdade, em sua atuacao
generalizadora. Certamente, a re-
alizacao desses principios exige
que o Direito se apresente ade-
quadamente ordenado e o corre-
to entendimento da Constituicao
pressupoe percebé-la com siste-
ma interno de articulacao de prin-
cipios fundamentais.

Quer dizer, fazer o julgamen-
to em leitura positivista e hermé-
tica da lei faz vistas grossas para
as consequéncias do conflito. Nao
é demais lembrar que a ONU tam-
bém se preocupa com a efetiva-
cao dos direitos humanos e vin-
cula essa efetivacao ao judiciario.
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Notas

1 Cf. Paulo Affonso Leme MACHADO. Direito
ambiental brasileiro. pag. 85.

2 A Unido Democratica Ruralista foi uma articu-
lagao criada para representar o latifindio jun-
to ao Congresso Nacional na época da Cons-
tituinte. Seu icone maior é Ronaldo Caiado,
deputado federal por Goids. Vale também
ver o sitio desta organizagao, principalmente
no link “invasées'. www.udr.org.br

3 KOHLER, Josef. Lehrbuch des buergerlichen
Rechts. Berlim, II, 1919. apud BEVILACQUA,
Clovis. Direito das coisas. 5° ed. Rio de Janei-
ro: Forense, 1941, pag. 29.

4 Silvio de Salvo VENOSA. Direito civil: direitos
reais. pag. 32

5 Ver CF; UN., Report of the Secretary-General
on Studies and Documentation for the World
Conference, doc. A/CONF. 157/PC/20, de
26.03.1996, pp. 1/6.

6 Fernando Aurvalle KREBS (Org.). A reforma
do poder judiciario. pag. 11.

7 Carlos Walter Porto GONCALVES. Violéncia e
democracia no campo brasileiro: o que dizem
os dados de 2003. In: Conflitos no campo:
grzasi! 2003. Goidnia: CPT Nacional, 2003. pag.

8 Responsaveis pela apuracao na Agéncia Am-
biental: tg’zmico ambiental Néri Caetano Barbo-
sa e o diretor de ecossistemas Paulo Boxexa.
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