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Os "sentidos do trabalho" docente
universitario em tempos neoliberais

Lucinéia Scremin Martins'

Um mergulho na totalidade
complexa da realidade soci-
al contemporanea

iscutir transformacoes
na realidade em que se
estd imerso nao cons-
titui uma tarefa facil.
Toda dificuldade resi-
de no fato de que formulacoes a esse
respeito exigem uma percepcao cui-
dadosa de mudancas ainda em cur-
so, como também de uma analise
que va além daquilo que é aparente,
e que consiga estabelecer as relacoes
das varias "partes" com o todo. Isso
significa que o ponto de partida da
reflexao acerca do tema "Os 'senti-
dos do trabalho docente universita-
rio' em tempos neoliberais" é a cate-
goria da totalidade, cujas implicacoes
s6 poderao ser compreendidas nas
suas multiplas relacoes com a totali-
dade da realidade da qual faz parte.

Neste sentido, o tema "Os 'senti-
dos do trabalho docente universita-
rio' em tempos neoliberais" é consi-
derado parte de uma totalidade his-
térica concreta: sécio-econdmica e
politico-social, isto €, na sua ligacao
dialética com as relages de produ-
¢ao e com o processo de luta de clas-
ses. Portanto, os desafios sao imen-
sos para aqueles que nao pretendem

discutir o "tema" apenas em si, mas
como algo que é dinamizado no in-
terior de determinadas rela¢des so-
ciais.

A crise do capital e as imple-
mentacoes das politicas ne-
oliberais no limiar do sécu-
lo XXI

Faz-se mister aqui uma breve in-
cursao no processo de desenvolvi-
mento e acumulacdo capitalista, fun-
damentalmente a partir da década
de 70, e nas suas consequéncias para
o mundo do trabalho a partir de en-
tao, para compreendermos melhor
as nuances e significados das atuais
mudangas no mundo do trabalho do
professor das Instituicoes Federais de
Ensino superior (IFES).

A partir da década de 70 vem se
evidenciando um esgotamento do
padrao de acumulacao denomina-
do taylorista/fordista, cujos desdo-
bramentos tém sido assinalados por
diversos autores' como uma crise
estrutural do capital. A crise estrutu-
ral do capital tem sua origem na ten-
déncia decrescente da taxa de lucro,
na incapacidade do capital de se re-
produzir em escala ampliada, com
taxas de lucratividade adequadas aos
seus investimentos. Ela deve ser
compreendida a partir da crise da es-

fera da producao. Isto é, da "compres-
sao dos lucros do setor manufaturei-
ro", que desloca suas contradicoes da
esfera da producao para a esfera da
circulagao, decorrentes do excesso de
capacidade e de producao fabril ge-
rada pela competitividade internaci-
onal (Brenner, 1999; p: 13). Assim,

"Foi a grande queda de lucra-
tividade dos EUA, Alemanha, Ja-
pao e do mundo como um todo -
e sua incapacidade de recupera-
¢ao - a responséavel pela reducao
secular das taxas de acumulacéao
de capital, que sao a raiz da es-
tagnacdo econémica de longa
duragéo ao longo do ultimo quar-
tel de século. As baixas taxas de
acumulagao de capital acarreta-
ram indices baixos de crescimen-
to da producao e da produtivida-
de,; niveis reduzidos de cresci-
mento da produtividade redunda-
ram em percentuais baixos de au-
mento salarial. O crescimento do
desemprego resultou do baixo au-
mento da producao e do investi-
mento." (Brenner, 1999; p: 13).

Com o aprofundamento da crise
de valorizacao do capital, todo o pro-
cesso de regulamentacao do poés-
guerra que vigorava nos paises de-
senvolvidos comecou a se desman-
telar. A politica keynesiana pés-guer-
ra e a formacao do Welfare State? e
seus reflexos até a década de 90 fo-
ram incapazes de garantir a restaura-
cao da lucratividade para o processo
de acumulagao capitalista.

Em decorréncia desta crise estru-
tural do capital intensificou-se um
processo de reorganizacao da produ-
cao e do trabalho chamada de rees-
truturacao produtiva. Esta reestrutu-
racao capitalista tem compatibiliza-
do mudangas institucionais e orga-
nizacionais nas relagoes de producao




e de trabalho, associadas a imple-
mentacao de politicas denominadas
neoliberais, com restricao de crédito
e equilibrio orcamentario, dinamiza-
do pela necessidade de recuperar a
lucratividade do sistema capitalista,
e subordinar toda a vida social ao ca-
pital.

Houve também o reforgo de te-
ses de que as raizes da crise do capi-
tal estariam localizadas no poder ex-
cessivo dos sindicatos e na organiza-
cao da classe trabalhadora por me-
Ihoria nos salérios, como também do
aumento dos gastos sociais por par-
te do Estado. Era imperativo romper
com organizagao sindical e dissolver
as possibilidades da organizacao da
classe trabalhadora.

O que se vislumbrou nos anos
70 e 80 nos paises centrais foi, por-
tanto, a manutencao de um Estado
que possibilitasse o enfraquecimen-
to da organizacao da classe traba-
Ihadora e mantivesse uma disciplina
orcamentaria através da contencao
dos gastos com o bem estar social,
além da manutencao de uma taxa
natural de desemprego estabelecen-
do, assim, um enfraquecimento da
organizacao sindical.

A partir da década de 90 foram
os paises da América latina® que pas-
saram a adotar rigorosamente a agen-
da politica neoliberal, ja bastante
avancada nos paises centrais. Nesse
contexto € que educagao no Brasil,
um direito social garantido pela Cons-
tituicao Federal, passa a ser alvo das
politicas neoliberais, estabelecendo
uma nova dinamica no cotidiano dos
trabalhadores da educacao.

A educacao em tempos
neoliberais

A partir da década de 90 assis-
tem-se na América Latina a imple-
mentacao e o aprofundamento das
chamadas politicas neoliberais cujos
desdobramentos tém sido a reconfi-
guracao da atuacao do Estado e do
mundo do trabalho, visando garan-
tir uma retomada do patamar de ren-
tabilidade do capital. Como conse-
quéncia dessa reconfiguracao a edu-
cacao passa por transformacoes pro-
fundas nos seus objetivos, nas suas
funcdes e na sua organizacao, na
tentativa de adequar-se as deman-
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das a ela apresentadas.

Apontam-se, nesta reflexao,
dois aspectos a serem considera-
dos como possibilidades de de-
mandas a esfera da educacao na
atualidade: 1) a adaptacao de pai-
ses e individuos a um "mundo em
transformacao”, possibilitando a
disseminacao e consolidacao de
valores politicos e culturais que
permitem uma dominacao ideo-
l6gica através de uma visao de
mundo empresarial, portanto mer-
cantil; 2) a concepcao da educacao
como estratégia fundamental para
"qualificar" e "formatar", os traba-
lhadores frente as mudancas no
mundo do trabalho, segundo inte-
resses e necessidades impostas pelo
capital. Ou seja, a necessidade de
integracao entre educacao e a esfe-
ra produtiva, objetivando "reforcar"
a cooperacao da educagao com o
mundo do trabalho* na perspecti-
va de adequar melhor a forca de
trabalho as novas formas de explo-
racao decorrentes da reestruturacao
capitalista das ultimas décadas,
tais como flexibilizacao, baixos sa-
larios, trabalho precario, etc.

Desta maneira, podemos perce-
ber que o0 movimento de reformas
(ou contra-reformas, segundo al-
guns autores) que toma corpo nos
paises da América Latina a partir dos
anos 90, demarca uma nova regu-
lacao das politicas educacionais, si-
nalizando uma série de mudancas
que irao se refletir no cotidiano do
trabalho docente. Mudancas decor-
rentes da esfera da producao e re-
producao da vida que se refletem
nas relagoes sociais, portanto, tam-
bém na esfera politica. Assim, o ca-
pital em tempos neoliberais nao s6
demanda um novo tipo de Estado, o
"Estado Minimo" para a classe traba-
Ihadora, e um "Estado Maximo" para
o capital®, como exige um novo tipo
de homem, integrado a "ordem de
reproducao social metabdlica do ca-
pital', para usar uma expressao de
Mészaros (1995). Neste sentido, a
Educacao Superior contribui para a
formacao desse novo tipo de ho-
mem.

Apresenta-se neste texto uma
questao para refletirmos: a Educa-
cao Superior - ao tornar-se o alvo

A educacao passa por
transformacoées profundas
nos seus objetivos, nas suas
funcoées e na sua organizacao,
na tentativa de adequar-se as
demandas a ela apresentadas.

preferencial da mercantilizacao da
educacao e das orientacoes dos or-
ganismos internacionais (Banco
Mundial; FMI, etc) na implementa-
cao de diretrizes privatizantes, cons-
titui-se num espaco proficuo de lu-
cratividade a uma fracao da burgue-
sia, a burguesia do setor de servi-
¢os a0 mesmo tempo em que pos-
sibilita uma "formacao humana li-
mitada", restrita e formatada aos in-
teresses de expansao e continuida-
de da sociedade capitalista. Isto &,
que possibilita a formacao de um
ser humano integrado a légica do

Observa-se o processo de
subordinacéo da educacéo aos
interesses do mercado,
configurando-se num espaco
tanto de disseminacao de uma
ideologia "do mercado" quanto
de uma "formacéo" da forca de
trabalho de acordo com as
demandas do capital.

capital que "... ndo apenas veste a
'camisa da empresa’, mas, acima de
tudo, um ser humano que, premi-
do pelas condicoes materiais, 'ves-
te a camisa do capital'". (Tumolo,
2003, p:175).

Assiste-se assim, na atualidade,
o crescimento do setor de servicos
como um espag¢o importante no
processo da reproducao capitalis-
ta. Neste contexto, observa-se o
processo de subordinacao da edu-
cagao aos interesses do mercado,
configurando-se num espaco tan-
to de disseminacao de uma ideolo-

Revista da Universidade Federal de Goias

PR TN R RIS o e

b - Tk




gia "do mercado" quanto de uma

"formacao" da forca de trabalho de

acordo com as demandas do capi-

tal, conforme ja assinalado acima.

Um exemplo ilustrativo é o proces-

so de privatizacoes, que no Brasil

teve inicio da década de 90 e apro-
fundou-se na gestao do governo de

Fernando Henrique Cardoso (1995-

2003), e que atualmente ainda tem

estado fortemente presente nas po-

liticas educacionais brasileiras. A

universidade brasileira tem sido

objeto desse processo de privatiza-
gao que ainda esta em curso, e tem
seguindo as diretrizes do Banco

Mundial .

A educacao superior na gestao
de Fernando Henrique Cardoso ad-
quire sua definicdo nos seguintes
quesitos:

m crescente vulgarizacao do senti-
do de universidade;

m agressiva privatizacao do sistema;
desinvestimento programado e
gradativo nas Instituides Federais
de Ensino superior (IFES);

m desvalorizacao programada das
carreiras sos docentes e dos téc-
nicos-administrativos nas Ifes;

m crescimento vertiginoso da exclu-
sao no acesso as IES publicas;

m desesrespeito repetido a constitui-
¢ao no que se refere a autonomia
das universidades, & democracia
interna e a indissociabilidade en-
tre ensino, pesquisa e extensao;

m desestimulo financeiro & pesqui-
sa;

m expansao desigual e sem contro-
le de qualidade da pés-graduacao,
com crescimento desenfreado de
cursos endogénicos;

m privatizacao crescente do espaco
publico, através de cursos
regulares,especializacdes, mestra-
dos e doutorados, assessorias,
consultorias etc. oferecidos como
mercadorias, através das funda-
¢Oes de apoio;

m privatizacao branca do espaco pu-
blico através de mestrados profis-
sionalizantes pagos e de cursos se-
quenciais pagos;

m desmantelamento dos processos
de avaliacdo institucional;

= desmantelamento de programas
académicos, com cortes de bol-
sas, na graduacao e na pés-gra-

duacgao;

m aligeiramento da graduacao atra-
vés dos cursos sequienciais, colo-
cando no mesmo patamar valo-
rativo dos cursos de graduacao,
ou de propostas de encurtamen-
to da graduacao;

m aligeiramento dos mestrados atra-
vés da proliferacao de cursos pro-
fissionalizantes pagos, mesmo
em |ES publicas e gratuitas, e da
burocracia produtivista instituida
pela Capes;

m Perda de qualidade académica
através da substituicao de profes-
sores efetivos por estagiarios de
docéncia.

Neste contexto, o autor indica
a crise da universidade publica as-
sinalando que ela passa também
por uma crise de identidade, onde
tem ficado evidente a coexisténcia
dentro dos campi de trés universi-
dades: 1?) a universidade do MEC,
que é a universidade do ensino de
graduacao, onde impera salas de
aulas espartanas, laboratérios de-
satualizados, bibliotecas paradas
no tempo e onde cada vez mais as
aulas sdo ministradas por substitu-
tos ou estagiarios docentes. 22) A
universidade do CNPq e Capes, '(...)
uma instituicao pouco dada a gra-
duacdo. (...) Os seus interesses es-
tao nos mestrados e doutorados,
nas bolsas de produtividade em
pesquisa, nos laboratérios, nas bol-
sas de pos-doutorado, nos estudos
avancados. Os vencimentos de seus
professores sao pagos pelo MEC; as
complementacdes vém das bolsas
do CNPq, dos projetos de extensao
e de consultoria..." (Ristoff, 2003:
p:139). A terceira é a universidade
das Fundacgbes de Apoio: é através
dela que se proliferam as especiali-
zacOes, mestrados fora da sede,
consultorias e prestacées de servi-
¢os, todos remunerados, que com-
plementam os salarios do profes-
sores, "de tal maneira que, por ve-
zes, o salario torna-se o comple-
mento" (RISTOFF, 2003: p:140).

Tal crise das IFES, assinalada por
Ristoff (2003), desencadeiam uma
série de conseqiiéncias para o coti-
diano do trabalho do docente uni-
versitario.

Os "sentidos do trabalho"
docente universitario em
tempos neoliberais

Tudo indica que esta reestrutu-
racao produtiva que se caracteriza
como um novo padrao de producao
e acumulacao do capital, e é sentida
mais diretamente na producao de
mercadorias, ou seja, no mundo do
trabalho industrial, também tem afe-
tado o setor de servicos - indepen-
dente do trabalho ai ser produtivo ou
improdutivo®. E evidente que tal re-
estruturacao produtiva’, nao pode ser
mecanicamente transposta para a
elucidacao do trabalho do professor
universitario, mas refletir como ela
vem se difundindo no mundo do tra-
balho docente das Instituicoes Fede-
rais de Ensino Superior (IFES) podera
contribuir para a compreensao dos
sentidos do seu trabalho.

Sabe-se que o trabalho de pro-
fessor apresenta caracteristicas pecu-
liares que o distingue de outros tipos
de trabalho como, por exemplo, a au-
tonomia em manter a indissociabili-
dade entre concepcao e execucao do
seu trabalho. Ou seja, "trata-se de um
setor que presta um tipo particular
de servico e, portanto, com configu-
ragdes organizacionais e institucio-
nais diferenciadas, que pode ser es-
sencial a producao; pois é espaco de
reproducao - via formacao - da forca
de trabalho" (Pinto, 1999, p. 57).

Mesmo que o professor univer-
sitario tenha esta autonomia ela apre-
senta-se limitada. Primeiramente,
pelo fato de vender sua forca de tra-
balho - mesmo que nas IFES este tra-
balho nao implique na valorizacao
direta do capital - e, sequndo, na
medida em que verificamos um atre-
lamento da educacao aos interesses
do mercado. Seja via expansao das
Instituicoes de Ensino Superior priva-
das (PINTO, 1991), seja via uma reor-
ganizacao da esfera publica da edu-
cacao de acordo com os padroes da
I6gica do capital. Neste contexto,
tudo indica que o trabalho do docente
universitario vem sendo afetado tan-
to pela reestruturacao produtiva em
curso quanto pela reorganizacao da
esfera pablica de acordo com os in-
teresses do capital, isto ¢, pela imple-
mentacao das denominadas politicas
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Podemos verificar na Ultima dé-
cada uma série de mudancas na or-
ganizacao e gestao do trabalho do-
cente nas universidades que expres-
sam, por exemplo - em certa medida
-, o carater "flexivel" destes trabalha-
dores. Com bem define Mancebo &
Franco,

"A proposta de flexibilizacao da
gestao das instituicoes de ensino su-
perior, por exemplo, tem favorecido
contratos de trabalho mais ageis e
econémicos, como "temporarios",
"precarios", "substitutos" e outras de-
nominacoes ja em vigor, reproduzin-
do no ambito da universidade o mer-
cado de trabalho diversificado e frag-
mentado, composto por poucos tra-
balhadores centrais, estaveis, qualifi-
cados e com melhores remuneragoes
e um numero cada vez maior de do-
centes periféricos, temporarios, em
mutacao e facilmente substituiveis."
(2003: p:193).

Outras questées como, por
exemplo, a GED - Gratificacao de Es-
timulo a Docéncia - caracteriza uma
alteracdo na organizacao do traba-
Iho docente, ou seja,

"Quando se introduz um siste-
ma de pontos para as atividades do-
centes, cujo desdobramento é a trans-
formacao destes em remuneracao,
estamos, a partir de uma qualifica-
cao dos afazeres profissionais, esti-
pulando uma metodologia de avali-
acao. Esta metodologia, no caso, fere
a totalidade do trabalho docente por-
que possibilita e estimula uma divi-
sao por especialidades, ou seja, nao
se qualifica mais a atividade docente
sob o tripé ensino, pesquisa e exten-
sao, como interligados componen-
tes de uma formacao profissional in-
tegradora, mas sim, se pontua dife-
renciadamente cada uma dessas ati-
vidades. Tal divisao das atividades do-
centes viabiliza, por conseguinte, a
divisao/especializagao entre profissi-
onais que as realiza". (PINTO, 2000,
p.22)

Estas sao apenas algumas ques-
toes, entre muitas outras, que sinali-
zam para as atuais mutacoes em cur-
so no mundo do trabalho docente
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que possivelmente vem repercutin-
do também numa reconfiguracao da
identidade profissional e na organi-
zacao politica dos docentes univer-
sitarios.

Autora
' Doutoranda em Educagao pela Universidade
Federal de Goias. Contato:

luascremin@yahoo.com.br.

Notas

' Cf. ANTUNES, 2002; BRENNER, 1999; CHES-
NAIS, 1996; MANDEL, 1990; MESZAROS,
2002.

20 modelo de desenvolvimento social mais
aprimorado do capital pode ser registrado na
Europa do Pos-Guerra até a década de 70,
que de formas mais ageis ou mais lentamen-
te vai sendo substituido pela face exclusiva-
mente mercantil do estado capitalista.

3 Com excecdo do Chile que foi pioneiro na
América Latina na implementagao do mode-
lo neoliberal.

¢ (f. documento da UNESCO, 1998, p. 86.

5 Assim, "Para ser 'maximo' na sua funcao de-
terminante de salvaguardar a reproducao do
capital no seu movimento contraditério, o
Estado vé-se obrigado a ser 'minimo' no aten-
dimento as politicas sociais." (Tumolo, 2003,
p.172-3).

& Sobre esta questdo ver a discussao realizada
por Marx no capitulo VI inédito de O capital,
pgs. 108-120. In: MARX, K. Capitulo VI Inédi-
to de O Capital. Resultados do processo de
producdo imediata. Sao Paulo: Editora Mo-
raes, s/d.

7 Que, tanto pode incluir elementos de con-
tinuidade com o padrao de acumulagao
produtivo anterior: o bindmio taylorismo/
fordismo, quanto de descontinuidades,
inaugurando um novo padrao de acumula-
cao denominado toyotismo. O importante
a destacar é que as mudangas ocorridas a
partir de 1970 véo no sentido de uma reor-
ganizacao do capital de retomada de seus
patamares anteriores de lucratividade (AN-
TUNES, 2002, p. 49-50) Segundo ANTU-
NES, "0 toyotismo (ou ohnismo, de Ohno,
engenheiro que o criou na fabrica Toyota),
como via japonesa de expansao e consoli-
dacdo do capitalismo monopolista industri-
al, é uma forma de organiza¢ao do traba-
lho que nasce na Toyota, no Japao pos-45,
e que, muito rapidamente, se propaga para
as grandes companhias daquele pais"
(2000, p. 54). O autor ainda afirma que a
experiéncia do “toyotismo" ou modelo ja-
ponés teve uma maior repercussao no
mundo ocidental, mesmo sendo adaptado
as diferencas e realidades especificas de
cada pais que o adota. O sistema industrial
japonés foi visto pelos capitais do ocidente
como uma alternativa de driblar a crise de
acumulacao.
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