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As transformacgoes no mun-
do do trabalho

s transformacoes que
vem ocorrendo no
mundo do trabalho,
nos ultimos anos tém
ocasionando significa-
tivos impactos sociais. Dentre estes, es-
tamos vivenciando o aprofundamen-
to da miséria da classe trabalhadora de
modo inversamente proporcional &
acumulacao de riqueza sob posse da

—————————————
O capital, de um

modo geral, necessita de
cada vez menos trabalho
para produzir

uma mesma quantidade

de mercadorias.

burguesia. Todavia, tais transformacoes
surgem da concorréncia intercapita-
lista em busca da conquista de merca-
dos e, consequientemente, da necessi-
dade do aumento da produtividade e
da competitividade.

Na sequiéncia légica do processo
de acumulagao de capital, ocorre uma
reducao do valor das mercadorias, le-
vando a uma diminuicao consideravel
da taxa global de producao de mais-
valia. Isto significa dizer que em virtu-

O processo de mercantilizacao
da Educacao Superior

Lucinéia Scremin’, Pedro Paulo Martins®

de do consideravel desenvolvimento
das forcas produtivas, decorrente da
concorréncia intercapitalista, o capital,
de um modo geral, necessita de cada
vez menos trabalho para produzir
uma mesma quantidade de mercado-
rias. Entretanto, para o modo de pro-
ducao capitalista, nao interessa a so-

* bra de tempo que a sociedade ganha

com o desenvolvimento das forcas
produtivas. A produtividade s6 impor-
ta ao capital quando aumenta o tem-
po de trabalho excedente da classe tra-
balhadora, possibilitando ampliar a
extracao de mais-valia, permitindo, as-
sim, a acumulacao e a reproducao do
capital.

Tendo como referéncia o fenéme-
no acima mencionado, partimos da
andlise das transformacées no mun-
dodo trabalho e, consequientemente,
da expansao do modo de producio
capitalista para setores da economia -
especialmente o setor educacional -,
que até entao nao estavam organiza-
dos segundo sua racionalidade. Talvez
até mesmo pela incompatibilidade da
referida expansao, perante o modelo
politico anterior: o Estado de Bem Es-
tar Social (Welfare State) e suas varian-
tes nos paises periféricos. Neste senti-
do, nosso texto discute a possibilidade
do Ensino Superior Brasileiro consti-
tuir-se num espaco de valorizacao do
capital. Para discutirmos melhor esta
possibilidade fazem-se necessarias al-
gumas consideragoes em relacao ao

setor de servicos, no qual se inclui o
Ensino Superior.

Conforme Sguissardi (2001, p:
102), "a expansao do capital na socie-
dade, em suas diversas atividades, pro-
duz uma tendéncia de saturacdo e uma
consequente queda da taxa geral de
lucros, obrigando o movimento de
expansao a redirecionar-se para outros
espacos nos quais a saturacao ainda
nao se deu". Na mesma direcao, esta-
mos constatando um "tendencial es-
gotamento, ou pelo menos, o questi-
onamento do modelo cléssico taylo-
rista/fordista de organizacdo da pro-
ducao, e a decorrente emergéncia de
novos modelos" (TUMOLO, 1998, p.
19), dentre os quais um modelo de
acumulacao flexivel de capital que se
transforma, "provavelmente, na maior
referéncia do periodo recente". Tal
modelo de acumulacao flexivel, tem
sido denominado sistema toyota de
producao ; "que se converteu numa
das principais referéncias tedrico-pra-
ticas" (TUMOLO, 1999, p.2) - difundi-
da inclusive no setor de servicos - do
capital, tendo como objetivo aumen-
to da produtividade e obtencdo de
maiores indices de lucratividade atra-
vés da racionalizacao do processo de
trabalho e da consequente intensifica-
cao da exploracao sobre a forca do tra-
balho, que se configura enquanto ca-
racteristica fundamental do novo pa-
drao de acumulacao de capital.

Nessa perspectiva, partimos do
pressuposto que vem acontecendo
Nao apenas uma reestruturacao pro-
dutiva nos setores onde ocorre essa
saturacao (sobretudo o industrial), mas
essencialmente uma penetracao do
capital no setor de servicos - do qual
faz parte a educacao - transformando
trabalho improdutivo em trabalho pro-
dutivo com objetivo Unico de extrair
mais-valia do conjunto de trabalhado-
res desses setores. Sendo assim, as
mudangas por que vem passando a
Educacao Superior, no Brasil, tem
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como pano de fundo "um movimen-
to mais amplo de mudancas na eco-
nomia (base produtiva) e na reconfi-
guracao do Estado..." (SGUISSARDI,
2001, p. 19), o que "requer que se con-
sidere como pressuposto e como hi-
pétese" que um processo de contra-
reforma na Educacéo Superior, "esta
se dando no contexto e como conse-
quéncia (...) do movimento de passa-
gem do regime de acumulagao for-
dista para o denominado de acumula-
cao flexivel (...), [e] do movimento da
propalada diminuicao do Estado...",
levada a cabo pelas politicas neolibe-
rais (SGUISSARDI, 2001, p. 19).

A mercantilizacao da Educa-
cao Superior

Realizadas as consideragoes aci-
ma, podemos direcionar nossa anali-
se para o contexto das transformacoes
no Ensino Superior ocorridas nas Ulti-
mas décadas. Primeiramente conside-
ramos que a mercantilizacao da Edu-
cacao Superior, surge da necessidade
de expansao do capital para outros
setores da economia ainda nao orga-
nizados sob a l6gica do modo capita-
lista de produgao. Fenémeno este,
impulsionado pelas politicas neolibe-
rais que tem como principio o livre
mercado e como consequéncia, a pri-
vatizacao.

A privatizacao, implementadas
pelas politicas neoliberais hegemoni-
cas, sobretudo na América Latina, vem
atingindo as instituicoes universitarias
publicas de tal modo que significa o
desmantelamento do ensino superior
publico e sua conseqliente mercantili-
zacao. Nesse sentido, a politica de res-
tricao ao crescimento das universida-
des publicas e sua reestruturacao vol-
tada para a produtividade e competiti-
vidade, tem favorecido a propagacao
das universidades privadas por inter-
médio da idéia do livre mercado. De
acordo com Trindade (2001, p. 30) "in-
vestir em Educacao Superior tornou-
se um dos negécios mais rentaveis e,
por isso, o Brasil tornou-se o grande
campedo da privatizacao da Educacao
Superior na América Latina: no ran-
cking internacional sua posi¢ao é 0 7°
enquanto os Estados Unidos é o 20°
na matricula no setor privado". Para
termos uma nocao do que significa o
aumento do setor privado na Educa-
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cao Superior, podemos tomar como
referéncia o incremento da matricula
nas Instituicoes de Ensino Superior
(IES) privadas. No Brasil - sendo "o caso
extremo" no contexto da América La-
tina -, "a matricula global se inverte: de
40% em 1960, o setor privado atinge
65% ficando, em consequéncia, o se-
tor publico reduzido a 35% dos estu-

dantes" (TRINDADE, 2001, p. 30). "Hoje

a maior universidade brasileira [em

numero de estudantes], ndo é mais a

universidade de Sao Paulo (USP) (35.600

estudantes), mas uma universidade pri-

vada paulista (UNIP) com 44.500 estu-

dantes" (TRINDADE, 2001, p.31). Ainda

segundo o autor, "no Brasil, um sistema

nacional de universidades publicas ex-

pandiu-se e consolidou-se tardiamen-

teentre 1930 e 1970, mas a partir dai se

observa uma expansao espetacular das

instituicoes privadas do Ensino Superi-

orqueinverte a relacdo entre a matricu-

la publica /privada" (TRINDADE, 2001,

p. 26).

Destacamos ainda que essa disse-
minacao de instituicoes privadas tam-
bém se baseia na reducao da amplia-
cao da Educacao Superior publica atra-
vés das politicas neoliberais, com o
objetivo de torna-la um setor produti-
vo voltado aos interesses do livre mer-
cado. Em outras palavras, significa afir-
marmos que as universidades publi-
cas vém passando por um processo
de transicao determinado pela rees-
truturaco produtiva - que constitui o
advento do novo padrao de acumu-
lacao de capital -, associado as politi-
cas neoliberais de reforma do Estado;
perante o qual, a educacao deixa de
ser um "direito" "dos cidadaos" pas-
sando a ser considerada "como qual-
quer outro servico publico que pode
ser terceirizado ou privatizado"
(CHAULI, 2001, p. 177). Portanto, é so-
bre esse conjunto de transformacées
que devemos centrar nossos esforcos
de reflexao.

Transformacao das Universi-
dades Federais em fonte de
valorizacao do capital
Mediante essas consideracoes,
faz-se necessario analisarmos a recon-
figuracao do Ensino Superior nao so-
mente a partir do crescimento ou ex-
pansao do setor privado na area, mas
também a partir do processo de es-
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tagnacao e privatizagao interna das uni-
versidades publicas para adequa-las a
mercantilizacao da educacao. Portan-
to, significa "lancarmos mao" de uma &
afirmacéo para enriquecer nossa de %
analise: que o capital além de expan- :
dir-se para o setor privado da educa-

cao, vem transformando, nas IFES, as
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A privatizacdo, implementada
pelas politicas neoliberais ~,
hegeménicas sobretudo na |
América Latina, vem atingindo
as Instituicoes universitarias
publicas de tal modo que
significa o desmantelamento
do ensino superior publico.

antigas formas de trabalho improduti-
vo - de origem na relagao de producao
nao-capitalista - em trabalho produti- *
vo, seja ele decorrente de atividade ;(,
meio ou atividade fim, no seio univer- }t
sitario. Se for assim, para que possa- £
mos analisar o processo de transfor-
macao das instituicdes universitarias .
em organismos socio-operacionais in- &
seridas direta e indiretamente no pro- E
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O setor privado da educacéo
vem transformando, nas IFES,
as antigas formas de trabalho
improdutivo em trabalho 3
produtivo. ;

cesso de valorizacao do capital, no con- =
texto da reestruturacao produtiva do 3
trabalho, torna-se necessario diferen- :
ciarmos o trabalho que valoriza o capi-
tal (trabalho produtivo) daquele pro-
duzido apenas para a satisfacao de ne-
cessidades humanas (trabalho impro-
dutivo).

Segundo Tumolo (1996, p. 57) "se
0 objetivo do capitalismo é a produ-
Ao e extracao de mais-valia e a decor-
rente acumulagao de capital, entao o
trabalho produtivo nao pode deixar de ]
ser, no ambito deste modo de produ- !
¢ao, o fundamento objetivo determi- F 1
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nante e, conseqlientemente, nao pode
deixar de ser, a categoria analitica cha-
ve'". Porém, ao discutirmos a reestrutu-
racao produtiva no Ensino Superior, nos
defrontamos com algumas particula-
ridades: uma delas é que este campo
de atividades - antes considerado di-
reito dos cidadaos -, agora nao mais
exclusivo do Estado, passa ser deno-
minado, numa redefinicdo neoliberal
do publico e do privado, de servico
publico nao-estatal . Na visdo dos "re-
formadores" do Estado, alguns setores
como aqueles que envolvem os servi-
¢os de educacao, saude, cultura, pes-
quisa devem ser transferidos "para o
7 setor publico ndo-estatal (...), transfor-
i mando as atuais fundacoes publicas
em organizagdes sociais, ou seja, em
entidades de direito privado, sem fins
lucrativos, que tenham autorizaco es-
pecifica do poder legislativo para cele-

£

Os impactos causados
pelas transformacées no
mundo do trabalho vém
atingindo de forma rapida
(e negativa) as sociedades.

brar contrato de gestao com o poder

executivo e assim ter direito a dotacao

orcamentaria”. (Brasil, MARE, 1995, p.

64 apud, SGUISSARDI, 2001, p. 41-42).

Proposi¢oes que transparecem a estra-

tégia neoliberal de nao generalizar esse
3 setor no mesmo processo de privati-
zagao das empresas estatais, ou seja, a
privatizacao total .

Uma outra particularidade dessas
atividades é que, além da caracteristi-
ca de que "a producao é inseparavel
do ato de produzir’, o produto do tra-
balho educacional nao tem "forma
auténoma" em relacao aos seus "pro-
dutores", isto é, ndo existe independen-
i, te do ato da sua producao, pois a pro-

ducao e o consumo sao indissociaveis,
ocorrendo simultaneamente (MARX,
1980, p. 398). Portanto, independente
do setor em que seja incluso, este cam-
po de atividades é realizado na esfera
da "producao imaterial’, de carater fun-
damental para a vida em sociedade e,
conseqlientemente, para a manuten-

cao do status quo.

Nessa perspectiva, vale dizer que,
sob o jugo do modo de produgao
capitalista, as praticas educacionais
estao diante de uma contradicao pré-
pria desse sistema. Quer seja: enquan-
to de um lado o sistema educacional
cuida de propiciar condicoes para
que os membros da sociedade pos-
sam atuar como tais - por exemplo,
apresentando-se ao mercado de tra-
balho em condicoes de atender as
expectativas do mesmo -, por outro,
quando essas praticas estabelecem
relagoes capitalistas de producao,
gera mais-valia e tem nos seus obje-
tivos finais a acumulacao de rique-
zas. Tornando o acesso ao sistema
educacional inacessivel 8 maioria dos
trabalhadores; consequentemente
colocando em risco a producao e re-
producao da forca de trabalho.

Ha consideracoes de que a proli-
feracao do capital para o setor educa-
cional s6 é aceito (do ponto de vista
do capital) em periodos onde o de-
senvolvimento do modo de producao
capitalista possibilita um acréscimo de
capital constante em relacao ao capi-
tal variavel. De tal maneira que desen-
cadeia um processo de liberacdo de
trabalhadores, criando desta forma
uma superpopulacao relativa ou um
exército industrial de reserva. A cons-

tatacao desse fato nos remete a im-
portancia de destacar a necessidade
de uma investigacdo mais minuciosa
acerca de como a Educagao Superior
vem contribuindo com o processo de
valorizacao do capital. Em outras pala-
vras, implica refletirmos sobre o cara-
ter da produtividade/improdutividade
do trabalho, no setor educacional su-
perior. Sinteticamente, podemos dizer
que entendemos o trabalho produtivo
(do ponto de vista do capital), como
sendo aquele cujo objetivo é a produ-
¢ao de valor excedente para o capita-
lista. Pode-se dizer que o que esta em
jogo, ou o que Ihe caracteriza é o fato
do trabalhador (no trabalho produti-
vo) produzir diretamente mais-valia,
numa relacdo de compra e venda da
forca de trabalho, inserido num pro-
cesso de valorizacao ampliada do ca-
pital investido versus processo de tra-
balho . J4 no trabalho improdutivo exis-
te apenas a "troca de dinheiro por tra-
balho, sem produzir capital' (MARX,

1980. p. 398). No trabalho produtivo
existe a relacao trabalho versus capital:
de um lado, o trabalhador cuja forca
de trabalho tem para si apenas valor
de uso. Do outro, o capitalista, que ao
comprar a forca de trabalho, conso-
me-a "adicionando-lhe meios de pro-
ducao" (MARX, 1980. p. 398). No en-
tanto, o que devemos destacar nesta
relacao é que, para além do trabalho
necessario a criacao das condicoes de
producao e reproducao da forca de tra-
balho, surge o sobretrabalho ou traba-
Iho excedente, responsavel pela repro-
ducdo ampliada do capital. Desse
modo, tém-se no trabalho produtivo,
producao e reproducao do capital.
Em vista disso, acrescentamos
para nossa reflexao que atualmente no
ambito das IES publicas é possivel cons-
tatar estas duas categorias (trabalho
produtivo e trabalho improdutivo) atra-
vés das diversas relacoes de trabalho e
das relacoes econémicas estabeleci-
das. Na medida em que as politicas de
reforma vao sendo implementadas, a
tendéncia é que a maior parte do tra-
balho la realizado - seja atividade meio
ou atividade fim-, se torne produtivo
para o capital. Em vista disso e devido
0 esgotamento do antigo padrao de
acumulacao de capital preponderan-
te, principalmente no setor industrial,
para a extracao de valor excedente,
compreendemos que esta em jogo a
necessidade estrutural do capital em
expandir-se para outras areas.

Consideracoes

Os impactos causados pelas trans-
formagoes no mundo do trabalho vém
atingindo de forma rapida (e negativa)
as sociedades. Como vimos no decor-
rer do texto, trata-se de transformacoes
provocadas pela diminuicao da taxa
de lucro global do capital, nas diversas
esferas da producao. No Brasil, essa
tendéncia tem se refletido na expan-
sao dos investimentos do capital em
setores diferentes do setor produtivo.
Como por exemplo, o setor de servi-
¢cos, onde se insere a Educacao Superi-
or, transformando-a em importante
campo para o processo de valorizacao
do capital.

Decorre ainda, que em associa-
¢ao a transposicao dos processos
produtivos - os quais resultam no
advento de uma "nova ordem" no
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mundo do trabalho -, estd a crise do
Welfare State nos paises centrais,
sendo substituido pelo neoliberalis-
mo; por sua vez implementado tam-
bém na "periferia", sob as diretrizes
dos organismos financeiros interna-
cionais. Portanto, se por um lado o
capital se propaga para a Educacao
Superior tomando como referéncia
einspiracao o novo padrao de acu-
mulacdo, por outro, apdia-se na
doutrina politico-ideoldgica neoli-
beral que tem como tatica as Refor-
mas de Estado.

Para o setor educacional em
questao, as agoes neoliberais, em
geral, estao sendo implementadas no
sentido de fazer com que todo o se-
tor - ora considerado pelos respecti-
vos atores -, de servicos nao-exclusi-
vos do Estado e, portanto publico
nao estatal seja transformado numa
importante area de acumulacao de
capital e a servico dele. Para tanto, é
preciso no ambito das reformas de
Estado, tornar as IFES (Instituicoes
Federais de Ensino Superior) em uni-
versidades operacionais; dentro dos
principios da administracao geren-
cial, "regida pelas idéias de gestao,
planejamento, previsao, controle e
éxito" (CHAUI, 2001, p. 187). E nesse
sentido que Chaui (p. 184-185), alerta
que "o Iéxico da Reforma é insepara-
vel da definicao da universidade
como 'organizacao social' e de sua
insercao no setor se servicos nao-ex-
clusivos do Estado"; e protesta em
nome da heranca secular da univer-
sidade, afirmando que,

"...desde seu surgimento
(no século X!l europeu), a uni-
versidade sempre foi uma ins-
tituicao social, isto é, uma acao
social e uma prética social fun-
dada no reconhecimento publi-
co de sua legitimidade e de suas
atribuicées, num principio de
diferenciacao que lhe confere
autonomia perante outras ins-
tituicées sociais, e estruturada
por ordenamentos, regras, nor-
mas e valores de reconheci-
mento e legitimidade internos
a ela. A legitimidade da univer-
sidade moderna fundou-se na
conquista da idéia de autono-
mia do saber em face da reli-
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gido e do Estado"....(CHAUI,
2001, p. 184-7).

Trata-se, portanto, de defender-
mos a "Universidade como instituicao
social, que desempenha uma acao
social e uma pratica social fundada no
reconhecimento publico de sua legiti-
midade". Uma Universidade que de-
sempenhe um papel-chave no desen-
volvimento dos individuos e de uma
nacao. Neste sentido, a bandeira de
luta que devemos manter sempre de
pé é a da defesa da Universidade Pu-
blica, Gratuita, de Qualidade e Refe-
renciada Socialmente.
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Notas

' Segundo o tutor do Toyotismo, o Sistema
Toyota de Produgdo foi concebido e sua im-
plementacdo comegou logo apés a Segunda
Guerra Mundial; porém, passou a ser im-
plantado na indstria japonesa na década de
70 com a primeira crise do petroleo de 1973
(OHNO, 1997, p. 23, et seq.). Genericamen-
te visa a reducao de custos no processo pro-
dutivo, evitando os desperdicios da producao
em "larga escala”. Utiliza-se de uma progres-
siva inovagdo tecnologica articulada com no-
vas formas de gestdo e organizacao do tra-
balho, tendo como objetivo o aumento da
produtividade e da competitividade. Nas pa-
lavras do criador do “just in time", "o sistema
toyota (...) ndo é apenas um sistema de
producao (...); revela sua forca como um
sistema gerencial adaptado a era atual de
mercados globais e de sistemas computado-
rizados de informagao de alto nivel (OHNO,

1997, p. 23, et seq.)

As politicas neoliberais se configuram na im-

plementacao de politicas pautadas num arca-

bouco ideolégico-politico de defesa de um Es-
tado minimo, ou seja, significa "o desmonte
do Estado (..) na sua capacidade de financiar

a educaco e outros servicos, como a sa-

de..." "Na realidade a idéia de Estado minimo

significa o Estado maximo a servio dos inte-

resses do capital' (FRIGOTO, 1999, p. 59).

3 Sguissardi, analisando as proposicoes neoli-
berais de Reforma de Estado, afirma que o
documento do MARE (Ministério da Adminis-
tracao e reforma do Estado, 1995, Introdu-
¢do), "ird insistir no conceito de 'setor publico
nao-estatal', para o qual seria gradativamen-
te transferida, dentro do que denomina 'Pro-
grama de publicizacao', a producao dos ser-
vigos competitivos ou nao exclusivos de Esta-
do, estabelecendo um sistema de parceria
entre Estado e Sociedade para seu financia-

mento e controle" (2001, p. 40, grifo nosso).

¢ Gentili, (1998, p. 75), analisando as diversas
formas de privatizacdo "no campo educaci-
onal', relata que, de modo geral, "a priva-
tizacao envolve uma dinamica onde se
combinam trés modalidades institucionais
complementares: 1) fornecimento publico
com financiamento privado (privatizacao
do financiamento); 2) fornecimento priva-
do com financiamento publico (privatiza-
cao do fornecimento); 3) fornecimento pri-
vado com financiamento privado (privati-
zacao total)". Logo, tal anélise contribui
na compreensao da nuance que envolve a
privatizacao do ensino superior.

5 Para MARX, (1998, p. 219), "o processo de
trabalho é um processo que ocorre entre coi-
sas que o capitalista comprou, entre coisas
que Ihe pertencem. O produto deste proces-
so pertence-lhe, do mesmo modo que o pro-
duto do processo de fermentagao em sua
adega".
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