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dade do Rio de Janeiro que foi a pri-
meira ser criada. A Universidade de Sao
Paulo, criada em 25 de janeiro de 1934,
apesar de ser uma universidade esta-
dual, foi a primeira a se adequar ao
referido decreto federal.

Em Cunha (2000: 164-165) iden-
tificamos que em 1935 foi criada por
Anisio Teixeira a Universidade do Dis-
trito Federal, a qual teve vida curta, sen-
do dissolvida durante o Estado Novo,
em 1939, e incorporada pela Universi-
dade do Brasil, antiga Universidade do

RESUMO

A reforma das universidades brasileiras é um dos temas mais polémicos da atuali-
dade. No sentido de contribuir com o debate, o presente trabalho apresenta uma refle-
Xao histérica do processo de estruturacao do ensino superior no Brasil, construida a
partir de uma pesquisa bibliografica/documental. Devido a dinamica do objeto, inicial-
mente, concluimos, considerando a necessidade de "reforma” no modelo universitario
vigente, tendo em vista que este é resultado da reforma universitaria da década de
sessenta e, principalmente, em decorréncia do modelo sécio-politico-econdmico ado-
tado no Brasil nas Gltimas décadas. Porém, a reforma universitaria ora proposta pelo
governo Lula, ndo contempla as reivindicagoes dos estudantes, professores e técnicos,
estando a servico da manutencao do status quo.

Palavras-chave: reforma; universidade; histéria.

"A histéria é um profeta com

o olhar virado para tras:

pelo o que foi e contra o

que foi, anuncia o que serd".
(Eduardo Galeano)

o periodo colonial, exis-

tiam no Brasil apenas

cursos superiores de Fi-

losofia e Teologia ofere-

cidos pelos Jesuitas,
pois Portugal impedia o desenvolvi-
mento do ensino superior nas suas
colonias, temendo que os estudos
pudessem contribuir com os movi-
mentos de independéncia.

Com a vinda da Familia Real Por-
tuguesa para o Rio de Janeiro, a partir
de 1808, o ensino superior passou a
existir em instituicoes formais, inicial-
mente oferecendo cursos de engenha-
ria (academia militar), medicina (cate-
dras de cirurgia e anatomia) e belas
artes, gratuitos e financiados com o
"Quinto da Coroa", imposto cobrado
sobre os produtos exportados do Rei-
no e das colonias. No Brasil Império, a
expansao do ensino superior ocorre de
maneira muito lenta, através do surgi-
mento de cursos isolados em varias
areas, ja que o modelo econémico agro
exportador nao necessitava de profis-
sionais com formacao superior.

Com a proclamacao da Republi-
ca, as discussoes sobre a Educacao,
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especificamente sobre as universida-
des, surgem com mais forca. Os depu-
tados constituintes queriam criar es-
sas instituicoes em Minas Gerais, Per-
nambuco, Bahia, Sao Paulo e Rio de
Janeiro, mas esbarraram-se, desde en-
tao, com problemas de ordem finan-
ceira, devido a maior parte da receita
ser destinada ao pagamento de divi-
das.

Contudo, e em decorréncia da in-
dustrializacao e urbanizacao, surge
pela primeira vez no Brasil uma acdo
planejada visando a organizacao naci-
onal da educacdo. Com a Era Vargas,
em que pese as dificuldades, segundo
Aranha (1996: 201): "Os decretos de
Francisco Campos imprimem uma
nova orientacao, voltada para maior
autonomia didatica e administrativa,
interesse pela pesquisa, difusao da cul-
tura, visando ainda ao beneficio da
comunidade".

Neste periodo, cria-se o Ministé-
rio da Educaco e Satide (1930), o Con-
selho Federal de Educacao, o ensino
secundario e o comercial. Também se
organiza e criam-se universidades, des-
tinando-se da arrecadacao dos impos-
tos percentual para financiar a educa-
cao.

Ocorre em 1931 a promulgacao
do decreto n®. 19.851 que cria o Esta-
tuto das Universidades Brasileiras, pois
algumas ja existiam como a Universi-

Rio de Janeiro. Ainda sequndo Cunha
(idem), em 1940, surgem as Faculda-
des Catolicas no Rio de Janeiro, as mes-
mas se configuram como as primeiras
universidades privadas do pais, s6 re-
conhecidas pelo Estado em 1946, ja
que o decreto 5.616 praticamente veta
a criacao desta modalidade de univer-
sidade, pois exige para a sua criacao
uma lei estadual e a nomeacao do rei-
tor dar-se-4 pelo Estado.

Neste mesmo periodo, podemos
destacar a criacao da Uniao Nacional
dos Estudantes (UNE) e de seu estatu-
to, com contetido que nada coincidia
Com as propostas do entao presidente
Getulio Vargas. Defendia-se a univer-
sidade aberta para todos; diminuicao
da taxas de exame e matricula; exerci-
cio da liberdade de pensamento, cate-
dra, imprensa e tribuna; independén-
cla das universidades frente ao Estado,
com eleices para seus dirigentes pe-
los discentes e docentes, representa-
dos pelo conselho universitario que
deveria ser paritario; a livre associacao
dos estudantes dentro da universida-
de; a participacao discente na elabora-
¢ao dos curriculos; além da necessida-
de de criacao de monitorias e estagios.

Devido as condicoes politicas da
época, tal proposta nao pode ser im-
plementada, contudo serviu como
base para uma critica mais profunda
na década de 60, bem como para or-
ganizagao dos estudantes contra o re-
gime (Estado Novo), o qual mantinha
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relacoes diplomaticas com os paises
do Eixo (nazi-facistas).

Segundo Aranha (1996, pp. 204-
205), devido ao processo de industria-
lizacao, podemos observar ainda nes-
te periodo, a énfase no ensino profissi-
onalizante, onde a partir das "Leis Or-
ganicas" de Gustavo Capanema, mi-
nistro do Estado Novo, criam-se o Ser-
vico Nacional de Aprendizagem Indus-
trial (SENAI) e Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC),
também se regulamenta o curso de
formacao de professores, com diretri-
zes nacionais, trazendo consigo um
certo otimismo referente a valorizacao
da carreira docente, que de fato nao se
concretiza.

Com o fim do Estado Novo e a
retomada do Estado de direito, a cons-
tituicao de 1946 reflete o processo de
redemocratizacao do pais, garantindo
os direitos individuais de expressao,
reuniao e pensamento, apesar de, se-
gundo Cunha (2000, p:107), a organi-
zacao educacional permanecer a mes-
ma. Onde a estrutura do ensino mé-
dio dividida entre o ensino propedéu-
tico (para as elites) e o ensino profissi-
onal (para a classe trabalhadora), de
maneira discriminatoria ja definia
quem seria conduzido ao ensino su-
perior.

Com a volta de Getulio Vargas ao
poder (1950-1954), algumas medidas
foram adotadas para equivaléncia dos
cursos profissionais a secundario, para
que fosse possivel a progressao no sis-
tema educacional, sendo tais medidas
ampliadas na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (LDB) de 1961.
Elas foram adotadas devido ao nime-
ro de trabalhadores que aumentava
consideravelmente, porém o numero
de trabalhadores ditos qualificados
ainda era muito pequeno.

Contudo, ocorreu a expansao do
ensino médio e, consequentemente,
o aumento da demanda pelo ensino
superior que foi respondida pela pelo
governo federal. Que segundo Cunha
(2000, p.171) ocorreu de trés manei-
ras: a) A criacao de novas faculdades
onde nao as havia ou onde s existiam
instituicoes privadas; b) A gratuidade
de fato dos cursos das instituicoes fe-
derais de ensino superior, mesmo a le-
gislacao prevendo a cobranca de ta-
xas; c) A "federalizacao" das faculda-
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des estaduais e privadas, reunindo-as,
posteriormente, em universidades cus-
teadas e controladas pelo MEC.

Em resumo, o "populismo" com a
“federalizacao" foi responsavel pela
ampliacao do ensino superior gratuito
e pela criacao das universidades fede-
rais que hoje existem no pais. Inclusive
no segmento militar, com a criacao do
Instituto Tecnolégico de Aeronautica
(ITA) em 1947, que significou uma ino-
vacao académica, seguindo os padroes
dos EUA. O modelo do ITA influenciou
na modernizacao do ensino superior
no Brasil, principalmente na criacao da
Universidade de Brasilia.

A Universidade de Brasilia foi cria-
da com o intuito de atender a necessi-
dade de formar para burocracia go-
vernamental de especialistas bem qua-
lificados, além de servir como mode-
lo, criando um paradigma moderno
para o ensino superior tal qual o ITA,
mas sé que mais amplo, abrangendo
mais areas do conhecimento que pu-
dessem influenciar nos rumos das
universidades do pais.

Devido a necessidade de moder-
nizacao das universidades e o estimu-
lo a formacao do docente-pesquisa-
dor (principalmente na USP desde a
sua criacao) foram criadas neste peri-
odo: a Sociedade Brasileira para o Pro-
gresso da Ciéncia (SBPC) e as agénci-
as governamentais, CNPq e Capes.

Desde a redemocratizacao do
pais em 1946 é retomada a luta dos
"pioneiros da educacao nova". Em
1948 é apresentado pelo ministro Cle-
mente Mariani um anteprojeto da LDB
a Camara dos Deputados que segun-
do Hilsdorf (2002, p:110) era de ori-
entacao liberal e descentralizadora. Por
ter sofrido grande oposicao, liderada
por Gustavo Capanema, que defendia
o controle da educacao pela Uniao, o
projeto foi "engavetado" e s6 retoma-
do em meados da década seguinte
com a apresentacao de substitutivos
por Carlos Lacerda, sob orientacao pri-
vatista. O processo de aprovacao des-
ta LDB foi longo e conflituoso, s6 sen-
do aprovada (Lei n°. 4.024) junto com
o substitutivo Lacerda, em 20 de De-
zembro de 1961.

Todo este conflito desencadeou
uma verdadeira "Campanha em Defe-
sa da Escola Publica", encampada prin-
cipalmente pela UNE e os movimen-

tos, juntos com intelectuais, foram
quem realmente apresentaram inova-
¢oes para educacao e cultura, como:
Centros Populares de Cultura da UNE, o
Movimento de Educacao de Base da
CNBB, o Método de Alfabetizacao de
40 horas de Paulo Freire, entre outras
iniciativas.

Com o Golpe militar de 1964, to-
das estas iniciativas foram desativadas.
E a bandeira da Reforma Universitaria,
defendida pelo Movimento Estudantil
foi incorporada pelo Estado, mas de
maneira desvirtuada. A tendéncia do
controle privado do ensino publico,
que ja podiamos observar com a apro-
vacao da LDB de 1961, principalmen-
te no substitutivo Lacerda de carater
liberal, vetando o monopdlio do ensi-
no pelo Estado e defendendo a iniciati-
va privada, sao ampliadas pelo regime

|
\
tos populares de base. Estes movimen-
|

Tais reformas visavam
atrelar o sistema
educacional brasileiro ao
modelo econémico
dependente de interesse
norte-americano.

militar e sustentada até os dias atuais.

Durante a ditadura militar a edu-
cacao sofreu duas grandes reformas,
em 1968 e 1971, precedidas porém
pelos acordos MEC-Usaid (Ministério
da Educacao e Cultura e United States
Agency for International Development)
onde o Brasil receberia apoio técnico e
financeiro para implementar as refor-
mas. Sendo que tais reformas visavam
atrelar o sistema educacional brasilei-
ro ao modelo econémico dependente
de interesse norte-americano, onde
para tal sao geradas mudancas na LDB.

Outro grande impacto para edu-
cacao em decorréncia do Golpe, foi a
reestruturacao da representacao estu-
dantil, com a "extincao" da UNE, evi-
tando a organizacao dos estudantes
nacionalmente, "permitindo" a atuacao
dos Diretérios Académicos (DA's) e
dos Diretérios Centrais dos Estudantes
(DCEs), mas s6 no ambito dos curso e
das universidades, respectivamente,
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sem exercerem acao politica, tidas
como subversivas. Ainda para manter
sobre controle a juventude brasileira
sao instituidas, segundo Aranha (1996,
p: 211), disciplinas de carater ideol6-
gico e manipulador, no caso do ensino
superior a disciplina EPB (Estudos de
Problemas Brasileiros).

A Lei n°. 5.540/68, "Lei da Refor-
ma Universitaria" foi baseada nos estu-
dos do Relatério Atcon (Rudolph
Atcon, tedrico norte-americano) e no
Relatério Meira Matos (coronel da es-
cola superior de Guerra) e aprovada de
cima para baixo. Areforma acaba com
acatedra, unifica o vestibular passan-
do a ser classificatorio, aglutina as fa-
culdades em universidade, visando
uma maior produtividade com a con-
centracao de recursos, cria o sistema
de créditos, permitindo a matricula por
disciplina, além de, segundo Aranha

Os efeitos sociais provocados
por estes ajustes e reformas,
Impostos pelos agentes
financeiros internacionais para
proteger interesses econémicos,
S3o brutais e perversos.

(1996, p: 214), a nomeacao dos reito-
res e diretores de unidade (esta agora
dividida em departamentos) dispensa
a necessidade de ser do corpo docente
da universidade, podendo ser qualquer
pessoa de prestigio da vida publica ou
empresarial.

A reforma ainda fragmenta as Fa-
culdades de Filosofia, Ciéncias e Le-
tras, resultando na criacao das Facul-
dades ou Centros de Educacao e ainda
desencadeando Segunda Cunha
(2000, p: 182) na estruturacao das
universidades brasileiras em quatro
modelos basicos: a) a agregacao dos
departamentos em alguns poucos
centros; b) a reuniao dos departamen-
tos em nimero maior de institutos,
faculdades ou escolas; ¢) a ligacao dos
departamentos diretamente a adminis-
tracao superior, sem instancias inter-
mediarias; e d) a superposicao dos cen-
tros as faculdades, aos institutos e as
escolas.

As mudancas no ensino superior
brasileiro foram muitas e rapidas nos
anos 60, até a localizacao geografica
das instituicoes foram alteradas, as fa-
culdades publicas situadas nos pontos
centrais das cidades foram transferi-
das para os campi no subdrbio, pois
consideravam adequado para atenuar
e apaziguar a militancia politica dos
estudantes. Enquanto que as faculda-
des particulares faziam exatamente o
inverso.

Mesmo com tantas mudancas no
ensino superior brasileiro na década
de 60, persiste a seletividade, em de-
corréncia da dualidade do ensino, onde
a elite bem preparada ocupa as vagas
nas melhores universidades, restando
as faculdades privadas de baixo nivel
para os mais pobres.

Podemos notar que a partir desta
década houve um processo de privati-
zacao sem precedentes do ensino no
pais, caracterizando a educacao en-
quanto um grande negdcio, desres-
ponsabilizando o Estado de seu dever,
destinando verba publica para a inici-
ativa privada. Tal posicionamento tem
continuidade nas décadas seguintes.

Nunca na histéria do pais foram
abertas tantas universidades particu-
lares como nos anos 80 e 90, bem
como, praticada a isencao fiscal para
empresario da educacao, inclusive o
."Projeto Universidade para Todos"
(ProUNI) aprovado em 13 de setem-
bro do corrente ano, por Medida Pro-
visoria, pelo atual presidente Lula, se-
gue a mesma logica.

No Brasil na década de noventa a
reforma educacional através da Lei de
Diretrizes e Base (LDB) para educacao
nacional e do Plano Nacional de Edu-
cacao (PNE), apresentou-se numa pers-
pectiva de dar forma as politicas neoli-
berais, caracterizadas principalmente
pela privatizacdo, entendendo esta,
como a entrada desenfreada de recur-
s0s nao-publicos para manter as ativi-
dades proprias da universidade.

Estas politicas, segundo Romano
(1999), estao fundamentadas no pro-
prio liberalismo, doutrina que pode tra-
zer consigo atitudes libertarias e demo-
cratizantes, que se contraponham ao
absolutismo, mas pode trazer também
teses contrarias a democracia, basea-
das na defesa da propriedade privada,
mercado soberano e liberdade somen-

te para alguns, "os proprietarios", em
detrimento das proposicoes apresenta-
das pela sociedade organizada .

Em decorréncia das politicas ado-
tadas na década de 90, principalmen-
te pelo Governo de Fernando Henri-
que Cardoso (FHC), o Ensino Superior
sofreu o impacto do sucateamento
das universidades publicas pelos cor-
tes de verbas, a nao abertura de con-
cursos publicos para professores e
funcionarios técnico-administrativos,
pela continuidade da expansao do
ensino superior privado e das matri-
culas delas decorrentes, pela destina-
cao de verba publica para as faculda-
des particulares, pela multiplicacao
das fundacodes privadas nas Institui-
¢oes de Ensino Superior (IES) publicas
e por auséncia de uma politica efetiva
de assisténcia estudantil.

Os efeitos sociais provocados por
estes ajustes e reformas, impostos pe-
los agentes financeiros internacionais
para proteger interesses econdomicos,
sao brutais e perversos. Pois enormes
contingentes populacionais sao exclu-
idos e perdem varios beneficios essen-
ciais ja citados anteriormente.

Na perspectiva de implementar
tais ajustes e reformas, o entao Minis-
tro da Educacao do Governo de FHC,
Paulo Renato de Souza, pronunciou-
se no ano de 1996, sobre os trés pila-
res de sua politica para reforma Uni-
versitaria, que trazem em si as reco-
mendacbdes do Banco Mundial, sendo
eles: 1) Avaliacao Institucional e Exa-
me Nacional de Cursos (Provao); 2)
Autonomia Universitaria; e 3) Melho-
ria do Ensino, através do Programa de
Gratificacao e estimulo a Docéncia/
GED). Pilares estes que apontam para a
consolidacao do projeto neoliberal que
tem a sua maior expressao nas pro-
postas apresentadas para "autonomia
universitaria", que em resumo consoli-
dam a intencao de privatizacao da
universidade publica brasileira, des-
comprometendo o Estado com o seu
financiamento.

Contudo, podemos observar que
a reforma universitaria gestada e im-
plementada na década de 90 no Brasil
e prossegue no inicio do século XXI,
encontra-se articulada a outras refor-
mas (Estado, Previdéncia, Trabalhista e
Sindical) para ajustes estruturais e se-
guem as diretrizes dos organismos
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multilaterais, sendo elas: 1) prolifera-
cao das instituicoes privadas de ensi-
no e as vagas delas decorrentes; 2) ofer-
tas do ensino superior, regida basica-
mente pela demanda do mercado; 3)
diminuicao do financiamento estatal
para as universidades publicas, 4) in-
cremento das receitas das universida-
des, através da contribuicao dos estu-
dantes e vendas de servicos, 5) desen-
volvimento das assisténcias técnicas
(consultorias), como nova funcao aca-
démica, vinculando assim a universi-
dade a setores produtivos, em busca
de captar recursos privados; 6) utiliza-
cao dos concursos, exemplos vestibu-
lares, como nova forma de acesso a
recursos publicos e 7) nao abertura de
concurso publico, flexibilizando as for-
mas de contratacao (contrato tempo-
rario e CLT), acabando, assim, com o
funcionalismo publico (RJU).

E preciso lembrar ainda que a refor-
ma universitaria nos moldes propostos
pelos organismos internacionais e pelo
Governo Federal, ainda nao foi imple-
mentada na sua totalidade, devido a acao
dos movimentos sociais organizados de
estudantes, professores e técnicos. Eque
infelizmente as proposicoes do atual
governo, pouco diferem do modelo an-
teriormente adotado.

Afirmamos isto, inicialmente, com
base no documento apresentado pelo
Grupo de Trabalho Interministerial, cons-
tituido pelo Decreto de 20 de Outubro
de 2003, que mantém a perspectiva re-
dudonista de autonomia financeira, des-
respeitando o artigo 207 de Constitui-
cao Federal, legitimando as fundacoes
privadas nas universidades, diminuicao
dos recursos publicos via orcamento (Lei
de Diretrizes Orcamentarias) do Estado
e ampliacdo das parcerias e convénios
com as instituicdes privadas, além pro-
por um "Pacto da Educacao Superior
para o Desenvolvimento Inclusivo", se-
melhante a proposta de contrato de ges-
tao do governo FHC.

Bem como, nas propostas e acoes
do Governo Lula (através de Leis, Pro-
jetos de Lei, Medidas Provisorias e Re-
latérios) que ferem a Autonomia Uni-
versitaria, desrespeitando o artigo 207
de Constituicao Federal. Sendo elas: a)
Legalizacao das fundagoes privadas
nas universidades, através da sua re-
gulamentacao (Decreto N° 5.205/
2004; b) Estimulo a ampliacao das par-
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cerias e convénios com as instituices
privadas; c) As Parcerias Publico Priva-
do que permitem a destinacao de ver-
bas publicas para a iniciativa privada e
desta para o setor publico; d) O Projeto
de Lei de Inovacao Tecnolégica, que
repassa a responsabilidade de produ-
cao de conhecimento para o setor pri-
vado; e) O Programa Universidade para
Todos - ProUni (MP N° 213), que regu-
lamenta a "compra" das vagas ociosas
nas universidades particulares, desti-
nando desta forma verba publica para
salvar os empresarios deste setor; f) O
Projeto de Emenda Constitucional (PEC
217) da Deputada Selma Schons (PT-
PR) que prevé a cobranca de impostos
a ex-alunos de universidades publicas;
e g) O Sistema Nacional de Avaliacao
do Ensino Superior - SINAES (Lei N°
10.861, de 14 de Abril de 2004), que
pouco difere do antigo "Provao", man-
tendo a utilizacao de critérios burocra-
ticos e meritocratico e o ranckeamen-
to dos curso.

Devido a politica econémica de
cortes no orcamento das politicas so-
ciais, nem a retirada dos vetos de FHC
ao Plano Nacional de Educacao, de
modo a assegurar no minimo um to-
tal de 40% do total das vagas no ensi-
no superior publico, foi realizada, ape-
sar de constar no programa que ele-
geu Lula presidente.

Portanto, a Reforma Universita-
ria do Governo Lula ja esta sendo im-
plementada a revelia das discussoes
com a sociedade, de maneira anti-
democratica, contrariando os ansei-
os de boa parte dos Movimentos
Sociais organizados. O anteprojeto
final que ora se apresenta nada mais
é que a cartada final para consolida-
cao do ideario neoliberal na educa-
cao superior do Brasil.

Entretanto, entendemos que sao
necessarias mudancas no modelo uni-
versitario hoje apresentado, porém nao
podemos esquecer que este modelo é
resultado da reforma universitaria da
década de sessenta e principalmente
em decorréncia do modelo sécio-po-
litico-econémico adotado pelo Brasil
nas Ultimas décadas. A reforma uni-
versitaria ora proposta pelo governo
Lula ndo contempla as reivindicacoes
dos estudantes, professores e técnicos,
estando a servico da manutencao do
status quo.

A reforma universitaria ora
proposta pelo governo Lula nao
contempla as reivindicacoes dos
estudantes, professores e
técnicos, estando a servico da
manuten¢ao do status quo.
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Notas

1 Cargo de professor universitario, titular em
determinada disciplina.

2 Ver SAVIANI, D. Da nova LDB ao novo Plano Naci-
onal de Educacao: por uma nova politica educaci-
onal. Sdo Paulo: Autores Associados, 1998.

3 Ver caderno do Ill CONED (Congresso Nacio-

nal de Educacdo) realizado em Brasilia, 2000

pelo Forum Nacional em Defesa da Escola

Publica (FONDEP).

Em sintese expressa na Lei n® 5.540 de 28 de

novembro de 1968 e em outras leis, docu-

mentos, pareceres, relatorios e decretos ana-

lisados por Rosas (1992).

Prova disso sao as greves estudantis e de

professores que ocorrem em todo pais, inclu-

sive nas universidades estaduais.
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