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A questao da autonomia na
proposta de reforma do ensino

proposta de uma mini-
constituinte da educacao
superior feita pelo Minis-
tro Tarso Genro ha um

ano esta comegando a -

engrenar velocidade agora. A proposta
teve um efeito politico imediato de retirar
do dia a dia as queixas, reclamagoes, exi-
géncias e sugestoes que pululavam pelos
meios de comunicacao, gabinetes, univer-
sidades. Todos os interessados, dos reito-
res ao MST, foram convidados a dar suas
opinides. O texto do anteprojeto de refor-
ma do ensino superior reflete os diferen-
tes tipos de demanda, temperados pelo
que determina o programa de educagao
do PT que ganhou a eleicao presidencial.
Esta obviamente inacabado, e assim foi
disponibilizado a todos para que o pro-
cesso de discussao continue. Sua funcao é
provocar a discussao fora dos ambientes
corporativos. E o que esta acontecendo no
momento. A palavra final sera do Congresso
Nacional..

Estao acontecendo em todo o pais
discussoes sobre propostas de modifi-
cacodes na legislacao sobre o ensino su-
perior, por iniciativa do Ministério da Edu-
cacao. A proposta de discussao feita pelo
Ministro Tarso Genro simplifica o traba-
Iho do governo ao colocar no mesmo ni-
vel reivindicacoes das mais diversas en-
tidades. Depois de amplo debate o go-
verno federal deve enviar ao Congresso
Nacional um projeto de reforma do ensi-
no superior que dé alguma resposta a
essas reivindicacoes. Nao ha condigoes
para se prever quando ocorrera alguma
reforma universitaria nem que tipo de
reforma do ensino superior pode ser fei-
ta. Aintencao do Ministro da Educacao
parece ser a de dar oportunidade a to-
das as entidades interessadas em algu-
ma reforma para que explicitem e de-
fendam seu ponto de vista em discussao
aberta e de nivel nacional. Quando a
poeira baixar, em novembro talvez, um
projeto de lei devera ser enviado ao Con-
gresso Nacional.

Reivindicacoes de mudanca sao ca-
racteristicas da instituicao universitaria.
Alguém ja disse que uma verdadeira uni-
versidade esta sempre se renovando.
Esta seria uma das conseqiéncias da au-
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RESUMO

A atual proposta do MEC, de uma ampla discussao sobre o ensino superior, tem
como objetivo a construcdo de um projeto de lei a ser enviado ao congresso revendo
praticamente toda a legislagao pertinente ao assunto. A proposta decorre da constata-
cao de que, ao longo das Ultimas décadas, a 4rea viu surgir novas e muito atuantes
entidades representativas de docentes, servidores técnico-administrativos, dirigentes,
mantenedoras, de entidades privadas, comunitarias e publicas, federais, estaduais e
municipais, cada qual reivindicando alteragoes necessarias sob sua otica particular.
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tonomia que toda universidade deve ter.
A autonomia como auto-governo nasceu
com a universidade, mesmo antes do
aparecimento dos Estados Nacionais. E
a marca registrada das universidades,
condicao necessaria e indispensavel para
a busca de seus objetivos de produzir e
difundir conhecimento. Essa autonomia
sempre foi sinénimo de liberdade, liber-
dade de ensino e pesquisa, liberdade
para fixar programas e metas, liberda-
de para gerenciar recursos.

Autonomia, porém, nao é soberania.
Amedida em que a sociedade se organi-
za, auniversidade comeca a ver limites. A
principio, os conflitos eram internos ape-
nas, como a imposicao de controle pelos
alunos nas primeiras universidades do Me-
diterraneo, as "Nacoes de Estudantes’,
onde os alunos contratavam professores,
elegiam o reitor e definiam estatutos. Em
Paris e Oxford, por outro lado, as universi-
dades se organizam como corporagoes
de mestres. A partir do século XVI os Es-
tados Nacionais passam a ter grande in-
fluéncia. A liberdade académica comeca
a ver limites (o livre pensar deixa de ser s6
pensar...). Comeca a haver rapido desen-
volvimento de novas tecnologias e a uni-
versidade é necessaria para a formacao
de mao-de-obra adequada aos novos
tempos (Steger, 1970).

No mundo atual, as universidades
existem em interacao com o mercado,
tanto como fornecedor quanto como cli-
ente, da mesma forma que os governos
sao fornecedores e clientes; com a socie-
dade civil organizada, que ora vigia, ora
incentiva, ora reclama; com as novas cor-
poragoes de oficio, as entidades das pro-
fissoes regulamentadas, ciosas da for-
macao de seus novos quadros; e, last but

not least, com os sindicatos de seus tra-
balhadores e com as entidades estudan-
tis (Todorov, 1989 a; 1995 ¢).

O ano de 2004 comegou com uma
mudanca conflituosa no Ministério da
Educacdo. O novo ministro, como todo
novo ministro, levantou os problemas da
pasta e encontrou, no ensino superior,
uma histdria antiga de reivindicagoes nao
atendidas, com igual niumero de proble-
mas nao resolvidos (Genro, 2004). Da-
das as insatisfacoes gerais e as indefini-
¢oes do governo, o Ministro Tarso Genro
prop6s 2004 como o ano da Miniconsti-
tuinte da Reforma Universitaria. Todos
os protagonistas dos Gltimos vinte anos
foram chamados para expor suas criti-
cas e fazer suas propostas. O Conselho
dos Reitores da Universidades Brasilei-
ras (CRUB), a Uniao Nacional dos Estu-
dantes (UNE), o Sindicato Nacional dos
Docentes do Ensino Superior (ANDES), A
Federacao dos Sindicatos dos Trabalha-
dores Técnico-Administrativos das Uni-
versidades Brasileiras (FASUBRA), a So-
ciedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC), a Academia Brasileira de
Ciéncias (ABC), a Associacao Nacional dos
Dirigentes das Instituicoes Federais de
Ensino Superior (ANDIFES), a Associacao
Brasileira das Universidades Comunita-
rias, (ABRUC), a Associacao Nacional das
Universidades Privadas (ANUP), a Asso-
ciacao Brasileiras das Universidades Es-
taduais e Municipais (ABRUEM), a Uniao
Brasileiras dos Estudantes Secundaris-
tas (UBES), a Confederacao Nacional dos
Trabalhadores da Educacao (CNTE), o
Conselho Nacional dos Secretarios Esta-
duais de Educacao (CONSED), a Uniao
Nacional dos Dirigentes Municipais de

Educacao (UNDIME), mais CAPES, CON- -
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CEFET, ANAFISU, FNCE, ABMES, ANET,
ANAFI, SINASEF, ANACEU, CNE, ANETA-
NUP, CONTEE, etc. As entidades foram
convidadas para reunioes periodicas no
MEC, assistidas por uma Comissao Exe-
cutiva encarregada de comentar e con-
solidar em documentos as mais diversas
sugestoes. Esses documentos foram tor-
nados publicos (e.g., Guimaraes, 2004)
e outras audiéncias foram programadas
para cinco regioes do pais, com o intuito
de colher novas sugestoes.

O processo esta em andamento. Ha
a esperanca de que o tempo ajude a
decantar idéias e aparar arestas. O pro-
blema maior estd em que cada entida-
de propoe e responde a itens especifi-
cos. Predominam os interesses corpora-
tivos. Nas primeiras audiéncias apenas
trés entidades apresentaram visoes ge-
rais do sistema: SBPC, ABC e UNE. O CRUB
colocou uma questao primordial, nao
contestada. A autonomia preconizada na
Constituicao é autonomia para Universi-
dades, como tal se entendendo institui-
¢oes voltadas para a producao e a difu-
sao do saber. Entre as questoes polémi-
cas, uma separa a ANUP da UNE: para a
ANUP seu trabalho na educacao superi-
or nao é uma concessao do Estado e por
isso nao deve haver regulamentacao no
sentido em que a ANATEL regula o setor
de telecomunicacoes. Para a UNE e a
maioria das entidades citadas a educa-
¢ao é um bem publico; a iniciativa priva-
da pode participar, mas sob controle
publico, do esforco nacional.

No setor publico questoes politicas
e sindicais menores tém impedido a dis-
cussao maior que esta em jogo. Ha um
projeto de Lei Organica do Ensino Supe-
rior, apoiado por ANDIFES, ANDES e FA-
SUBRA que trata da organizacao de um
sistema nacional interligado, com auto-
nomia financeira (Todorov & Versiani,
1995; Todorov & Aragao, 1996; Todorov
& Miranda, 1997) para as universidades
federais, isonomia salarial e de carreiras
e independéncia na escolha de dirigen-
tes. Nao haveria autonomia para univer-
sidades isoladas; a autonomia seria do
novo sistema - Uma super universidade
Unica? (ANDIFES, 2004). Propostas de re-
gulacao desse sistema por representan-
tes da sociedade civil sao interessantes,
mas mostram nossa eterna desconfian-
ca dos governos e uma crenga na sabe-
doria de uma entidade que todos co-
nhecem intelectualmente mas que nin-
guém sabe como funciona na prética: a
sociedade civil.

A proposta apresentada pela SBPC
e pela ABC, posteriormente apoiada pela
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ANDIFES e pela UNE, surgiu como uma

surpresa para as outras entidades. Ape- -

sar de ja estar sendo discutida na SBPC
pelo menos desde 2000, a proposta era
desconhecida de um publico mais am-
plo. Trata-se da reestruturacao do ensi-
Nno superior com a criacao de um primei-
ro diploma de carater mais geral, de-
pois de dois ou trés anos de estudos,
evitando-se a especializacao precoce dos
jovens e possibilitando a escolha profis-
sional depois de uma boa formacao ge-
ral de nivel universitario, em uma ou duas
de quatro ou cinco grandes areas do co-
nhecimento (ndo confundir com o ciclo
basico de outrora, nem com community
colleges).

Estas e inUmeras outras idéias es-
tdo em discussao. O resultado de todo
esse esforco é incerto, mas a oportuni-
dade de mudar para melhor nos foi ofe-
recida. O caminho, porém, é longo. Ha
dezenas de documentos legais a serem
modificados, incluindo a Constituicao (tal-
vez), leis, decretos e portarias (Todorov,
1995 a). A Lei de Diretrizes e Bases tor-
nou o caminho mais facil ao eliminar os
curriculos minimos dos cursos e a espe-
cificacao de sua duracdo em anos. As
novas Diretrizes Curriculares Nacionais
sdo adequadas para as inovagoes pro-
postas. Resta saber o que sobrara do
conceito de autonomia com as transfor-
magoes em andamento (Todorov, 1996;
Todorov & Nedel, 1996). Em todo o mun-
do crescem as pressoes para a existén-
cia em todas as esferas de sistemas de
accountability. H& que prestar contas.
Continuarao as pressoes para avaliacao
externa do rendimento escolar, em to-
dos os niveis. O SINAES foi aprovado,
apesar de mutilar o "Provao" (hoje até
seus criticos tém saudade dele).

Outro limite a autonomia vem ai,
com o sistema de quotas alterando o
sistema de selecdo por competéncia.
Quotas, sejam elas estabelecidas por
renda, raca, etnia, cor ou carater da es-
cola frequentada, implicam necessaria-
mente em diferentes competéncias (To-
dorov & Martins, 1995; 1996). Para nao
ser um desastre, o sistema de quotas
deve vir acompanhado de politicas com-
pensatorias, como bolsas de estudos,
cursos de reforco especiais, novas meto-
dologias de ensino (Todorov, 1989 b; 1995
b; Todorov & Tavares, 1995; Todorov &
Bursztyn, 1995).
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