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O desafio entre o “dever ser” e o “ser”
da infancia no Brasil

Evolucao historica do Direito
dainfancia “deverser”

afirmacao dos direi-
tos humanos e, su-
cessivamente, dos
direitos fundamen-
tais do homem trou-
xe a elevagao da crianca a condicao
de sujeito de direitos. Vale a pena
acompanhar o desenrolar deste
feito. Na primeira etapa, no século
XIX, vigorava o Direito Juvenil de
carater penal indiferenciado; adul-
tos e menores de idade recebiam o
mesmo tratamento legal, pois, em
caso de privacdo da liberdade,
chegavam a ser acomodados todos
ao mesmo espaco. Foi pelo movi-
mento dos Reformadores que a
segunda etapa do direito juvenil,
carater tutelar da norma, irradiou-
se pelo mundo no inicio do século
XX; a vitéria do movimento deu-se
com a separacao de adultos e
menores. O advento da Convengao
das Nacoes Unidas de Direitos da
Crianca inaugura a terceira etapa,
assentada na idéia de separacao,
participacao e responsabilidade.

Convém citar o art. 12 da con-
vencao, que assegura a crianga
capacitada o direito de expressar
suas opinides livremente sobre
todos os assuntos a ela relacio-
nados. Assim, se proporciona a
crianca a oportunidade de ser
ouvida em todo processo judicial ou
administrativo que afete a mesma.
No artigo 37, veda-se que seja a
crianca submetida a tortura ou a
penas cruéis; proibe-se que seja
imposta a pena de morte ou a
prisdo perpétua; nenhuma crianca
podera ser privada de sua liberdade
de formailegal ou arbitraria; devera
ser tratada com humanidade e
ficara separada dos adultos; tera
direito de manter contato com sua
familia por meio de correspon-
déncia ou de visitas; toda crianga
privada de sua liberdade tem o
direito a rapido acesso a assisténcia
juridica e a qualquer outra assis-
téncia adequada.

O art. 227 da Constituigao
Federal foi requlamentado pelo ECA
( Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente), introduzindo esta terceira
etapa no Brasil, porque eleva o
menor a condicao de cidadao, tor-
nando-o, como ja se disse, sujeito
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A necessidade de politicas educacionais pablicas voltadas a crianga acompanha
a histéria dos Direitos Humanos. A evolucao de resolugdes legais e normativas com
este intuito demonstra a preocupacao cada vez maior sobre esta tematica. Hoje, o
maior problema nao é regular positivamente a situagdo do menor, mas sim unir o
texto legal com a realidade. O Brasil ainda precisa evoluir muito no cuidado de suas
novas geracoes, e a Constituicao Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente ja
prevéem esta protecdo, que ainda é preciso ser realmente efetivada.
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de direitos. Naturalmente, isso se
deu ao longo da marcha civili-
zatéria de afirmacao dos direitos
humanos que, por seu carater igua-
litario, considera as minorias ao
ofertar-lhes tratamento compativel
com suas peculiaridades.

No inicio da década de 40, an-
tes destas modificacoes, os me-
nores, no que respeita ao trata-
mento juridico, eram colocados em
uma situacdo similar aos
portadores de sofrimento psiquico,
tanto que a privacao de sua liber-
dade era por tempo indeterminado.
Com a criacao da SAM (Servico de
Assisténcia aos Menores) no go-
verno de Getulio Vargas, institui-se
um verdadeiro sistema peniten-
ciario para a populacao menor; seu
sistema baseava-se em internatos
nos quais eram acomodados tanto
adolescentes autores de infracao
penal como menores carentes e
abandonados. Esta cultura tutelar é
que iniciou a idéia de irresponsa-
bilidade absoluta do menor que até
hoje confunde muitos, mesmo com
avigénciado ECA.

O Cédigo de Menores de 1979
apenas perpetuou a condigao de
sub-cidadania dos menores (ado-
lescentes e criancas), haja visto que
expressivo grupo de jovens foi cria-
do longe de nucleos familiares,
tornando-se adultos incompletos.
Muitas criancas de tenra idade
eram retiradas de forma arbitréria
da companhia de seus pais para co-
locagdo em adogao sem justa causa.

A Doutrina da Protecao
Integral e o Estatuto da Crianca e
do Adolescente

A Convengao das Nagoes Uni-
das de Direito da Crianca consagra

a doutrina da Protecao Integral a
infancia. Sua importancia reside na
revogacao da antiga concepcao
tutelar, trazendo a crianca e o ado-
lescente para uma condicao de
sujeito de direito, de protagonista
da prépria histéria, possuidor de
direitos e obrigacoes, e dando um
novo funcionamento a Justica da
Infancia e da Juventude.

As principais caracteristicas da
Doutrina da Protecao Integral sao: é
dever da familia, da sociedade, da
comunidade e do Estado restabe-
lecer o exercicio do direito da crian-
ca que é ameacado ou violado;
determina a situacao de irregulari-
dade do Estado, da sociedade ou da
familia, e ndo mais da prépria crian-
ca, em caso de violagdo ou ameaca
do seu direito; a politica publica em
beneficio da crianca deve ser des-
centralizada e focalizada no munici-
pio; as criangas ja Nao sao mais
pessoas incompletas, mas sim pes-
soas completas que possuem a
particularidade de encontrarem-se
em desenvolvimento.

Esta doutrina foi incorporada
no texto constitucional e integra o
Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente. Como o ECA baseia-se no
principio de que todas as criancas e
adolescentes desfrutam dos mes-
mos direitos e sujeitam-se a obriga-
coes compativeis com a peculiar
condicdao de desenvolvimento,
rompe-se definitivamente com a
idéia de que os Juizados de Meno-
res seriam uma justica para Os
pobres.

Por fim, convém ressaltar os
trés grandes sistemas sobre os
quais assenta-se o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, quais
sejam: o Sistema Primario, que da
conta das Politicas Publicas de
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Atendimento a criancas e adoles-
centes; o Sistema Secundario, que
trata das medidas de Protecao
dirigidas a criancas e adolescentes
em situacao pessoal ou social, ou
seja, enquanto vitimas que tém
seus direitos fundamentais viola-
dos; e o Sistema Terciario, que trata
das medidas socioeducativas,
aplicaveis a adolescentes em confli-
to com a Lei que passam a condicao
de vitimizadores. Escapando do
sistema primario a crianca ou o
adolescente, deve ser acionado o
sistema secundario através do con-
selho tutelar. Por outro lado, o
sistema terciario sera acionado com
a intervencao do sistema de Justica
(Policia/ Ministério Publico/
Defensoria/ Judiciario/ Orgaos
executores das Medidas Socioedu-
cativas).

A realidade e o desafio “o

ser

A Constituicao Federal brasi-
leira de 1988, em seu artigo 6°,
garante como direito social a edu-
cacao, a saude, o trabalho, a mo-
radia, o lazer, a seguranca, a pre-
vidéncia social, a protecao a mater-
nidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados na forma desta
Constituicao.

Se este artigo da Constituicao
Federal fosse realmente cumprido,
evitariamos a maioria dos proble-
mas sociais existentes no pais. Se
nao bastasse a nao observancia do
artigo citado, existem também leis
ordindrias, que regulam e assegu-
ram condicoes dignas de vivéncia
ao povo brasileiro, mas que
infelizmente nao sao efetivadas.

Um destes dispositivos legais &
o Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente (ECA), que em seu artigo
primeiro ja trata da protecao da
crianga e do adolescente.

A simples existéncia do ECA ja
revela uma conquista para a prote-
cao dos jovens, mas, além de existir,
ele deve ser eficaz.

A simples existéncia
do ECA ja revela uma
conquista para a
protecao dos jovens,
mas, além de existir,
ele deve ser eficaz.
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Infelizmente, muitas das crian-
cas brasileiras ainda estao desam-
paradas pelo Estado e a margem da
sociedade, levando-as a um futuro
incerto, com pequenas chances de
sucesso profissional, intelectual e
realizacao como ser humano.

Atualmente, o Brasil tem uma
das piores distribuicoes de renda do
mundo. Esta constatacao € nitida-
mente vista nos problemas que o
pais enfrenta. Possui milhares de
analfabetos, das mais variadas for-
mas: 0s que nao sabem nem sequer
assinar o nome, 0s que nao inter-
pretam um pequeno texto simples.
Ha, hoje, também, uma nova classe:
os analfabetos digitais.

Também existe o problema da
miséria e da fome. Mais de cinquien-
ta milhdes de brasileiros vivem
abaixo da linha da miséria (FGV,
mapa do fim da fome no Brasil,
2004) e 50% da populagao econo-
micamente ativa no Brasil ganha
até 2 salarios minimos por més
(IBGE, 2000°. Outro problema
preocupante é o da desigualdade
social, em que 1% dos mais ricos
detém 13% da riqueza, enquanto
50 % dos mais pobres detém 14%
(PASTORAL DA CRIANCA, 2002°).
Faz-se mister mencionar a desestru-
turada educacao do pais, em que
17,6 milhoes de pessoas de 10 ou
mais anos de idade sao analfabetas
(PASTORAL DA CRIANCA, 2002°.
Toda esta desigualdade e pobreza
geram um circulo vicioso, que pode
ser caracterizado por estes dados
da UNICEF (PASTORAL DA CRIANCA,
2002°%): quem é pobre tem 21 vezes
mais chances de nao estar alfa-
betizado e 8 vezes mais chances de
nao estar trabalhando.

Muitos sao os dados negativos
do Brasil e poucas sao as perspec-
tivas de mudanca, pois o pais esta
tratando sua préxima geracao com
indiferenca e desprezo. As criancas
brasileiras estao sofrendo com a
falta de educacao e com a miséria:

» 40% das criancas brasi-
leiras sao pobres (Folha de Sao Pau-
lo, 1997°).

» De 100 criancas e adoles-
centes entre 10 e 14 anos, 11,6
trabalham (IBGE, 20007).

» Das criancas e adoles-
centes trabalhadoras domeésticas
no Brasil; 72% nao conhecem seus
direitos (nunca ouviram falar no
ECA), 55,5 % nao tiram férias, 64%
recebem menos de 1 salario mi-
nimo e trabalham mais de quarenta
horas semanais (PASTORAL DA
CRIANCA, 2002°).

» Apromotoria da Infancia e

Juventude de Sao Paulo estima que
s6 na Cidade de Sao Paulo mais de
100 mil criangas trabalhem para o
trafico de drogas e entorpecentes.

» 69% dos abusos sexuais
denunciados no Brasil tém como
vitima criancas em até 11 anos de
idade (Secretaria Especial dos
Direitos Humanos do Estado de Sao
Paulo/2003).

» Em 17% das familias ru-
rais, o trabalho infantil colaborou
em até 40% com a renda familiar
(Valor Econ6mico/2003).

Gilberto Dimenstein (1999),
no livro “O cidaddao de papel”,
afirma que o problema do pais e das
criangas brasileiras sé sera resolvido
por meio da educacao. O autor
acredita que paises como Japao,
Coréia e paises europeus se de-
senvolveram, em relativo curto
espaco de tempo, através de politi-
cas educacionais sérias.

No Brasil, a educacao ainda
estd muito aquém do necessario, e
politicas publicas educacionais
deveriam ser urgentemente im-
plantadas e aprimoradas, como
atestam os dados:

» A educacao foi a respon-
savel por 60,78% do aumento do
IDH no Brasil entre 1991 e 2000
(PNDU, Atlas do desenvolvimento
Humano Municipal no Brasil, 2003).

» Filhos de mae com baixa
escolaridade tém 7 vezes mais
chances de serem pobres, jovens de
7 a 14 anos tem 11 vezes mais
chances de nao frequentarem a
escola e 23 vezes mais chances de
serem analfabetos (PASTORAL DA
CRIANCA, 2002°).

» A mortalidade infantil dos
filhos de maes com 1 ano de estudo
€ 3 vezes maior do que das maes
com 9 a 11 anos de estudo (PASTO-
RAL DA CRIANCA, 2001").

» No Brasil, existem 21 mi-
Ihoes de criancas de 0 a 6 anos. Das
9.2 milhGes de criancas entre 4 a 6
anos, pouco mais da metade recebe
algum tipo de educacao escolar
(PASTORAL DA CRIANCA, 1999").

Nao ha perspectiva breve para
melhoria dos problemas sociais bra-
sileiros, e mais contundentemente
o tratamento dispensado as crian-
cas brasileiras. Elas ainda enfren-
tam, mesmo sem ter nitida cons-
ciéncia, a falta de acesso a educa-
cao e aos seus direitos, e sao vitimas
de violéncia doméstica.

Desde 1990 existe, pelo me-
nos, a legislacao especifica voltada
a resolver os problemas das crian-
cas brasileiras, e alguns programas
estao sendo implemetados visando
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este fim, tais como o PETI (Progra-
ma de Erradicacdo do Trabalho
Infantil), a Bolsa Escola etc., além de
inimeras entidades nao governa-
mentais que ajudam visando ao
mesmo objetivo. Tornar efetivo o
texto da Constituicdo Federal de
1988 e do Estatuto da Crianga e do
Adolescente é o desafio deste Esta-
do Democrético de Direito Brasi-
leiro, ainda calcado em desilusao e
abandono.
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