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Descentralizagao participativa e a doutrina da
protecao integral da crianca e do adolescente

RESUMO

A Constituicao Federal de 1988 é um novo marco para a democracia brasileira.
Descentralizacao, participacao e direitos humanos sdo suas principais caracteris-
ticas. Uma lei que incentiva a descentralizacao e a participacao popular é o Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA), que prevé a criacdo de Conselhos deliberativos e
fiscalizatérios, compostos por membros da prépria comunidade. Além disso, com a
Declaragao Universal dos Direitos da Crianga da ONU, em 1959, surge a doutrina da
protegao integral, que foi posteriormente adotada pela Constituicao de 1988 e pelo
ECA, em contrapartida a doutrina da situacéo irregular, tornando mais humano o
tratamento dado aos individuos que possuem uma condicao peculiar de seres huma-
nos em desenvolvimento.

Um dos instrumentos muito
utilizados para a consolidacao dos
principios participativos constitu-
cionais sao os Conselhos, 6rgaos
deliberativos ou consultivos, com-
postos por representantes de um
bairro ou setor, ou por represen-
tantes da Sociedade Civil organi-
zada. Seu objetivo é aproximar a
populacao das decisdes dos rumos
da cidade. O Estatuto da Crianca e

O maior patriménio de
uma nacao € o seu povo, e
0 maior patrimbénio de um
povo sao suas criancas e jo-
vens (GOMES DA COSTA,
1990).

A Constituicao Federal de
1988 e a democracia descentra-
lizada e participativa

A Constituicao Federal de um
pais é sua lei maior. Todos os outros
atos estatais e nao-estatais devem
ser exercidos dentro dos limites
impostos pela Carta Magna. Nossa
primeira Constituicao, e mais dura-
doura, foi a do Império outorgada
em 1824 e revogada com a procla-
macao da republica. Porém, o Brasil
do século XX foi marcado por su-
cessivas Constituicoes frageis e efé-
meras (1891, 1934, 1937, 1946,
1967, 1969). Estas foram alteradas
ou mesmo revogadas por atos nor-
mativos que nao poderiam fazé-lo,
mas o fizeram, pois estavam respal-
dados pelos grupos que se alter-
navam no Poder.

Em 1988, inicia-se um novo
constitucionalismo no Brasil. Apés
ampla reivindicacdao da sociedade
brasileira exigindo a redemocra-
tizacao do pais, promulga-se uma
Carta amplamente debatida. Suas
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principais caracteristicas sao: a
forte énfase nos direitos humanos
(individuais, coletivos e difusos), na
descentralizacdo administrativa e
politica, na forma Federativa de
Estado como principio irrevogavel e
na participacdo e organizacao
social como elementos fundamen-
tais para o controle e a consoli-
dacao da democracia brasileira.

Federalismo, descentralizacao
e participacao popular sao as pa-
lavras chaves para a consolidacao
da nova ordem democratica. A
Constituicao de 1988 insere 0 mu-
nicipio como um ente Federativo,
dando-lhe autonomia legislativa e
financeira (art. 18, C.F/88) e assim
fortificando-o. Este fenémeno deve
ser analisado de forma sistémica
com toda a Constituicao. Fortalecer
0 municipio é o primeiro passo para
que as politicas sociais sejam
pensadas de forma descentrali-
zada.

Além disso, a Carta de 1988
nao nos deixa dissociar descentra-
lizacdo da participacao popular, ja
que em seu primeiro artigo é con-
sagrado o principio de que: "Todo o
poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta
Constituicao" (art. 1°, paragrafo
Unico da CF/88).

do Adolescente (ECA) utiliza-se
deste instrumento, quando em seu
artigo 88, I, e 131 prevé, respec-
tivamente, a criacdo do Conselho
dos Direitos da Crianca e do Ado-
lescente e a do Conselho Tutelar.
Desta forma, o ECA se propode a
aproximar a populacao do acom-
panhamento e resolucdo dos pro-
blemas infanto-juvenis, além de
abrir espaco para que toda a socie-
dade reflita e delibere sobre as poli-
ticas puUblicas das criancas e dos
adolescentes.

A Constituicao Federal de
1988 e a doutrina da protecao
integral

A Constituicdo Federal de
1988 inova na protecao a crianca e
ao adolescente ao adotar a
doutrina da protecao integral, dife-
renciando da doutrina da situacao
irregular vigente até entao com o
Codigo de Menores. A doutrina da
situacao irregular tinha como obje-
to legal apenas os menores de 18
anos em estado de abandono ou
delinqiéncia, sendo submetidos
pela autoridade competente as
medidas de assisténcia e protecao.

O Codigo de Menores de 1979
foi vulgarmente conhecido como
um Codigo Penal para menores,
pois se propunha somente a
reprimir criangas e adolescentes em
situacdes patologicas, e, apenas
nestas situagoes, o Poder Judiciario
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poderia ser acionado. O acesso a
Justica era limitado aos menores
nas situagoes previamente taxadas
no art. 2° do Cédigo de Menores, e
os demais eram excluidos da
protecao juridica. A lei ndo assegu-
rava especificamente as criangas e
aos adolescentes direitos funda-
mentais, mas sim a familia, a qual
cabia a obrigagao de tutela dos me-
nores. Segundo esta concepgao, a
responsabilidade sobre o menor era
exclusiva da familia, abstendo-se o
Estado e a sociedade de qualquer
dever.

A Declaracao Universal dos
Direitos das Criangas da ONU de
1959 inaugura uma nova forma de
pensar a crianga e o adolescente,
dando-lhes um tratamento dife-
renciado e prioritario por serem se-
res humanos em desenvolvimento.
Surge assim a doutrina da protecao
integral. O menor deixa de ser obje-
to de direitos e transforma-se em
sujeito de direitos, tendo acesso
irrestrito e privilegiado a Justica. A
protecao deixa de ser obrigacao ex-
clusiva da familia, e o Estado e a
sociedade passam a ser igualmente
responsaveis pela tutela dos direi-
tos da crianca e do adolescente.

Apesar de a Declaracao ser de
1959, o Brasil s6 a efetivou com a
promulgacdo da Constituicao de
1988 e posteriormente com o Esta-
tuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) em 1990. A Carta Magna em
seu artigo 227 impde o dever a
familia, ao Estado e a sociedade de

assegurar a crianca e ao ado-
lescente, com absoluta prioridade,
o direito a vida, a saude, a ali-
mentacao, a educagao, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comuni-
taria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discri-
minagao, exploragao, violéncia,
crueldade e opressao. ( CF, art. 207)

O ECA veio ao encontro da
Constituicao Federal e logo em seu
primeiro artigo enfatiza a protecao
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integral da crianca e do adoles-
cente. O artigo 3°, por considerar os
menores pessoas em desenvolvi-
mento, assegura-lhes todas as
oportunidades e facilidades "a fim
de lhes facultar o desenvolvimento
fisico, mental, moral espiritual e
social, em condigées de liberdade e
de dignidade" (ECA, art. 3°).

Objetivo é
aproximar a
populacéo das
decisées dos

rumos da
cidade.

A grande vantagem de se
enunciar direitos é que esses pas-
sam a ser exigiveis. Surge a possi-
bilidade de acionar o aparato esta-
tal diante da ameaca de qualquer
direito assegurado pela Constitui-
cao e/ou pelo ECA. O Estatuto prevé
instrumentos para a efetivacao
destes direitos, como: a possibili-
dade de varas especializadas da
infancia e juventude nos Estados e
no Distrito Federal; a intervencao
obrigatéria do Ministério Publico
nos procedimentos em que nao for
parte; politicas publicas voltadas
para a crianca e o adolescente; os
Conselhos Nacionais, Estaduais e
Municipais dos Direitos da Crianca e
do Adolescente e os Conselhos Tu-
telares.

Conselhos Tutelares e Conse-
lhos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente

O ECA, em consonancia com a
Constituicao Federal, prevé dois
orgaos de participacao direta da
sociedade: o Conselho Tutelar e o
Conselho da Crianca e do Adoles-

cente. Com isso, instrumenta-
lizaram-se mecanismos para que a
sociedade possa participar da
elaboracao de politicas publicas
voltadas para a crianca e o ado-
lescente e da fiscalizacao dos direi-
tos e garantias assegurados pelos
dispositivos legais.

Os Conselhos Tutelares sao o6r-
gaos que devem ser criados por leis
municipais e sao encarregados pela
sociedade de zelar pelo cumpri-
mento dos Direitos da Crianca e do
Adolescente. Sdo compostos por
cinco membros diretamente eleitos
pela comunidade para um mandato
de trés anos; gozam de autonomia;
sao permanentes, nao-jurisdi-
cionais e independentes.

A autonomia consiste no fato
de o Conselho ndo necessitar de
ordem judicial para aplicar e decidir
as medidas protetivas (sao
exemplos: encaminhamento aos
pais e responsavel, mediante termo
de responsabilidade; orientacao,
apoio e acompanhamento tempo-
rarios; abrigo em entidade; re-
quisicao de tratamento médico,
psicolégico, psiquiatrico, em regi-

A protecao
deixa de ser
obrigacao
exclusiva da
familia, e o
Estado e a
sociedade
passam a ser
Iigualmente
responsaveis
pela tutela dos
direitos da
crianca e do
adolescente.
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me hospitalar ou ambulatorial - art.
101 do ECA). Sua independéncia é

relativa, pois é submetido a
fiscalizacao do Conselho Municipal
de Direitos, do Ministério Publico,
da autoridade judiciaria, das
entidades civis que trabalham com
a populacao infanto-juvenil.

As atribuicoes dos Conselhos
Tutelares sao voltadas para a solu-
cao dos problemas que atingem a
crianca e o adolescente de uma
determinada cidade ou regiao. Para
tanto, o Estatuto prevé uma série de
medidas a serem adotadas pelos
Conselhos, tais como: atender
criangas e adolescentes que tiveram
os direitos violados ou ameacados;
aplicar medidas de protecao;
atender ou aconselhar pais ou
encaminhar a
autoridade judiciaria os casos de
sua competéncia; requisitar servico
publico nas areas de salude, edu-
cacao, previdéncia, trabalho e
seguranca, entre outros.

responsaveis;

A populacao,
envolvida em
solucionar
seus problemas,
reivindicar seus
direitos e
deliberar sobre
as politicas
sociais que os
beneficiam, é
um elemento
fundamental
na constru¢ao
do sonho
democratico
de 1988.
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O Conselho de Direitos da Cri-
anca e do Adolescente é outro
6rgao composto por membros da
sociedade civil e que tem como
finalidade a deliberacao e o contro-
le das acoes governamentais em
todas as questdes relativas ao aten-
dimento dos direitos da crianca e
do adolescente. Estd presente em
esferas municipal,
federal. Cabe a ele ndo somente
tracar diretrizes, mas também, de-
talhar e fiscalizar a execucao, por
parte do Poder Executivo, das poli-
ticas por ele deliberadas.

Um aspecto relevante a ser

estadual e

ressaltado sao os mecanismos esta-
belecidos pelo ECA para assegurar a
autonomia do Conselho Tutelar e a
existéncia do Conselho de Direitos.
Ao primeiro, a lei municipal que o
criar devera dispor sobre os re-
cursos que lhe serao destinados. Ao
segundo, o artigo 261 do ECA
condiciona o repasse Federal dos
recursos referentes aos programas
e atividades a existéncia dos
Conselhos de Direitos.

O fato de os Conselhos Tute-
lares e de Direitos serem compostos
por membros eleitos pela comu-
nidade significa a participacao dire-
ta da sociedade na fiscalizacdo e
solucao dos seus proprios proble-
mas. Isto se mostra importante,
uma vez que nao ha ninguém
melhor que os préprios membros
da comunidade ou Organizacées da
Sociedade para deliberarem quais
os principais problemas relaciona-
dos a infancia e a juventude, tracar
metas, soluciona-los e aplicar medi-
das protetivas.

A descentralizacao e participa-
cao promovida pelo ECA é um
exemplo bem sucedido da
aplicacao do principio participativo
presente na Constituicao Federal. A
populacao, envolvida em solucio-
nar seus problemas, reivindicar seus
direitos e deliberar sobre as poli-
ticas sociais que os beneficiam, é
um elemento fundamental na cons-

trucdo do sonho democratico de
1988.

Todavia, passados 14 anos da
entrada em vigéncia do ECA, cerca
de 1800 municipios brasileiros
ainda nao possuem Conselhos Tute-
lares e em 1200 nao foram estru-
turados os Conselhos de Direitos.
Estes dados da Secretaria Especial
dos Direitos Humanos, citados na
Revista ISTOE (n° 1817, de
4/8/2004, p. 48/50), mostram que a
efetivacao dos direitos previstos no
ECA encontram uma barreira na
falta de vontade politica, no clien-
telismo, no fisiologismo, na buro-
cracia do governo e no conformis-
mo do povo, como também na
escassez de verbas destinadas ao
cuidado com as criancas e jovens do
Nosso pais.
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