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Em defesa da infancia: Ordenacao Constitucional e
Estatuto da Crianca e do Adolescente

“E dever da familia,

da sociedade e do Estado
assegurar a crianga e ao
adolescente, o direito a vida,

a saude, a alimentacao, a
educacdo, ao lazer, a
profissionalizacao,

a cultura, a dignidade,

ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar

e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de

toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracgao,
violéncia, crueldade e opressao”.
(Artigo 227 caput da Constituicao
Federal de 1988)

Apresentacao

Apresentar questionamentos
a respeito das normas instituidas
em face da tutela da infancia e
juventude podera constituir para
alguns estudiosos inutil esforco
tedrico-cientifico. Isto se desconsi-
derarmos os extremistas que aliam
ao termo ciéncia as implicagoes
eminentemente praticas, pois afir-
mariam com veemeéncia que a atual
necessidade deve pautar-se em
solucoes concretas, aceitacao social
e vontade politica provocadoras de
intervencbes com resultados em
curto prazo, assim como procedem
algumas areas das ciéncias exatas e
naturais.

Dessa forma, a legislacao sem
uma internalizacao social constitui
letra morta e, para garantia de aces-
so, torna-se necessario inicialmente
apresentar os direitos e deveres
dispostos na Constituicao Federal,
na Constituicao do Estado de Goias
e no Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente relacionados a tutela da
infancia, para que, mediante a com-
preensao dos valores e prerroga-
tivas, possam ser construidas agoes
concretas e eficazes.
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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo a apreciacao das normas relativas a protecao da
inféncia e da juventude enfatizando a necessidade de promogao e publiscizacao da
legislacao como forma de acesso aos direitos e garantias fundamentais. Trata tam-
bém de anélise dos artigos da Constituicao Federal de 1988 relacionados com a
Ordem Social especificando a protecao da familia, da crianca e do adolescente. Aqui,
tragou-se uma apresentacao de especificidades na Constituicao do Estado de Goias
de 1989 relativas a tematica da infancia, demonstrando contribuicées e inovacées
da Lei n.° 8.069/90, que dispoe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, espe-

cialmente no atinente a atuacao do Conselho Tutelar.
Palavras-chave: crianca; Estatuto; Direito.

Assim, antes de definir metas,
planejar acoes e vislumbrar contro-
les, é essencial o conhecimento do
que se pode estabelecer com o
respaldo legal. E por isso nunca se
torna exaustiva a promocao das
disposicoes normativas relativas a
determinada matéria, subsidiando
fontes a construcao do embasa-
mento pratico.

Portanto, em relacao a tutela
da infancia, deve-se oportunizar
maior divulgacao devido a neces-
sidade de assisténcia (inimputab-
ilidade) e, principalmente, por con-
sistir uma das prioridades apre-
sentadas no ordenamento juridico
brasileiro. Desta forma, antes da
arguicao a respeito de solugoes
concretas pautadas na melhoria
das condicoes de vida da crianca e
do adolescente, ressalva-se a ne-
cessidade de se instituir o que me-
Ilhorar e como e quando oportuni-
zar esta reestruturacao.

A Ordenacao Constitucional
de 1988 e ainfancia

A Constituicao Federal vigente
no titulo VI, denominado da
ordem social, capitulo VII, instituiu
especial referéncia a protecao da
familia, da crianca, do adolescente
e do idoso. No caput de seu artigo
220 determina que, por constituir a

base da sociedade, a familia deve
ter especial protecao do Estado.

O caput do artigo 227 dispoe
ser dever da familia, da sociedade e
do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com prioridade abso-
luta, o direito a vida, a saude, a
alimentacéo, a educacao, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comuni-
téria, além de coloca-las a salvo de
toda forma de negligéncia, discri-
minacao, exploracao, violéncia,
crueldade e opressao.’

Para a garantia destes direitos
prioritarios, compete ao Estado a
promocao de programas de assis-
téncia integral a satide da crianca e
do adolescente, admitindo a parti-
cipacao de entidades nao governa-
mentais. Coadunando com este en-
tendimento o paragrafo 3.° do re-
ferido artigo apresenta que a pro-
tecao especial as criancas e adoles-
centes devera abranger os se-
guintes aspectos:

» idade minima de 16 anos
para admissao ao trabalho,
salvo na condicao de aprendiz,
apartirdos 14 anos;

» garantia dos direitos previ-
denciarios, trabalhistas e de
acesso do trabalhador adoles-
centeaescola;
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» garantia de pleno e formal
conhecimento da atribuicao
de ato infracional, igualdade
na relagao processual e defesa
técnica por profissional habili-
tado, segundo a legislacao tu-
telar especifica;
» obediéncia aos principios
de brevidade, excepciona-
lidade e respeito a condicdo
peculiar de pessoas em desen-
volvimento, quando da aplica-
cao de qualquer medida priva-
tiva de liberdade;
» estimulo do Poder Publico,
através de assisténcia juridica,
incentivos fiscais e subsidios,
nos termos da lei, ao acolhi-
mento, sob forma de guarda,
de crianca ou adolescente 6r-
fao ou abandonado;

» programas de prevencao e

atendimento especializado a

crianca e a adolescente de-

pendente de entorpecentes e

drogas afins.

Além dessas disposicoes, a
Constituicao Federal prevé duas
outras regras de tutela: a lei punira
severamente o abuso, a violéncia e
a exploracao sexual da crianca e do
adolescente (art. 227, § 4. °)*; e sdo
penalmente inimputaveis os
menores de dezoito anos, sujeitos
as normas da legislacdo especial
(art.228)°.

Discutindo as presentes nor-
matizacoes, Moraes (2002) apre-
senta algumas regras de regéncia
das relacoes familiares, das quais
destacamos: a) a adocdo, que sera
assistida pelo poder publico e na
forma da lei, estabelecendo inclu-
sive casos e condicoes de efetivacao
por parte de estrangeiros; b)
filiacdo, em que os filhos, havidos
ou nao da relacao do casamento ou
por adogdo, terao os mesmos
direitos, sendo proibidas quaisquer
designacgoes discriminatérias a este
estado; e c) assisténcia mutua, em
que os pais tém o dever de assistir,
criar e educar os filhos menores, e
os filhos maiores o de ajuda-los e
acompanha-los na velhice, caréncia
ou enfermidade.
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No mesmo itinerario, apresen-
ta que a Constituicao, ao proclamar
o principio da paternidade
responsavel (art. 226, § 7. °), de-
monstrou que ele devera ser ins-
tituido de forma compativel com o
principio da dignidade humana
(art. 1.°, lll) durante a producao de
provas para fins de investigacao de
paternidade “permitindo-se a reali-
zacao do necessario exame de DNA,
por meio de métodos nao invasivos,
como por exemplo coleta de fios de
cabelo ou mesmo de saliva”.*

A T e L A T R R SR
Em relacao a tutela

da infancia, deve-se
oportunizar maior
divulgacéo devido
a necessidade de
assisténcia
(inimputabilidade) e,
principalmente,

por consistir uma
das prioridades
apresentadas no
ordenamento
Juridico brasileiro.

A Constituicao do Estado de
Goiasde 1989

Além das ratificacdes costu-
meiras que as Constituicdes Esta-
duais apresentam as determinacoes
da Carta Magna, com singelas mo-
dificacoes, podem ser observadas
inovacoes em diversas areas do
capitulo relativo & ordem social. A
Constituicao do Estado de Goias em
vigor determina em seu artigo 170
que, isoladamente ou em
cooperacao, o Estado deferira

especial protecao a familia assequ-
rando a criacao de mecanismos que
coibam a violéncia no dmbito da
familia, com orientacao psico-social
e a criacao de servicos de apoio
integral aos seus membros, quando
vitimas de violéncia doméstica
contra a mulher, a crianca, o defici-
ente, o adolescente e o idoso; e a
erradicacao da mendicancia e recu-
peracao do menor nao assistido,
em situacao de pendria.

Da mesma forma, o artigo 171
assegura a crianca e ao adolescente
primazia de receber protecao e so-
corro em qualquer circunstancia no
atendimento por 6rgao publico de
qualquer Poder; preferéncia aos
programas de atendimento a crian-
ca e ao adolescente, na formulacao
e na execucao das politicas sociais
publicas; e aquinhoamento privile-
giado de recursos publicos para os
programas de atendimento de
direitos e protecao especial da cri-
anca.

Conselho Tutelar e o Esta-
tuto da Crianca e do Adolescente

Muitas foram as inovagoes nas
regulamentagdes trazidas pela
instituicao da Lei n. ° 8.069/90 para
a sistematica de atendimento a cri-
anca e ao adolescente, previsao de
direitos e garantias, dentre outras
rubricas. O Estatuto da Crianca e do
Adolescente considera, mediante
seu artigo 2.°, crianga, para os efei-
tos legais, a pessoa com até doze
anos de idade incompletos, e ado-
lescente aquela entre doze e de-
zoito anos de idade.

Compete ressaltar deste orde-
namento a previsao de criacao em
todos os municipios brasileiros de
pelo menos um Conselho Tutelar
que, de acordo com seu artigo 131,
constitui 6rgao permanente e
auténomo, nao jurisdicional, encar-
regado pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos da
crianga e do adolescente.

Neste aspecto, a partir do
Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente,
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por intermédio do Conse-
lho Tutelar, de mera es-
pectadora passiva a socie-
dade passou a assumir um
papel decisivo na defesa
dos direitos de criangas e
adolescentes, sendo que
para o exercicio desse
fundamental mister, o le-
gislador conferiu aquele
6rgao verdadeira parcela
de soberania estatal,
traduzida em poderes e
atribuicoes proprias, que
erigem o conselheiro tute-
lar ao posto de autoridade
publica, investida de fun-
¢ao considerada pela lei
como servi¢o publico rele-
vante’.

E importante observar as
atribuicoes do Conselho Tutelar
dispostas no artigo 136 do estatuto
para a adequada apresentacao dos
direitos e garantias conferidos. As-
sim, consistem em: a) atender as
criancas e adolescentes nas
hipéteses previstas nos arts. 98 e
105 do estatuto; b) atender e
aconselhar pais ou responsavel; c)
encaminhar ao Ministério Publico
noticia que, de fato, constitua in-
fracdo administrativa ou penal con-
tra os direitos da crianca ou adoles-
cente; d) encaminhar a autoridade
judiciaria os casos de sua com-
peténcia; e) providenciar a medida
estabelecida pela autoridade
judiciaria para o adolescente autor
de ato infracional; f) expedir noti-
ficacoes; g) assessorar o Poder
Executivo local na elaboracao de
propostas orcamentarias para pla-
nos e programas de atendimento
dos direitos da crianca e adoles-
cente; h) representar o Ministério
Publico para efeito das acoes de
perda ou suspensao do patrio po-
der; dentre outras.

Consideracoes finais
A legislacao deve contribuir

para a inclusividade. Para tanto,
somente com a promogao dos prin-
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cipios e institutos na busca pela
acessibilidade sem distingoes é que
as normatizacbes poderao tornar-
se legitimas e contribuirao para que
o direito saia do mundo dos ideais e
assuma sua verdadeira funcao de
promocao do bem publico.

Somente com

a promogao dos
principios e
Institutos na
busca pela
acessibilidade
sem distingoes

€ que as
normatizacoes
poderao tornar-se
legitimas e
contribuirdo para
que o direito

saia do mundo
dos ideais e
assuma sua
verdadeira funcao
de promocao do
bem publico.

Da mesma forma, com relacao
a tutela da infancia, nao deve ser
diferente. Portanto, ninguém pode
tornar-se efetivamente senhor de
disposicoes particulares “sem pri-
meiro haver compreendido a mili-
moda variabilidade do assunto
principal na singeleza de idéias e
conceitos da maior amplitude, ou,
por outras palavras, na simples uni-
dade sistematica”.®

Neste sentido, apresenta-se a
veemente necessidade de tornar
publico o ordenamento devido a

crescente cristalizacao do parado-
xo: teoria da acessibilidade versus
observancia de uma minoria deten-
tora da possibilidade real dessa
concretizacao, conduzindo ao ra-
ciocinio de que a falta da pratica é
acompanhada pela auséncia do
sentimento dessa privacao.
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Notas

Cf. Direitos fundamentais no Estatuto da
Crianga e do Adolescente (Lei n. © 8.069, de
13-7-1990): direito a vida e a saude (arts. 7
a 14); direito a liberdade, ao respeito e a
dignidade (arts. 15 a 18); direito a
convivéncia familiar e comunitéria (arts. 19 a
24) e Decreto n.” 3.597 de 12-9-2000 que
promulgou a Convencdo 182 e a
Recomendagdao 190 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) sobre a
proibicdo das piores formas de trabalho
infantil.
* Cf. Seducédo e corrupgao de menores no
Codigo Penal: arts. 217 e 218 e Crimes
praticados contra as criangas: arts. 225 e
segs. Do Estatuto da Crianca e do
Adolescente
" Este artigo repete o disposto no art. 27 do
Coédigo Penal.
' Alexandre de MORAES, 2002, p. 684.
Murillo DIGIACOMO, 2002, p. 50.

GERLAND Apud Carlos MAXIMILIANO,
2001, p. 4.
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