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Politicas publicas para infancia pobre
no Tocantins: Programa Pioneiros

Mirins de Araguaina
RESUMO

Este artigo foi elaborado com base na dissertacio de mestrado intitulada:
Politicas publicas para infancia pobre no Tocantins: Programa Pioneiros Mirins de
Araguaina apresentada ao Programa de Mestrado em Educacao Brasileira da
Universidade Federal de Goias, sob a orientacao da profa. Dra. Arlene de A. Carvalho
Climaco, em junho de 2003.
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trabalho investi-
gou as politicas
publicas para a in-
fancia pobre do Es-
tado do Tocantins,
implicito no Programa Pioneiros
Mirins (PPM). Observou também as
mediacoes dessas politicas com as
concepcoes de infancia, de educa-
¢ao e de trabalho presentes no
programa, em especial no munici-
pio de Araguaina-TO, no periodo de
1989 a 2000. Baseou-se no estudo
do processo de criacao, implanta-
cao e funcionamento do referido
programa, por meio de fontes do-
cumentais oficiais, jornalisticas e
fotograficas.

O PPM € um programa social
do Estado do Tocantins, vinculado a

Existe uma
producéo
académica
significativa que
aborda as politicas
publicas
direcionadas a
infancia pobre
brasileira.
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Secretaria do Trabalho e Acao So-
cial (Setas). Conta com a partici-
pacao da Secretaria de Educacao e
Cultura, cujos professores propor-
cionam atividades de trabalhos ma-
nuais e reforco escolar, e realizam
palestras sobre cidadania, meio
ambiente e sexualidade, dentre ou-
tras. Participa ainda do programa o
Comando da Policia Militar do To-
cantins que, por intermédio de seus
soldados, realiza atividades civicas,
disciplinares, esportivas etc. Os
funcionarios técnico-administra-
tivos e de servicos gerais sao vin-
culados a Secretaria de Trabalho e
de Acao Social do Estado do Tocan-
tins.

O referido programa foi criado
em 1989 e, de acordo com o dis-
curso oficial, o PPM estd implan-
tado nos 139 municipios do Estado.
Desde entao, atende a criancas e a
adolescentes dos setores popula-
res, de sete a quatorze anos, que
estejam matriculados na rede ofi-
cial de ensino e cuja renda familiar
nao ultrapasse dois salarios mini-
mos (Tocantins, s/d).

No periodo de 1989 a janeiro
de 1996, o PPM era vinculado a
Fundacao Santa Rita de Cassia
(FSRC). No entanto, com a extincao
da FSRC por meio da Lei n® 815/96,
de 8 de janeiro de 1996, a Secretaria
de Trabalho e Acdo Social (Setas)
passou a assumir o PPM, conforme
dispoe o Decreto n” 195/96 (TOCAN
TINS, 1996).

No ano de 2000, de acordo
com dados oficiais, o programa
atendia a “cerca de 33.429 criancas
e adolescentes, em idade de 7 a 14
anos, em todo o Estado” (TOCAN-
TINS, 2000). Os participantes do
PPM recebiam, além das atividades
educacionais, “uma Bolsa-Escola de
R$30,00, uma Cesta de Alimentos
no valor de R$15,00, além de
uniformes e calcados” (TOCANTINS,
2000). “Os recursos para manter o
programa advém do governo esta-
dual e podem ser ainda provenien-
tes de drgaos federais, estaduais,
municipais e outras instituicoes na-
cionais e estrangeiras” (TOCANTINS
1996).

O Nucleo do PPM de Araguai-
na-TO, objeto de analise deste
trabalho, foi criado em meados de
1989 e continua funcionando na
atualidade, nas proximidades do I
Batalhao da Policia Militar de Ara-
guaina-TO.

Uma vez definido o tema, nao
houve grandes dificuldades para a
definicao do universo de pesquisa,
haja vista a existéncia de apenas um
nucleo do Programa Pioneiros
Mirins (PPM) no municipio de Ara
guaina-TO durante a mesma. Por
tanto, este estudo concentrou-se
no Nucleo situado a Avenida Fila
délfia, vizinho ao Il Batalhdo da
Policia Militar.’

Iniciamos a coleta de dados
referentes ao PPM em fontes docu-
mentais (jornalisticas) e documen-
tos oficiais (legislacao, revistas,
folders, dentre outras), no periodo
de dezembro de 2000 a janeiro de
2001, no Nucleo do Programa Pio-
neiros Mirins de Araguaina-TO, na
Secretaria do Trabalho e Acao Social
(Setas), em Palmas-TO, e na Biblio-
teca do Ministério PUblico. Nesse
periodo, obtivemos, nos referidos
orgaos, recortes xerocados de di-
Versos jornais que circulam no Esta-
do, que trazem reportagens acerca
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do programa; de leis referentes ao
processo de criagao e de funcio-
namento do PPM; revistas, folders,
relatéorios, e outros documentos
referentes ao programa. A pesquisa
teve continuidade no Centro de
Documentacao (Cedoc) da Orga-
nizacao Jaime Camara, em Goiania-
GO. Nesta instituicao, coletamos
dados referentes ao PPM no Jornal
do Tocantins, referente ao periodo
de 1989 a janeiro 1999.” A pesquisa
ocorreu entre meados de maio de
2001 ameados de julho de 2001.

Vale ressaltar que a pesquisa
objetivava mapear reportagens
publicadas no Jornal do Tocantins
(periodo de 1989 a 2000) sobre o
PPM. A escolha desse jornal deu-se
em virtude do tempo de circulacao
desse veiculo de comunicacao no
Estado do Tocantins e da
abrangéncia de sua area de
circulacdo.’

Como tivemos acesso a outras
fontes jornalisticas, como Diario
Tocantinense, O Jornal, Paralelo 13,
Dezoito de Margo, O Progresso,
incluimo-las em nosso trabalho.
Nestas fontes, entretanto, ndo fo-
ram pesquisados todos os exempla-
res de 1989 a 2000, mas apenas os
numeros de jornais a que tivemos
acesso, por meio de recortes
existentes na Setas de Palmas-TO e
no Nucleo do PPM de Araguaina-
TO. As fontes cedidas por essas enti-
dades estavam organizadas em
recortes, o que trouxe algumas
dificuldades no que concerne a sua
identificacdo e a classificagao dos
dados.

No trabalho de busca de da-
dos, conforme ja aludimos, utili-
zaram-se fontes juridicas relacio-
nadas ao processo de instituciona-
lizacdo do programa, geralmente
leis e decretos estaduais e leis
federais. Para as fontes oficiais (leis,
decretos, medidas provisdrias,
dentre outras), a coleta de dados foi
feita na Biblioteca do Ministério
Piblico da cidade Palmas-TO, e
também no arquivo morto da refe-
rida biblioteca. Produzimos, ainda,
registros fotogréficos do cotidiano
dos participantes do PPM de
Araguaina, no periodo de margo de
2002 a junho de 2002, por ocasiao
da aplicacao dos questiondrios e
das entrevistas semi-estruturadas.

UFGI T

Buscamos analisar os dados
coletados com base no método
apresentado por Minayo, definido
por esta pesquisadora como
hermenéutica-dialética (1994, p.
218-247). De acordo com Gomes,
no método de analise apresentado
por Minayo podem-se destacar dois
pressupostos:
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Esta pesquisa nao
teve pretensao de
esgotar o tema,
mas buscou
contribuir para o
estudo das politicas
publicas
direcionadas a
infancia pobre,
em especial no
Estado do
Tocantins.

O primeiro diz respeito a idéia
de que nao ha consenso e nem
ponto de chegada no processo de
producao do conhecimento. Ja o
segundo se refere ao fato de que a
ciéncia se constréi numa relacao
dindmica entre a razdo daqueles
que a praticam e a experiéncia que
surge na realidade concreta. A au-
tora também entende que os
resultados de uma pesquisa em
ciéncias sociais constituem-se sem-
pre numa aproximacdo da reali-
dade social, que ndo pode ser redu-
zida a nenhum dado de pesquisa.
(GOMES, 2001, p.77)

O estudo revelou que o PPM
tem sua filosofia educacional
voltada, sobretudo, para o ideario
pedagdgico vigente no Brasil entre
os séculos XVIil e XIX.

A revelacao das matrizes teéri-
cas que dao sustentacao ao PPM
sinaliza que, a exemplo do que
ocorreu na Republica Velha, com o

processo de construcao da identi-
dade nacional e da busca de con-
solidacdgo de uma nova ordem
politica, econémica, social e cultu-
ral, a infancia pobre foi colocada
como um objeto a ser moldado,
para absorver acriticamente o dis-
curso de ordem e progresso, lema
da Republica, para se metamor-
fosear em ser docil e disciplinado
para o trabalho, obediente ao
sistema vigente, como também
transmitir esses saberes a seus
pais.(RIZZINI, 1997)

O Estado do Tocantins, em seu
processo de construgao da identi-
dade regional, em fins do século
XX, deu continuidade aos discursos
e as praticas de mais de trés séculos
de existéncia, no embasamento da
construcao da identidade tocanti-
nense, forjando um discurso na
contramao da legislacao nacional
(CF, ECA, LDB), no que concerne as
politicas publicas dirigidas a
infancia pobre, que deve ser per-
cebida, nes-se contexto, como
sujeito de direitos. No entanto, este
estudo revela que a infancia tem
sido tratada como objeto de tutela,
apesar de um discurso que afirma
ser a infancia prioridade no Tocan-
tins, e que o PPM serve de modelo
para as politicas publicas no Brasil,
haja vista o seu avanco, em termos
de praticas educativas novas
aplicadas ao programa.

Essas constatacoes revelam os
limites pelos quais passam a
implementacdo e a aplicacao do Es-
tatuto da Crianca e do Adolescente
em termos praticos no pais, apos
mais de uma década de sua pro-
mulgacdo e vigéncia. E bom lem-
brar que esse diploma legal foi fruto
de reivindicacbes e embates de
movimentos sociais, como o de me-
ninos e meninas de rua, de seg-
mentos progressistas de formu-
ladores de politicas plblicas gover-
namentais e nao-governamentais
com o Estado, no contexto do pro-
cesso de abertura politica brasileira,
nadécada de 1980.

Os formuladores de politicas
publicas e demais segmentos go-
vernamentais e nao-governamen-
tais que elaboram politicas para a
infancia pobre no pais ainda estao
presos aos paradigmas da doutrina
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de situagdo irregular presente nos
Cédigos de Menores de 1927 e
1979, que fundamentavam suas
agoes em atividades educativas de
cunho repressivo, materializados
por meio da realizacao de
atividades subalternas, atividades
domeésticas, artesanais, horticultu-
ra, aulas de educacao fisica, dentre
outras.

Existe uma producao académi-
ca significativa que aborda as po-
liticas publicas direcionadas a
infancia pobre brasileira. Ela
também desvela as questoes sociais
que afetam a infancia pobre e seus
familiares, sendo de ordem his-
torico-estrutural e nao de ordem
moral e familiar. No entanto, per-
cebe-se que parte dos formuladores
continua justificando as desigual-
dades sociais e a situacao de aban-
dono da infancia pobre como de
ordem moral e familiar.

Além do mais, a Constituicao
Federal, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e diversos dispositivos
legais, foram frutos de varios
embates entre a sociedade civil
organizada e o Estado, no contexto
de superacao do sistema ditatorial
que pos amarras as falas que se
opunham a esse regime politico,
por mais de duas décadas. Todas
elas difundem a aplicacdo da dou-
trina de protecao integral para a
infancia pobre; no entanto, em ter-
mos praticos, esse paradigma nao
se concretizou no pais, a exemplo
do que ocorre no estado do Tocan-
tins, em relagao ao PPM.

Outros dados interessantes
que esta pesquisa revela, ao se
analisarem as fontes documentais,
referentes as politicas publicas
dirigidas a infancia pobre expressas
no PPM, é que, de um lado, verifica-
se a associacao do PPM a figura do
ex-governador Siqueira Campos,” e
do outro, a cumplicidade da midia
na construcao e perpetuacao dessa
visdo. Resta indagar como um
programa criado em 1989, desde
entao funcionando, inclusive sob os
auspicios de governo de oposicao,
pode estar indissociavelmente liga-
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do aimagem de um ex-governador.

Outra questao suscitada sao
0s mecanismos um tanto obscuros
utilizados pelo PPM para efetivar
descontos na bolsa-escola dos
participantes que faltam as ativi-
dades do programa. Por que punir
os faltosos com descontos em
espécie? O PPM teme a evasao dos
seus participantes?

Enfim, esta pesquisa nao teve
pretensao de esgotar o tema, mas
buscou contribuir para o estudo das
politicas publicas direcionadas a
infancia pobre, em especial no Esta-
do do Tocantins.

Autora

'Professora substituta da Universidade
Federal do Tocantins. E-mail:
fatimade.lima@bol.com.br

Notas

Fizemos, também, pesquisa de campo, com
a aplicacado de 245 questionérios entre
participantes do PPM egressos, funcionarios
técnico-administrativo, docentes, militares,
coordenadora do programa, ex-
coordenadoras como forma de selecionar os
sujeitos da pesquisa que seriam
entrevistados. Pretendemos utilizar esse
material em pesquisa futura, em razao do
compromisso ético estabelecido com os
entrevistados, que se dispuseram a contribuir
para esta pesquisa. E de fundamental
importancia investigar as falas desses agentes
que participam ou participaram do PPM em
Araguaina-TO, para que nao se dé voz apenas
ao discurso oficial. De acordo com Bernard
Charlot (2001), o trabalho de mestrado deve
ter continuidade no doutorado, a ndo ser que
a pesquisa do mestrado tenha um tema
acabado

A pesquisa no Jornal do Tocantins, no que
concerne ao meses de fevereiro de 1999 a
dezembro de 2000, foi realizada por meio
de recortes deste jornais, pertencentes ao
acervo do Nicleo de Pioneiros Mirins de
Araguaina-TO e da Secretaria do Trabalho
eAcao Social (Setas) de Palmas-TO.

Esse veiculo de comunicagdo faz parte da
Organizacao Jaime Camara, proprietaria
do jornal O Popular, como também, do
Jornal do Tocantins, e de emissoras de
radios FM, dentre outros, afiliados da
Rede Globo

“ Ver o texto de Motter, Mendonca, Lunckes
(2002, p. 73), que enfatiza: “Dentre as
categoria identitarias eleitas pelo discurso
relativo ao Tocantins e ao que é ser
tocantinense, emitido pela imprensa e
autoridades politicas, destacamos: o

carater neoliberal e moderno do novo
Estado, o papel assistencialista relacionado
a formagdo das criangas tocantinenses,
através dos Pioneiros Mirins, a abundancia
de riquezas naturais, a riqueza econdmica
legitimada pela pecudaria, a posicao
geopolitica do novo Estado em relagao aos
demais brasileiros e a sua génese ligada a
figura de um lider politico” (grifos nossos).
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