RESUMO

artigo.

presenca de criangas
e adolescentes que
utilizam as ruas como
espacos de sobrevi-
véncia, os chamados
meninos(as) de rua, tornou-se uma
questao que sensibiliza a opiniao
publica, nacional e internacional, e
reune diversos esforcos no sentido
de minimizar as dificuldades vividas
por essas criancas e adolescentes e,
também, no sentido de afasta-los
dasruas.

Nos anos 80 cresceram consi-
deravelmente as producdes acadé-
micas sobre a infancia e a adoles-
céncia e também sobre os meni-
nos(as) de rua. No contexto dessas
discussdes comecou-se a olhar de
uma forma diferente para a
questao. As criancas e os adoles-
centes de rua tornaram-se simbolos
da infancia pobre e da situacao
social do Brasil. A midia nacional e
internacional passou a ocupar-se da
questao sensibilizando a opiniao
publica para um fenémeno que
sempre existiu na realidade bra-
; sileira. Divulgaram-se nimeros alar-
mantes que chocaram a opiniao pu-
blica dentro e fora do pais'. Hoje
sabemos que nao sao tao alar-
mantes assim, o que nao deve ser
entendido como uma minimizacao
da questdo, pois sem duvida ela
merece muitos trabalhos sérios e
competentes.

TR T T R S e I Y A A
Reinsercao so se torna efetiva

quando acorre um trabalho
junto aos familiares e a
comunidade de origem.
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O presente artigo versa sobre discussdes acerca dos atendimentos aos meni-
nos(as) de rua. As atividades destinadas aos meninos(as) de rua sao efetivadas hoje
no centro de Sao Paulo de forma descentralizada, em parceria com as entidades da
sociedade civil seguindo as diretrizes estabelecidas pelo ECA. Considera-se como
ideal nesses trabalhos o retorno a familia, em detrimento da institucionalizacao, que
permeou o tratamento com esses grupo social no Brasil. Os tipos de trabalhos dire-
cionados aos meninos(as) de rua no centro de Sao Paulo serao explicitados nesse

Palavras-chave: meninos de rua; politicas pablicas.

Também nesse periodo, estu-
diosos desmistificaram idéias re-
correntes e contribuiram para a
compreensao da vida dessas crian-
cas e adolescentes que trabalham
e/ou fazem da rua seus espacos de
sobrevivéncia. A figura dos meni-
nos (as) de rua comega a ser pensa-
da de forma mais sistematica e
chega-se a conclusao de que esse
grupo social expressa uma mani-
festacao da pobreza do nosso pais.

Muitos trabalhos foram ela-
borados para explicar o fenémeno
dos meninos(as) de rua. A nocao de
que a ida dos meninos(as) as ruas
era culpa da familia desestruturada
ou amoral, ausente de valores
socialmente aceitos, foi desmistifi-
cada para uma idéia mais ampla, ou
seja, a de que se somam fatores
como falta de politicas publicas e
miséria familiar.

Houve uma forte mobilizacao
mundial, na década de 1980, em
defesa das criancas e dos adoles-
centes. De acordo com Graciani
(2001), data desse periodo a elabo-
racao e aprovacao da Convencao
Internacional dos Direitos das Cri-
ancas e dos Adolescentes, que pro-
piciou discussao e conscientizacao,
governamental e ndo governamen-
tal, acerca da questao da infancia e
da adolescéncia.

Ganhos nessa area foram con-
seguidos a partir dessas discussoes
e pressoes na década de 1980. Foi
incluido na Constituicao Federal de
1988, o artigo 227, que introduz na
Constituicao Brasileira o enfoque
da Convencao Internacional dos
Direitos das Criancas, determinan-
do que toda crianca e adolescente,
dentro da faixa etariade 0 a 18 anos
completos devem receber protecao
integral e especial.

O atendimento aos meninos (as)
de rua no centro de Sao Paulo

No movimento em defesa dos
direitos das criancas e adolescentes,
dos anos 80, destaca-se a partici-
pacao da Frente Nacional de Defesa
dos Direitos das Criancas e dos
Adolescentes, a Pastoral do Menor
da CNBB, o Movimento Nacional
dos Meninos e Meninas de Rua e a
Comissao Nacional Crianca e Cons-
tituinte. Partindo dessa forte mobi-
lizacao social, que uniu trés forcas:
o mundo juridico, o mundo das
politicas publicas e os movimentos
sociais, foi formulado e aprovado o
Estatuto da Crianca e do Adolescen-
te (ECA, lein®8 069/90), criado para
regulamentar e ampliar as conquis-
tas da Constituicao de 1988.

As diretrizes expostas no ECA
determinaram novas formas de
atendimento as criancas e aos ado-
lescentes. No caso dos meninos(as)
de rua, o modelo de instituciona-
lizacdo que vigorou no Brasil até
essa data determinava que criangas
e adolescentes em situacao de rua,
junto com aqueles que tivessem co-
metido infracdes, deveriam ser
institucionalizados. Essa concepcao
foi superada e, hoje, somente os
casos de infragdo estao sujeitos a
institucionalizacdo. J& para os me-
ninos(as) de rua os trabalhos consi-
derados ideais devem reinserir as
criancas e adolescentes em suas
casas de origem. Nesse sentido, di-
versas formas de trabalho foram
discutidas e implementadas.

No campo especifico das ativi-
dades dirigidas aos meninos(as) de
rua, multiplicaram-se muitos traba-
lhos inovadores. Podemos detacar a
Pedagogia Social de Rua. Maria
Stela Graciani (2001) propde a Pe-
dagogia Social de Rua baseada nas
proposicoes de Paulo Freire, de res-
gate da auto-estima, autovalo-
rizacao e autoconfianca, como con-
dicbes para a saida das ruas das
criancas e dos adolescentes.

Ja as politicas publicas em Sao
Paulo, responsaveis pela questdo
dos meninos(as) de rua, tiveram na
administracdao do governador
Orestes Quércia, iniciada em 1987,
a implementacao de diversos
programas inovadores voltados aos
meninos(as) de rua, com Alda Mar-
co Anténio na Secretaria do Menor.
Posteriormente, com a eleicdo de
Fleury para governador, em 1991,
0s programas de Alda fragiliza-
ramse, agravados pelo fato da Se-
cretaria assumir a FEBEM em 1990.
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Na administracao do governador
Mario Covas os programas gover-
namentais vao sendo repassados
para os municipios, que establecem
convénios para a realizagao destes’.

O atendimento aos meni-
nos(as) de rua no centro de Sao
Paulo

A responsabilidade pelo aten-
dimento aos meninos(as) de rua na
cidade de Sao Paulo cabe a Se-
cretaria Municipal de Assisténcia
social (SAS). A SAS possui um pla-
nejamento para o atendimento
desse grupo social em que a
educacao de rua é o ponto inicial do
atendimento. Detalhando melhor,
apos os profissionais chamados de
educadores de rua estabelecerem
um vinculo com as criangas e/ou
adolescentes e constatarem um real
interesse de saida das ruas, os meni-
nos(as) sao encaminhados para as
casas de acolhida, responsaveis
pela permanéncia temporaria da
crianca ou do adolescente. La ocor-
rem trabalhos no sentido de rein-
sercao junto as familias de origem,
guando possivel. Caso a residéncia
de origem da crianga ou do adoles-
cente seja longe da area em que
vivem, eles sao levados as Estacoes
Cidadanias. Também sao encami-
nhados para servicos de saude,
quando necessario. Apds o traba-
lho realizado nas casas de acolhida,
se constatado a impossibilidade de
retorno a casas de origem, a crianca
ou o adolescente é transferido para
alguma casa abrigo que possui um
carater permanente, embora o
trabalho de reinsercao familiar nao
seja interrompido. O objetivo é
sempre a volta para a casa de ori-
gem da crianca ou do adolescente,
considerando que o padrao que
prevalece em nossa sociedade
estabelece que a familia é a insti-
tuicdo mais importante e a mais
eficaz.

Contudo, reinserir esses crian-
cas e adolescentes em suas familias
nem sempre € possivel, princi-
palmente devido as dificuldades
financeiras e conflitos familiares.
Assim, a reinsercao s6 se torna
efetiva quando acorre um trabalho
junto aos familiares e a comunidade
de origem.

Todo esse esquema de atendi-
mento aos meninos(as) de rua no
centro de Sao Paulo é realizado
através de parceria entre a Secre-
taria Municipal de Assisténcia Social
e as entidades que trabalham nessa
area. As diretrizes dessas parceria
estao expostas no Plano de Assis-
téncia Social da cidade de Sao Pau-
lo, 2002-2003, e acontecem sob a
forma de convénios. Nesse sentido,
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a prefeitura financia os custos dos
atendimentos, que sdao comple-
mentados por outras fontes de ren-
da da organizacao, e tem a respon-
sabilidade de fiscaliza-los e acom-
panhar seus trabalhos.

Na pesquisa desenvolvida por
mim no mestrado, levantei e
analisei o trabalho de vinte e trés
organizagoes que atuam com
criancas e adolescentes de rua no
centro de Sao Paulo. As atividades
sao distribuidas em educacao de
rua, casas de acolhida, casas abrigo,
centros profissionalizantes e algu-
mas que englobam mais de um tipo
de atendimento. Dessas vinte e trés
organizagoes, na época da pesquisa
de campo, mais especificamente
em agosto de 2004, sete possuiam
convénios com a Secretaria Muni-
cipal de Assisténcia Social.

Muitas criticas dirigidas aos
atendimentos prestado por enti-
dades conveniadas com a prefei-
tura, e também referentes aos tra-
balhos de organizacoes nao conve-
niadas, puderam ser observadas
por mim no Férum em Defesa dos
Direitos das Criancas e dos Ado-
lescentes da Regiao Sé (FDDCA-
Sé/SP). O FDDCA-S€é/SP é um espaco
de dis-cussoes e encaminhamentos
em que estao presentes funcio-
narios da prefeitura, profissionais
de entidades, membros de outros
espacos de discussoes e da socie-
dade civil. Grande parte das recla-
macgoes acerca dos atendimentos
voltados aos meninos(as) de rua
denunciavam a falta de vagas e as
falhas nos atendimentos as familias
dessas criancas. De acordo com o
ultimos levantamento feito por
profissionais de organizacgoes sobre
o numero de criancas e adoles-
centes que vivem no centro de Sao
Paulo, registrou-se 250 criancas e
adolescentes, enquanto que os
equipamentos conveniados com a
prefeitura (SAS) no centro de Sao
Paulo oferecem 125 vagas. Assim,
torna-se evidente a discrepancia
entre vagas oferecidas e demanda.
J& o trabalho com as familias,
considerado fundamental para a
saida das criancas e dos adoles-
centes das ruas, é conduzido de
modo dificultoso e, somado a ou-
tras caréncias das familias, nem
sempre ha sucesso.

Conclusoes

Embora tenhamos constatado
em nossa pesquisa o0 empenho go-
vernamental com o estabelecimen-
to de convénios e diversas inicia-
tivas nao-governamentais dirigidas
aos meninos(as) de rua, apresenca
de criangas e adolescente vivendo
nas ruas do centro de Sao Paulo é

A presenga de
criancas e

adolescentes que
utilizam as ruas

como espacos de
sobrevivéncia, os
chamados meninos(as)
de rua, tornou-se uma
questao que sensibiliza
a opiniao publica,
nacional e internacional.

uma questdo de extrema impor-
tancia e que esta longe de ser re-
solvida. Em parte devido a falta de
equipamentos/servicos dirigidos a
esse grupo social, considerando a
grande demanda no centro de Sao
Paulo e, principalmente, pela difi-
culdade de reinsercao dessas crian-
cas e adolescentes em suas familias
de origem.
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Notas
Um
div ;J\g

_de ista (2002) aponta como o ma
do repasse do atendimento a cr
adolescentes em situagao de

a de Assisténcia e Desenvolv
do Estado de Sao Paulo para as Se
Assisténcia Social do municipio de Sa
a data de abril de 2001, quando se
comunicou o repasse do atendiment
exercido no S.0.S. Crianga para o municipio
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