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Os programas de erradicacao do
trabalho infantil em questao

O Peti, instituido em 1996, tem
como objetivo proteger a popu-
lagdo infanto-juvenil entre 7 e 14
anos de idade, vulnerabilizada pela
exploracao, pobreza e exclusao
social. O programa foi introduzido
nas atividades que configuravam
situacoes de extrema exploracao, a
exemplo das carvoarias e ervais do

RESUMO

Esta pesquisa analisa os programas sociais instituidos no Brasil para erradicar o
trabalho infantil e garantir o acesso de criancas e adolescentes & escola, por meio da
concessao de um auxilio financeiro as familias e da oferta de uma jornada ampliada.
| Os dados foram obtidos através de documentos oficiais do governo e de entrevistas
{ abertas, realizadas com vinte mulheres assistidas por esses programas, residentes no
municipio de Itaberai-GO.
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partir da promul-
gacao do Estatuto
da Crianca e do
Adolescente, Lei n°
8.069, de 13 de ju-
lho de 1990, cresceu a luta siste-
matica para a prevencao e erradi-
cacao do trabalho infantil no Brasil.
Sob o enfoque da integracao social
administrada, os programas insti-
tuidos antes do Estatuto indicavam
o trabalho e a profissionalizacao de
criancas e adolescentes como estra-
tégias capazes de concorrer com as
formas faceis de agregacao a mar-
ginalidade. Na realidade, essas poli-
ticas sociais mantinham, de certa
forma, concepcoes historicamente
construidas sobre a infancia pobre.
Na histéria social da crianca brasi-
leira reproduz-se a ideologia de que
existem apenas duas vias possiveis
para a infancia pobre: o trabalho ou
a marginalidade. Na tentativa de
formacao de trabalhadores uteis a
si mesmos e a nagao, instituicoes
publicas e privadas investiam no
encaminhamento prematuro de cri-
ancas e adolescentes ao trabalho,
exatamente por concebé-lo sob o
prisma da dignificacao da existén-
cia humana e da formacao do caré-
ter dos individuos. Os discursos
ideolodgicos e as praticas adotadas,
fundamentados no carater mora-
lizador do trabalho, naturalizavam
a insercao de criancas e adoles-
centes pobres as atividades pro-
dutivas, enfocando o trabalho
como um meio educativo e preven-
tivo da marginalidade (Alvin, 1996;
FUKUI, 1996; Marin, 2004).
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Nos primeiros anos da década
de 1990, diversos agentes sociais,
publicos e privados, embasados em
propésitos de condenacdo das for-
mas perversas de agregacao de cri-
ancas e adolescentes no trabalho,
criaram espacos e situagoes para o
debate, a conscientizacao e a mobi-
lizacao da sociedade em torno des-
se problema social. Por conseguin-
te, foram instituidas politicas sociais
que procuravam interditar o
trabalho infantil e encaminhar as
criancas e os adolescentes para a
escola, sob o pressuposto de que o
lugar de crianca é na escola e nao no
trabalho.

Com o apoio de organizacoes
de cooperacao internacionais, o
governo brasileiro iniciou, em 1992,
o Programa Internacional de Elimi-
nacao do Trabalho Infantil (Peti),
priorizando o atendimento de cri-
ancas que trabalhavam em condi-
coes de risco na agricultura, in-
dustria, comércio e servicos. Esse
programa procurava analisar a si-
tuacao das criancas, a fim de capa-
citar agentes de organizacoes e
conscientizar a populacao a respeito
do problema da exploracdo do
trabalho infantil. Em 1995, foi criado
o Férum Nacional de Prevencao e
Erradicacao do Trabalho Infantil que,
em 1999, atingia todos os Estados
da federacao, com a constituicao de
seus foruns estaduais. O governo
brasileiro, além de criar programas
de prevencao do tra-balho infantil, a
exemplo do Peti e da Bolsa-Escola,
investiu na valorizacdo do ensino
fundamental (Cipola, 2001).

Mato Grosso do Sul, dos canaviais
de Pernambuco e do Rio de Janeiro,
do sisal e pedreiras da Bahia. Atra-
vés da concessao de auxilio as
familias, como a Bolsa Crianca Cida-
da, o programa tratava de afastar
as criancas e adolescentes do mer-
cado de trabalho e de criar condi-
¢Oes para a sua permanéncia na
escola. Além disso, procurava in-
centivar a apropriacao de novos co-
nhecimentos através de atividades
culturais, esportivas e de lazer, no
periodo complementar ao da jor-
nada de ensino regular. Para a con-
cessao da bolsa, o governo federal
transfere os recursos monetarios
calculados em termos per capita,
cujo montante é de R$ 25,00 para
crianga que vive no meio rural, além
de R$ 20,00 para que os municipios
mantenham a “jornada ampliada”,
garantindo assim que os menores
sejam mantidos na escola durante
os dois turnos. Nas areas urbanas, o
valor da bolsa pode alcancar até R$
40,00.

Ao final da década de 1990 o
Peti foi ampliado para outros Esta-
dos e para outras atividades pro-
dutivas em que havia exploracao de
criangas. Somou-se ainda o Pro-
grama Bolsa-Escola Federal, insti-
tuido em 2001, com 0 mesmo obje-
tivo de estimular a matricula e a
permanéncia de criancas de 7 a 14
anos de idade na escola, através da
vinculacdo de uma renda mensal.
As familias beneficiarias recebem
R$ 15,00 para cada crianca matri-
culada e um teto maximo de R$
45,00, mas essa bolsa ¢ destinada
as familias que tém uma renda
mensal per capita de até R$ 90,00.
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O Governo de Goias iniciou,
em 1999, a implementacao do Pro-
grama Salario-Escola, que também
concede um beneficio temporario,
no valor de meio salario minimo,
para que as familias comprova-
damente pobres mantenham seus
filhos, de idade entre 7 e 14 anos,
matriculados e freqientando regu-
larmente uma escola publica esta-
dual. A familia beneficiada deve
morar ha pelo menos cinco anos em
Goias, ter uma renda familiar de até
meio saldrio minimo por pessoa e se
inscrever no Sistema Nacional de
Empregos. O aluno contemplado
com o Salério-Escola deve compro-
var 90% de frequéncia as aulas; se
faltar mais de dois dias as aulas no
més, sem uma justificativa médica,
de profissional especializado ou do
diretor da escola, o beneficio é su-
mariamente suspenso.

Cadastrada a familia nesses
programas, a mae, ou o pai, dispoe
de um cartao através do qual re-
cebe mensalmente o valor de cada
modalidade da bolsa em bancos ou
casas lotéricas credenciados.

Algumas mulheres entrevis-
tadas afirmaram que a bolsa
significa uma “ajuda importante”,
normalmente empregada para a
compra de alimentos, material es-
colar e, eventualmente, roupas para
seus filhos. Reconhecem, no entan-
to, que os recursos monetarios
obtidos através da Bolsa-Escola nao
sao suficientes para assegurar as
necessidades das familias. Soman-
do-os, porém, aos recursos obtidos
em outros programas governa-
mentais de combate a pobreza e
aos eventuais rendimentos de
algum integrante, é possivel aliviar
aquelas situagdes caraterizadas
pela extrema precariedade.

A aprovacao desse tipo de
programa social partiu, de maneira
especial, daquelas maes de familias
atingidas pela extrema pobreza.
Destituidas da possibilidade de via-
bilizar os meios imediatos de sobre-
vivéncia, em decorréncia da ex-
clusao do mundo do trabalho, tais
familias consideram esses progra-
mas sociais como uma alternativa
de sobrevivéncia e superacao da
precariedade, provocada, no mais
das vezes, por auséncia do pai-
provedor, doenca ou desemprego.
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A crenca em programas como o
Bolsa-Escola assenta-se nao apenas
no fato de que os recursos auxiliam
nas despesas familiares, mas so-
bretudo na esperanca do fortale-
cimento das relagdbes com insti-
tuicoes sociais, como a escola, as
igrejas ou os programas e redes de
assisténcia social. Na tentativa de
garantir melhores condicoes de
vida, os pais passam a acionar as
diversas instituicoes, a fim de bene-
ficiarem-se dos programas e redes
de solidariedade sociais, que possi-
bilitam a conquista da cidadania,
mesmo que pelas avessas. Apre-
sentando-se como pais preocu-
pados com o bem-estar e a dig-
nidade de seus filhos, adquirem
certo reconhecimento perante a
sociedade e tornam-se merecedo-
res de ajuda e assisténcia.

Convém ressaltar, contudo,
que algumas das mulheres entrevis-
tadas criticaram esses programas,
afirmando que tém capacidade
para o trabalho e que suas precarias
condicoes de vida se devem ao
desemprego ou aos baixos salarios.
Portanto, consideram humilhante a
condicao de dependente do go-
verno, que concede um beneficio
temporario e insuficiente para aten-
der as necessidades imediatas
quando elas poderiam sobreviver
dignamente com um trabalho mais
bem remunerado.

Sob esse prisma, os programas
de erradicacao do trabalho infantil
ferem a dignidade daquelas fa-
milias que constroem sua identi-
dade sobre o trabalho, na medida
em que nao atingem a centralidade
do problema vivenciado, que é o
desemprego com todas suas reper-
cussoes nefastas. Essas familias
comungam da idéia de que a dig-
nidade de cada pessoa deve ser
assegurada através do trabalho, es-
pecialmente dos membros adultos
da familia, para nao precisarem
recorrer a ajuda governamental
nem ao trabalho de seus filhos. As
alternativas apontadas para supe-
racio do problema do trabalho
infantil encaminham-se pelo direito
ao trabalho, que pode viabilizar-se
através do acesso a terra, em pro-
gramas de reforma agraria, ou do
aumento dos empregos nas indus-
trias ou no comércio. Portanto, o
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repasse mensal de uma pequena
quantidade de dinheiro gera uma
espécie de acomodacao que apenas
posterga o sofrimento, mas nao
altera suas condicoes de vida.

Algumas maes entrevistadas
afirmaram que nao se sentem se-
guras em relacdo a continuidade do
beneficio da bolsa, em face das
constantes mudancas nas politicas
publicas efetuadas pelos novos
governos, que, depois de eleitos,
habitualmente acabam com os pro-
gramas existentes para criar outros.
A instabilidade aumenta quando a
crianca atendida se aproxima dos
14 anos, ocasiao em que o bene-
ficio é suspenso, sem possibilidade
de prorrogacao.

HACTNE, s 5 e

Instituicoes publicas
e privadas investiam
no encaminhamento
prematuro de
criangas e
adolescentes ao
trabalho, exatamente
por concebé-lo sob

0 prisma da
dignificacao da
existéncia humana

e da formacgao do
carater dos individuos.

Diante da situacao de constan-
te inseguranga e da limitacdo do
recurso, as familias nao deixaram
de lancar mao do trabalho de seus
filhos. As criangas continuam
trabalhando durante as férias do
ano letivo, nos finais de semana e
nos feriados civicos ou religiosos,
tanto nos servicos agricolas quanto
nos urbanos. Mesmo no periodo de
aulas, quando nao ha obrigatorie-
dade na instituicao escolar ou com
a jornada ampliada, as criancas
procuram realizar algum trabalho
que lhes renda dinheiro. Ao entar-
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decer, véem-se, nas cidades do inte-
rior de Goias, criancas vendendo
sucos, doces ou picolés, engraxan-
do sapatos ou prestando servicos
em oficinas mecanicas, elétricas ou
serralherias, dentre outras.

E questionavel, portanto, a efi-
cacia de um programa de combate
ao trabalho infantil, fundamentado
na concessao de um recurso mo-
netario considerado “mixaria”, se
as estratégias estabelecidas pelas
criangas permitem ganhos maiores,
mesmo que em desacordo com as
determinacoes da lei. Contudo,
pode-se constatar que a carga ho-
raria de trabalho das criancas
atendidas pelos programas dimi-
nuiu consideravelmente, especial-
mente por dois motivos: (1) o cum-
primento das normas estabelecidas
pelo programa, as quais obrigam a
frequéncia escolar e interditam a
execucao do trabalho infantil; (2) o
préprio recurso ofertado pela
bolsa, que contribui para o ingresso
de rendimentos necessarios a satis-
facdo das necessidades imediatas
das familias.

Além da reintegracao obriga-
toria a escola, as criancas e ado-
lescentes inscritos nos programas
dispoem da jornada ampliada, pro-
gramada para complementar o ho-
rario escolar com atividades edu-
cativas, recreativas e culturais. En-
quanto a instituicao escolar se
dedica a transmissao de conheci-
mentos proprios da educacao for-
mal, a jornada ampliada se ocupa
do reforco escolar, do auxilio na
realizacao das tarefas escolares e
das praticas esportivas e culturais,
interrompidas apenas no horario
do lanche. Esse conjunto de ativida-
des repetidas dia apés dia, semana
ap6s semana, torna-se pouco
atraente para as criancas. Apesar
disso, a participacao é obrigatoria
para a continuidade do beneficio
concedi-do pelo governo, mesmo
que a jornada ampliada nao
consiga oferecer os referenciais ne-
cessarios para instrumentalizar um
processo de transposicao das pre-
carias condi¢coes econdmicas, poli-
ticas e culturais vivenciadas pelas
familias.

Além de ineficientes na satis-
facao das necessidades das familias
beneficiadas, as iniciativas que pro-

poem garantir-lhes cidadania
reproduzem, contraditoriamente,
determinadas praticas paternalistas
e clientelistas no trato das politicas
publicas. Nao raro, esses progra-
mas sao apresentados pelos repre-
sentantes do poder publico como
uma dadiva que, assim como foi
concedida, também pode ser
retirada. Esses agentes divulgam o
beneficio como algo obtido através
de sua intermediacdo, na expecta-
tiva de criar sentimentos de depen-
déncia e gratidao, para que a popu-
lagdo assistida retribua quando
demandada, especialmente nas
eleicoes.

—
Na tentativa de
garantir melhores
condicbes de vida,
0S pais passam a
acionar as diversas
instituicées, a fim
de beneficiarem-se
dos programas e
redes de
solidariedade
soclais, que
possibilitam a
conquista da
cidadania, mesmo
que pelas avessas.

Nao obstante, esses progra-
mas sao apresentados com entu-
siasmo pelo governo e internali-
zados pelos agentes encarregados
de sua implantacdao como a alter-
nativa de resgate da infancia per-
dida, na medida em que devolvem
para a escola e para a brincadeira
todas as criangas antes ocupadas
com o trabalho precoce. Assim, tais

programas partem de uma con-
cepcao universalista da infancia,
que defende os direitos de as cri-
ancgas viverem na escola e afastadas
do mundo do trabalho. Essa visao,
no entanto, confronta-se com o
projeto das familias de trabalhado-
res, que naturalizam a incorporacao
precoce de seus filhos, como expe-
diente para a complementacéao da
renda e para a disciplinarizacdo
fisico-moral, como destaca Neves
(1999, p. 233):

O resgate da infancia negando
a formacdo do trabalhador, para
certos segmentos populacionais,
pode gerar paradoxos significa-
tivos. O alvissareiro discurso domi-
nante, anunciador da presente e
futuramente existéncia de uma
sociedade em que o trabalho nao
seja a referéncia principal, s6 leva
em conta esta concepcao sacrali-
zada de sociedade de si mesma. Se,
de fato, fosse possivel a realizacao
da profecia ou da predicao para-
disiaca de um mundo sem o suor do
trabalho, ela seria privilégio de pou-
cos. Orientados pela realidade ime-
diata, os pais e os jovens, perten-
centes ao segmento de trabalhado-
res, reivindicam a construcdo de
mediagOes para a entrada possivel
no mercado de trabalho; ou a
colaboracdo para- uma insercao
qualificada e relativamente digni-
ficada.

Assim, as concepcOes subja-
centes aos programas de combate
ao trabalho infantil induzem a
imposicao de formas diferenciadas
de perceber a infancia, as quais nem
sempre estdao em consonancia com
as concepcoes das familias traba-
Ihadoras e suas condigoes materiais
de existéncia. Por essa razao, mui-
tos pais nao concordam que seus
filhos, com idade entre 12 e 14
anos, estejam entregues apenas aos
estudos, as brincadeiras e ao 6cio,
quando nessa idade j& deveriam
aprender um trabalho que lhes
permitisse a conquista da autono-
mia pessoal. Em momento algum
os pais foram questionados sobre o
trabalho de seus filhos e as possiveis
alternativas de enfrentamento dos
problemas que padecem. Destitui-
dos que sao da capacidade de re-
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flexdo e proposicao, os pais se
resignam a aceitacao das propostas
impostas pelas politicas sociais.

A tentativa de criar condicoes
para uma cidadania possivel as
familias pobres confronta-se com
processos econdémicos, sociais e
familiares complexos. Partindo de
uma visao genérica da infancia co-
mo idade da vida do nao-trabalho,
tais programas desconsideram que
a precarizacao das relagoes de
trabalho, o subemprego ou o de-
semprego e as condigoes escolares
dos pais atingem o coletivo da
familia, sacrificando todos os seus
integrantes, e nao tao-somente os
filhos de 7 a 14 anos. O enfren-
tamento do problema centraliza-se
em medidas fragmentadas de
atendimento e protecao tempora-
rios de apenas alguns de seus inte-
grantes e ndo no contexto socio-
familiar.

Por essas razdes, os investi-
mentos do Estado contra o trabalho
infantil, através dos programas
Bolsa-Escola, surtem poucos resul-
tados, pois os valores monetarios
ndo conseguem atender as
necessidades da familia, e o be-
neficio tem duracao delimitada. Ao
completarem os 14 anos, os ado-
lescentes defrontam-se com o de-
semprego, sendo obrigados a
conviver com as relagoes de explo-
racdo e exclusdo do trabalho que
envolvem toda a familia. O pro-
blema pode até se agravar, com a
ampliacdo dos conflitos intrafami-
liares, na medida em que esses pro-
gramas acenam para um mundo de
direito aos estudos, a brincadeira e
ao ocio, condigdes essas que 0s pais
estao impossibilitados de oferecer a
seus filhos. Marcados por uma
existéncia precaria, eles tratam de
salvaguardar seus filhos da mar-
ginalidade, exatamente através da
incorporagao ao mundo do
trabalho e da transmissao de valo-
res fundados na honra do trabalho,
para disciplinar a conduta das no-
vas geracoes de trabalhadores, pro-
gressivamente ameagadas pela des-
qualificacdo, abandono e insula-
mento cultural.

Portanto, as medidas institu-
cionais propugnadas para a erra-
dicacao do trabalho infantil conse-
guem apenas suprimir provisoria-
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mente o sofrimento das criancas e
adolescentes, pois tao logo com-
pletem 14 anos terdo de se de-
frontar com 0s mesmos processos
de exclusao social que acometem os
pais. De nada adianta retirar as
criancas provisoriamente do traba-
lho se os adultos continuam a viver
sob as mesmas condicoes de tra-
balho. Nao se pode apostar em
programas que apenas suprimiram
temporariamente o sofrimento das
criancas beneficiarias para logo em
seguida de-volvé-las aos mesmos
trabalhos aviltantes e as mesmas
condigoes sociais precarias.

Representantes do
poder publico
divulgam o
beneficio como
algo obtido
através de sua
intermediacao,

na expectativa de
criar sentimentos
de dependéncia

e gratidao, para
que a populagao
assistida retribua
quando demandada,
especialmente

nas eleicoes.

Por essas razoes, o combate ao
trabalho infantil ndo pode limitar-
se ao superficial, ao emergencial e
deixar intocadas as motivacoes de
ordem econdmica, politica e cultu-
ral que engendram a continuidade
do problema. Além disso, na
resolucao do problema do trabalho
infantil é preciso levar em
consideracao os investimentos, os
projetos e os sonhos que os traba-
Ihadores constréem para superar a
brutalizagcao imposta pela pobreza.

Os programas de erradicacao
do trabalho infantil deveriam estar
vinculados as iniciativas sistema-
ticas orientadas para a aprendiza-
gem profissional, visando a uma
integracao mais qualificada das
novas geracoes. A desqualificacao
profissional dos pais é uma conse-
quéncia imediata do precario
acesso a escolaridade, um proble-
ma que tende a agravar-se com o
avanco tecnoldgico. Para superar
esse ciclo, torna-se necessaria a
criacao de programas profissiona-
lizantes capazes de proporcionar
uma qualificacao que va além dos
restritos vinculos do saber para o
trabalho e de incorporar dimensoes
sociais e culturais, reafirmando os
jovens e a sua familia como sujeitos
portadores de direitos. Um ensino
que, sob uma perspectiva
participativa e critica, coadune tra-
balho e educacao, num continuo
didlogo interativo entre o horizonte
cultural dos jovens e seus familiares
e os aportes cientificos, técnicos e
culturais que a escola pode pro-
porcionar.
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