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“Do topo de uma montanha temos um 6timo angulo de
visao das coisas... mas sera que podemos ver tudo?”

Uma reflexao sobre as politicas puablicas para a
educacao da infancia

presente estudo traz

no seu conjunto

memorias de quem

viveu, em um tempo

e espaco, experién-
cias que refletiram as varias lutas
nos contextos social, politico, eco-
ndémico e cultural dos movimentos,
grupos e pessoas que voltaram a
militdncia no campo da educacgao,
quer seja por profissao, confissao
ou compromisso. Tais grupos esta-
beleceram-se enquanto movimen-
tos, mais ou menos organizados,
pontuando marcos importantes de
reorganizacao institucional e legal,
iniciada a partir da redemocratiza-
cao do pais, década de 1970, que
estabeleceu decisivas mudancas na
educacao, estando aquelas relati-
vas a “educacao infantil”, talvez,
entre as mais relevantes.

A década de 1990 representou
um momento histérico importante
para a educacao infantil, reconhe-
cendo-se legalmente sua necessi-
dade e sua importancia, conforme
o que esta escrito, por exemplo, na
Constituicao Brasileira de 1988, no
Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente ECA/90, LDB/96, nas Diretri-
zes Curriculares Nacionais para a
Educacao Infantil, no Referencial
Curricular Nacional de Educagao
Infantil (1994). E necessario desta-
car que todo este processo sé pode
ser compreendido ao considerar-
mos o conjunto de agoes e reagoes
provocadas pela implementagao de
politicas de natureza neoliberais, ja
bastante discutido por autores bra-
sileiros (FRIGOTTO, 1995; DOU-
RADO, 2002; DOURADO, CATANI,
OLIVEIRA, 2003).

Importa-nos refletir, entre ou-
tros aspectos, sobre a concepgao de
infancia que perpassa aquelas
propostas de politicas de educagao
para a infancia. Resgatamos a idéia
tradicional, oficial e hegemonica de
infancia que, modificando-se ao
longo dos anos, vem definindo
novas praticas educativas. Pelas
acoes politicas que se expressam,
por exemplo, em documentos e
produgdes oficiais, parece que se

UFGEN

RESUMO

O atendimento a crianga de 0 a 6 anos, no Brasil, existe ha mais de cem anos.
Esse trabalho tem acompanhado as transformacoes do conceito de infancia, imple-
mentas pelos discursos cientificos e institucionais que acabaram por transfor-ma-la
em um sujeito/objeto cultural inserido em um amplo projeto de constituicdo do
sujeito moderno. Compreender as politicas publicas para a educacao da infancia
implica refletir sobre o “que é ser crianca”, hoje, em nossa sociedade e 0 modo como
as alteracoes nesse conceito passam a definir, orientar e ressignificar as praticas de
atencao, criacdo, socializacao e educagao das mesmas, para que estas correspon-
dam ao desenvolvimento do “projeto da sociedade moderna”. Nesta analise,
tentamos clarear as intengoes que nortearam as tomadas de decisoes em relacao a
educacao desta mesma infancia, sobretudo as neoliberais, bem como discernir a
I6gica, a dindmica viva e até contraditéria das politicas publicas para a educacao da

infancia na sociedade brasileira.

Palavras-chave: politicas publicas; educacao infantil; infancia.

busca efetivar a passagem de uma
educagdo da infancia pautada na
filantropia rumo a uma educacao
“cidada”. Por certo, podemos adi-
antar que essa reflexao nos levara a
um ponto em comum: a intencio-
nalidade pedagodgica e a qualifi-
cacao da relacao entre o “cuidar” e
o “educar”, proposta pelo nosso
modelo de sociedade.

A afirmacao de que a infancia
¢ uma construgao social constitui
um lugar comum na analise socio-
l6gica, psicolégica e antropologica
da infancia. Nela condensa-se a
idéia de que tem sempre havido
uma fase da vida entre os seres hu-
manos, e nela observa-se a sua
diferenciacao frente ao mundo
adulto. Isso pode ser constatado
nos papéis sociais que sao atribui-
dos a este grupo geracional, eles
mudam conforme as variacoes so-
ciais classe social, grupo étnico,
religioso, género, idade etc porque
sao historicamente produzidos no
interior de uma mesma sociedade
(SARMENTO, 2001).

O conceito de infancia, en-
quanto fase da vida do ser humano,
ndo tem mais de dois séculos de
existéncia, como demonstrou Ariés
(1981). Sua concepgao foi sendo
elaborada de maneira articulada a
toda uma conjuntura, que esbogou
a chamada época moderna, junto

ao surgimento e a consolidacao dos
modos de producao capitalista.

A definicao de infancia tende a
estabelecer-se de forma universal e
hegemonica, por efeito da produ-
cao e disseminacao de um discurso
cientifico, de imagens e de politicas
publicas e acoes da sociedade civil.
Assim, o modo como compreen-
demos a infancia hoje nasce junto a
um novo conceito de homem, ca-
racterizado por Bujes (2002) como
um sujeito auténomo, empreende-
dor e competitivo.

Uma outra perspectiva interes-
sante é reconhecer que a infancia
surge como metafora de uma
Investigacao que os homens faziam
sobre si mesmos (CHARLOT, 1986).
Em tempos de ciéncias positivistas,
0 que se viu foi uma infancia que
passou a ser tratada como objeto
privilegiado, mas por uma ciéncia
comprometida com a estruturacao
de um novo mundo. Isso teve as
suas repercussoes na concepgao de
infancia, ela passa a ser vista como
dependente do adulto (ARIES,
1981). Ora, na medida em que a
crianga nao esta, de fato, inserida
no processo de produgao, central
naquele momento do capitalismo,
ela é tratada como ser incompleto
que precisa ser educado sob a
“nova légica” desse sistema econd-
mico-cultural.

Revista da Universidade Federal de Goias




oL

£
»
&

Vgl o, e Lo

Artigo:

E ainda hoje ela é vista de ma-
neira paradoxal: por um lado, é
tratada como simbolo de pureza,
livre ainda das implicacoes trazidas
pelo mundo do trabalho; por outro,
é associada a idéia de futuro, e
passa a ser considerada a partir
daquilo que ainda nao é, mas que,
supostamente, se tornar4, se orien-
tada pela légica do trabalho e da
produgao.

T AN DB AL o N R R TN T S e
A infédncia surge como
metafora de uma investiga-
cao que os homens faziam
sobre si mesmos.

Vemos entao uma educacao
que comeca a apresentar os rituais
de iniciacao a vida adulta e, com
eles, diferenciados sistemas de
“coercao fisica” e “material”, en-
tendidos como ensinamentos ne-
cessarios a formacao daqueles que
estavam entrando no mundo da
vida industrial. Segundo Ramos
(2002), discute esta mesma idéia,
para ela o ensino levado a cabo
pelas escolas tem o objetivo de
formar trabalhadores; j& nao visa
somente o ato de disciplinar, mas
conferir ao trabalhador o dominio
de um oficio. A escola tornou-se,
entao, o espaco especifico de adap-
tacao as regras e aos valores sociais,
de transmissao dos saberes neces-
sarios para as novas geracoes serem
inseridas na sociedade, normati-
zando e homogeneizando os su-
jeitos.

O pressuposto de uma nature-
za infantil opaciza o carater social e
historico da infancia e da nocao que
se constroi sobre ela, pois dissimula
a relacao da crianca com o adulto e
com a sociedade. As supostas ca-
réncias infantis e familiares rela-
cionam-se com o discurso que his-
toricamente serviu a justificacao e
manutencao de propostas de
educagao infantil aparentemente
excludentes. Ora denominadas
como assistencial, ora como educa-
cional, de modo idéntico tomam as
criangas apenas por seys'!imites
“privilegiando uma idéia de
infancia abstrata, sem preocupar-se
com o marco da existéncia concreta
de cada crianca” (BARBOSA, 1999a;
1999b, p.3).

Nessa logica, nao ha espaco
para a infancia de direitos, pois ela
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torna-se alvo de assistencialismos
diversos que negam a possibilidade
de cidadania e dissimulam a ex-
clusao e o antagonismo das rela-
¢oes sociais. A cidadania esta limi-
tada a condicao de ser consumi-
dora, erotizada pela midia, mime-
tizada. A crianca passa a ser um
“corpo-que-consome-corpo”, isto
€, um sujeito que se reduz ao corpo
e ao consumidor que ele pode vir a
ser (GHIRALDELLIJR., 1996, p. 37).

A crianca é transformada sem
piedade em “mercadoria de uma
época”, e flutuar erraticamente
entre adultos que ndo sabem mais o
que fazer com ela. Esse quadro
contemporaneo produz uma época
de desencontros, inclusive na
educacao infantil, afinal nao ha
tempo para brincar, trocar afetos,
aprender valores. Nao ha tempo
para atividades que nao sejam
consideradas como trabalho, que
nao estejam voltadas para o
imperativo da producao. E as poli-
ticas educacionais contribuem para
alimentar o processo de exclusao e
reproducao das desigualdades
sociais que o sistema impoe. O fato
é que as politicas para a educacao
da infancia tém embasado uma
educacdo que busca assegurar a
governabilidade das criancas.

Na década de 1980 foi con-
sagrado, de forma objetiva e exten-
sa, um conjunto de direitos funda-
mentais, proprios e inalienaveis, na
Convencao dos Direitos da Crianca,
aprovada pelas Nacdes Unidas
(1989). Embora praticamente
todos os paises do mundo sejam
signatarios dessa convencdo, as
criangas nao tiveram garantidas a
melhoria nas suas condicoes de
vida. O que temos é uma infancia
que passou a ser objeto de politicas
educacionais de controle e da disci-
plina, sequestro, contencao, ins-
titucionalizacao ou segregacao, ao
invés de politicas de protecao, co-
mo seria o esperado, desejado e
propagado.

Se olharmos com atencao,
mesmo correndo o risco de uma
simplificacao, veremos que o
atendimento a infancia brasileira
pode ser sistematizado por meio de
uma categorizacdo que expressa
discursos sobre a infancia, sua vida
cotidiana, o modo como é educada
e as politicas publicas educacionais
que vao sendo propostas para
atender suas necessidades. Identi-
ficamos cinco diferentes modelos:

1. A primeira categoria que se
faz presente desde o descobrimen-
to até o inicio da década de 1920

pode ser descrita como a da Filan
tropia ou Assistencialismo. Modelc
proposto para resolver ou mini
mizar os problemas sociais e morai:
atribuidos a pobreza, sempre
esteve, em suas origens, associadc
a uma visao pejorativa das classe:
populares, vistas como ameaca
doras do equilibrio social. Sob o véL
de uma moralidade religiosa, ¢
atendimento a infancia é vista or:
como assistencial ora como educa
cional, manifestando uma légic:
que nao abre espacos para
infdncia de direitos, pois se torn:
alvo de assistencialismos diverso:
que negam a possibilidade de
cidadania e dissimulam a exclusao ¢
0 antagonismo das relagdes sociais.

O atendimento a infancic
estava longe de preocupar-se com ¢
bem estar da crianca, pois o que
gestava a movimentacao do seto
privado era a idéia de tomar posse
dos recursos publicos. Observa-se
que a assisténcia a infancia sempre
situou-se como o resultado de um:e
articulacao de forcas juridicas, em
presariais, politicas, médicas, peda:
gogicas e religiosas em torno de
interesses sustentados por tré:
influéncias bdasicas: a médico
higienista, a juridico-policial e 2
religiosa (KUHLMANN JR., 1998
BUJES, 2002).

2. A proposta higienist:
desenvolveu agoes profilaticas vol
tadas para a constituicdo de umsz
sociedade saudavel. As criancas se-
rao agora submetidas a um treina-
mento intensivo para que, por meic
da regularidade de habito e da tota
auséncia de satisfacdo das suas
“vontades”, elas aprendem a se!
autodisciplinadas. A crianca idea
ainda é aquela que segue rigoro-
samente as regras que o mundc
adulto impoe, nao levanta a voz
para questionar as ordens que rece-
be, é limpa, correta e rigidamente
preparada para enfrentar a juven:
tude. Pretende produzir sujeitos
higiénicos, higienizados e higieni-
zadores, preconizando, assim, a
“emergéncia de uma arte de dirigi
asociedade” (RIZZINI, 1995):

O Estado e a Medicina unem:
se e, para o Estado, a educacao da
crianga assumiu um cunho nitida-
mente social, tomando para si :
incumbéncia do educar. Na pers:
pectiva médica, a crianca passou a
ser vista do ponto de vista da
higiene social. Portanto, ao lado da
idéia de defesa da infancia difun-
dida pela proposta assistencialista ¢
filantrépica, em relagao as criancas
abandonadas, mais que a defesa
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rario as praticas cotidianas da
Educacao Infantil, reconhecendo a
obra literaria como uma das varia-
veis de constituicao da experiéncia
humana.

Espaco para ser crianca

O ambiente fisico e os arranjos
espaciais existentes na creche re-
querem especial atencao e plane-
jamento, pois a crianca empresta ao
ambiente fisico importante signi-
ficacdo, que pode provocar-lhe ou
curiosidade, irritabilidade ou cal-
ma, atividade ou apatia. Todo o
contexto ambiental é um sistema
de inter-relagbes dos varios com-
ponentes fisicos e humanos que de-
le participam. Assim,

E preciso deixar o espaco
suficientemente pensado
para estimular a curiosida-
de e aimaginacao da crian-
¢a, mas incompleto o bas-
tante para que ela se apro-
prie e transforme este es-
paco através da sua
prépria acao (LIMA, 1989,
p.72).

O Espaco Universitario de
Educacdo Infantil/UFG busca
propiciar as criancas ambientes de
vida em contexto educativo, ofere-
cer espagos que garantam o im-
previsto (e ndo a improvisacao) e
que possibilitem as criangas expe-
rimentar o convivio com mais
variadas diferencas (de género,
idade, classe, religido, etnia, cultura
etc.). Constitui, desse modo, um
lugar propicio para combater as
desigualdades, exercitando a
tolerancia (e ndo o conformismo), a
solidariedade, a cooperacao, a
construcao da identidade e da
autonomia, como comportamento
e valores de caréater coletivo.

O espaco é, portanto, o “pano
de fundo”, a “moldura”, como
afirma LIMA (1989)

o espaco fisico isolado do
ambiente s6 existe na ca-
beca dos adultos para
medi-lo, para vendé-lo, pa-
ra guarda-lo. Para a crian-
ca, existe o espaco-alegria,
o espaco-descoberta...

Espaco este em que se pode
crescer sem deixar de ser crianga,
onde se descobre (e se conhece) o
mundo através do brincar, das rela-
¢oes mais variadas com o proprio
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ambiente, com os objetos e as pes-
soas, principalmente com as outras
criangas.

As descobertas e cons-
trucoes

Em treze anos de funciona-
mento, o Espaco Universitario de
Educacao Infantil — Creche/UFG
organizou sua proposta pedagé-
gica com base nas discussoes cole-
tivas dos profissionais e nas varias
assessorias que teve durante sua
trajetdria, tendo sempre em vista a
perspetiva de que a pratica peda-
gobgica devera considerar os saberes
produzidos pelas criancas e pelos
professores no seu cotidiano. A
equipe de profissionais tem busca-
do aprofundar estudos (individuais
e coletivos), recorrendo a alguns
tedricos, como: Vygotysky (1998);
Kramer (2003);Faria (2001);Oliveira
(1992);Kulmann Jr.(1999); e outros.
Estes estudos tém um carater refle-
xivo, buscando pensar a realidade,
e consideram as especificidades das
criancas e adultos (familias, equipe-
Creche e pesquisadores) envolvidos
no Projeto Politico-Pedagdgico, que
se vai delineando a medida em que
se relacionam no decorrer do pro-
Cesso.

Um projeto pedagdgico ba-
seado na perspectiva soécio-
interacionista implica uma visao de
conhecimento como algo a ser
construido nos processos de inte-
racao, ou seja, as pessoas apren-
dem na sua relacdo com as outras,
com aquilo que as cerca e também
com os valores e crencas do lugar
onde vivem, desde o nascimento
até a morte. Nessa perspectiva, a
crianca é vista de forma integrada:
seus aspectos cognitivos, afetivos,
expressivos, motores e simbolicos
nao se dissociam e, sim, comple-
mentam-se. Cabe, portanto, a
creche proporcionar um ambiente
propicio ao desenvolvimento global
da crianca nos seus aspectos: fisico,
afetivo, cognitivo, estético, linguis-
tico, motor e social.

Esse objetivo materializa al-
guns principios que norteiam a
atuacao das educadoras com as
criancas. De forma geral, pode-se
dizer que sao: o respeito a crianca, a
valorizacao de situacoes de intera-
¢ao, a organizacao do espaco fisico,
amedicao do adulto e o didlogo.

Além dos objetivos e principios
pedagdgicos, a rotina é outro im-
portante elemento norteador das
acoes de criancas e adultos na Cre-
che da UFG. E a rotina que organiza

os tempos, os momentos de cui-
dado e de educacdo. De acordo
com a rotina do bercério e dos agru-
pamentos |, Il e lll, existem os mo-
mentos de cuidado (trocas, refei-
¢oes, banho, sono), os quais sao
intercalados com momentos de
atividades que podem ser estru-
turadas ou livres.

Um aspecto relevante da
proposta pedagdgica da Creche
UFG é que ela nao funciona com
“salas pedagodgicas”, pelo menos
nao no sentido fisico do termo.
Melhor explicando, apesar de cada
agrupamento3 ser uma realidade
diferente, com duas educadoras de
referéncia4, as criancas dos dife-
rentes agrupamentos nao ficam se-
paradas em salinhas, como acon-
tece em outras creches ou esco-
linhas. As criancas e os adultos pas-
sam a maior parte do tempo no
patio e nas salas de livros e de
brinquedos’.

As criangas e os adultos
passam a maior parte do
tempo no patio e nas salas
de livros e de brinquedos.

Assim, as criancas geralmente
ficam juntas, misturadas com diver-
sas idades, formando agrupamen-
tos de acordo com suas afinidades e
interesses, livres para explorar o pa-
tio e, em muitas ocasioes, escolher
os seus brinquedos favoritos ou o
livro que desejam “ler”. O papel das
educadoras nesses momentos é de
mediar as acbes das criangas,
estando disponiveis para interagir
com todas elas, nao s6 as criancas
de seu agrupamento especifico,
quando solicitadas. Além disso, as
educadoras também podem propor
atividades no patio, tais como
desenvolver brincadeiras, contar
historias, desenhar com giz, brincar
na areia e outras. Nesse caso, so-
mente as criancas interessadas
naquele momento se aproximam e
participam.

Assim, a proposta curricular
organiza-se em torno de quatro
grandes areas de interesse das
criancas, ressaltando as inimeras
linguagens por elas utilizadas —
artes plasticas, musica, linguagem,
brinquedos e brincadeiras - as
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quais se articulam em torno de
tematicas retiradas da “escuta” das
vivéncias das criancas.

No ambito da formacao dos
profissionais, mensalmente sao rea-
lizadas as Paradas pedagdgicas,
estudo de aspectos relevantes para
a educacao infantil, objetivando a
formacao continuada dos profissio-
nais atuantes na Creche UFG em
intercambio com outros espacos de
educacao infantil.

' Um espaco privilegiado é o
planejamento semanal, que acon-
tece duas vezes por semana para
cada turno, em dias alternados.
Esse tempo é essencial para a orga-
nizacao do trabalho pedagégico da
instituicao, pois é nele que pensa-
mos as atividades, estudamos algu-
ma situacao desafiadora, afinamos
o “ouvido para escutar” o que as
criancas falam, a fim de, a partir
dessa percepcao, escolhermos o
tema gerador. Também ¢é no plane-
jamento que acontecem as ricas
trocas interdisciplinares, em que os
professores de diferentes areas
contribuem uns com os outros.

Construir uma pratica
social diferenciada nas
instituicoes de educacao
infantil torna-se, cada vez
mais, um desafio coletivo.

A relacao creche-familia € arti-
culada na perspectiva do pensa-
mento de Oliveira (1992) quando,
ao reconhecer a creche como um
dos contextos de desenvolvimento
da crianca, afirma:

O importante é que a cre-
che seja pensada nao como
instituicao substituta da
familia, mas como ambien-
te de socializacdo diferente
do familiar. Nela se d4 o
cuidado e a educacao de
criangas que ai vivem, con-
vivem, exploram, conhe-
cem, construindo uma vi-
sao de mundo e de si mes-
mas, constituindo-se como
sujeitos( p.64)

E imprescindivel, pois, que a
familia e equipe de profissionais
criem mecanismos para momentos
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de interacao, objetivando pensar
formas de complementarem-se
como instancias de vivéncias da
infancia. Apesar de algumas difi-
culdades, a relacao com as familias
aponta para um certo nivel de apro-
ximacao da proposta pedagdgica e
suas implicagdbes na vida das
criangas. O salto qualitativo ocor-
rerd na medida em que houver
maior envolvimento da Associacao
de Pais e a participacao destes em
reunioes e oficinas pedagdgicas e
demais atividades de interacao
familia-creche.

Ao iniciar seus estudos sobre o
trabalho realizado na Creche/ UFG,
referindo-se a observacoes feitas
para a pesquisa Pedagdgica da
educacao infantil na Creche da
UFG: limites e possibilidades, Nunes
Pinto (2004) ressalta a incorpora-
cao de elementos qualitativamente
significativos no que se refere ao
projeto politico pedagégico:

Entre os principais avangos
e conquistas parcialmente
alcancadas na Creche da
UFG, podem ser citadas: 1.
A organizacao do curriculo
em areas de conhecimento
(ndo em disciplinas) e cen-
tros de interesse das crian-
cas; 2. a montagem de
agrupamentos com crian-
¢as mais jovens e as mais
velhas; 3. A génese de um
trabalhado voltado para a
escuta, compreensao e in-
corporacao da voz das cri-
ancas aos processos de
selecao e planejamento de
atividades e rotinas; 4. As
tentativas de registro e sis-
tematizacao das rotinas e
das interacoes que ocor-
rem na Creche; 5. A busca
pela organizacao do traba-
Ilho pedagdgico através
das reunides e “paradas
pedagdgicas”; 6. A busca
de articulacao e integracao
de saberes e praticase 7. A
incorporacao do cuidar e
do educar de forma indis-
sociavel. (NUNES PINTO
p.3)

Construir uma pratica social
diferenciada nas instituicoes de
educacao infantil torna-se, cada vez
mais, um desafio coletivo. No caso
da Educacao Basica, esse desafio
exige uma postura critica e refle-
xiva, no sentido de construir espa-
cos educativos que concretizem a

vivéncia da infancia, pensando es-
pacos que déem asas a imaginacao,

Autoras

1 Educadora da creche UFG. Professora do
CEPAE. Especialista em Educacao Infantil.

2 Coordenadora da creche UFG. Professora
do CEPAE. Especialista em Educacao
Infantil.

3 Enfermeira. Pr6- Reitora de Assuntos da
Comunidade Universitaria/ UFG.

4 Educadora da creche UFG. Técnica em
Assuntos Educacionais da UFG.
Especialista em Educacao Infantil.

Notas

' Texto escrito por Cléidna Lima, ao
observar educadoras e criancas da creche
UFG cultivando mini-girasséis para
presentear as maes, estas que tanto
entendem de germinacao( abril 2004)

* Kramer( 2003,p. 17) explica que o
sentimento de infdncia nao se refere ao
afeto que sentimos pelas criancas, mas a
consciéncia da particularidade infantil, ou
seja, aquilo que destingue a crianca do
adulto e faz que ela seja considerada um
adulto em potencial, dotada de
capacidade e desenvolvimento.

3 E bom lembrar que a idade nao é o Unico
critério para formacao dos agrupamentos:
o desenvolvimento da crianca também
tem um importante papel.

4 As educadoras de referéncia sao aquelas
que criam lagos mais proximos com as
“suas” criangas e as acompanham mais de
perto em atividades como trocas, a
escovacao de dentes, o banho, as
refeicoes, etc.

50 que nao quer dizer também que nao
existam espacos diferenciados para cada
agrupamento, como é o caso dos
banheiros e as salas de sono, no periodo
vespertino.
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das individualidades das criancas, a
proposta higienista foi eleita como
razao para a protecao de todas as
criancas.

3. No movimento educacional
renovador, um dos documentos
mais importante do periodo em fo-
co, no decorrer dos anos 30, foi o
Manifesto dos Pioneiros da Escola
Nova (1932), ou simplesmente Ma-
nifesto dos Educadores. Trazia um
quadro compreensivo das relagcoes
entre a organizacdo familiar e a
escola, mas, em suas entrelinhas, a
diretriz politica para a consolidacao
da nossa futura sociedade.

O Manifesto dizia que o
Estado, ao reconhecer e proclamar
o direito de todos os individuos a
educacdo, assumia o dever de
efetivar este direito, tendo que
tratar a educacao como “uma
funcdo social e eminentemente
publica”. Incorporar a educacao
entre “as funcbes essenciais e
primordiais do Estado” significava
reconhecer que a familia ja nao
dava conta integralmente de suas
tarefas neste terreno. Novas
influéncias, a mesma época e o
pensamento psicolégico ajudam a
alterar radicalmente os fundamen-
tos da educacao infantil. A vontade
da crianca deve ser respeitada, ela
passa a ter “voz e voto”, pode e
deve dizer o que pensa e gosta, e
quanto mais cedo opinar e questio-
nar mais serd considerada como
inteligente e de personalidade.

4. O quarto modelo caracteri-
za-se pela criacdo, pelo Estado
Brasileiro, de um enorme corpo
juridico/institucional para o
atendimento da infancia. Lado a
lado com o argumento econémico
(melhorar a sociedade) e com o
modelo médico que acopla a razao
eugénica (aperfeicoar a espécie),
advertindo que depende do poder e
da vontade do homem apurar 0s
defeitos, temos o discurso juridico
que preconiza a defesa da socie-
dade. A inobservancia dos deveres
sociais, morais e raciais conduziria a
males profundos e a graves perigos
aos povos (brasileiro) que os
desprezavam. Esse processo teve
inicio na década de 1920 e seguiu
até os anos 80.

5. A quinta categorizacao a
que podemos nos referir é da
“crianca cidada"”, concepgao que se
sobres-saiu nas décadas de 1980 a
1990 e caracterizou-se pela entrada
em cena das Organizacdes Nao-
Governamentais (ONGs), pelo
desmonte que o Estado Brasileiro
efetiva em suas instituicoes de
atendimento, e participacao da
sociedade civil na elaboracao de
diversos documentos.

UFGEEN
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A atuacao da comissao
“Crianca Constituinte” resultou no
reconhecimento da educacdo de
zero a seis anos como direito da
crianga, por inclusao, pois destaca-
se na Constituicao (art. 205) que a
educacao é direito de todos, o que é
reafirmado no Estatuto da Crianca e
do Adolescente ECA de 1990. Ain-
da no clima da participacao popular
e institucional pelos direitos da
crianca, durante a elaboracao da
nova Constituicao, foi redigido o
primeiro projeto da LDB, figurando
a educacao infantil. Segundo o
Projeto de Lei n°® 1.258-B, de 1988,
aprovado na Camara Federal, no dia
13 de maio de 1993, que viria a dar
origem a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, a Educacgao In-
fantil & entendida como a primeira
etapa da Educacao Basica.

A Educacao Infantil adquire
legalmente especificidade ao pro-
porcionar condigoes para o desen-
volvimento fisico, psicolégico e
intelectual na faixa etéria de zero a
seis anos. A Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional, no. 9.394,
aprovada em dezembro de 1996,
incorpora a Educacao Infantil no
interior do sistema de ensino, ocu-
pando nivel da educacdo basica,
destinada as criangas de 0 a 6 anos,
em estabelecimentos como cre-
ches, pré-escolas ou similares, con-
forme artigo 208, inciso IV da
Constituicao.

E interessante notar o des-
caso, com o proposto no texto da
lei, manifestado nas esferas fe-
derais, estaduais e municipais do
executivo. Um exemplo claro de tal
descaso foi a promulgacao do Esta-
tuto da Crianca e do Adolescente
ECA enquanto, simultaneamente,
retirou-se a possibilidade de sua
efetiva implantacao. Autores como
Souza e Rizzini (2001) e Souza
(2001) tém denunciado essa e
outras contradicoes: se na lei esta
reconhecido o direito da crianca a
educacao infantil, na pratica vemos
a auséncia de politicas sociais am-
plas para a sua efetiva implantacao
e, ainda, discriminatérias e violen-
tas contra as criancas, sobretudo as
de baixa renda.

O momento atual pontua a
necessidade de resisténcia e em-
bate contra-hegemoédnico na
educacao, tao necessario para a
superacao de toda a forma de desi-
gualdade e exclusdo. O combate ao
neoliberalismo na educacao,
lembrando Frigotto (1995), é uma
das tarefas nessa luta, acenando
possibilidades de atingirmos novos
patamares no processo de transfor-
macao da realidade. Observamos
que se faz necessario priorizar o

Solange Martins Oliveira Magalhaes' e
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Se na lej esta reconhecido

o direito da crianca a

educacao infantil, na pratica

vemaos a auséncia de

politicas sociais amplas para
a sua efetiva implantacéo.

ensino de valores e principios
fundamentais na educacao infantil,
afirmar a liberdade, autonomia e a
qualidade, os principios de demo-
cracia e solidariedade, mas nao co-
mo o proposto no projeto neo-
liberal, por meio da regulacao do
mercado ou da lei do mais forte.
Mesmo que nao haja, como discu-
timos, o empenho politico para a lei
tornar-se realidade, o direito é pos-
to e a sua reivindicacao é certa. E,
talvez, em um dia breve, nossas
criancas deixem de ser cidadas de
quinta categoria.
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