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Daniela e Estelamaris - A seu ver, quais sao os principios basicos para
o desenvolvimento e a institucionalizagdo da Extensao pelas Universidades

Brasileiras?

Liicia de Fatima Guerra Ferreira:

A luta pela institucionalizacdo da extensdo tem acompanhado a histdria
das universidades brasileiras, com maior refor¢o a partir da criagdo do FOR-
PROEX, em um processo de avangos e retrocessos. Pela sua amplitude e com-
plexidade, os avangos sao lentos e ndo atingem a todos os espagos universita-

rios a0 mesmo tempo ou na mesma profundidade.



Os elementos fundamentais para a institucionalizac¢do da extensdo passam
pelos ambitos académicos e administrativos, quer tratem da indissociabilida-
de ensino-pesquisa-extensao, do reconhecimento como atividade académica
curricular, do impacto na formagdo do estudante, ou da inser¢ao nos parame-
tros e indicadores na matriz de alocagdo de recursos e vagas de docentes e de
técnicos, no devido reconhecimento nos processos seletivos e no computo da
produgao académica para ascensdo funcional, entre outros.

Nesse sentido, a flexibiliza¢ao curricular apresenta grande relevancia, como
possibilidade de reconhecimento da extensido no processo de formagdo dos es-
tudantes universitarios, a partir da ampliacao do conceito de sala de aula, con-
siderando os processos de aprendizagem nos mais diversos espagos, com base
na interdisciplinaridade e visando a producdo de conhecimento significativo e
pertinente aos desafios postos pelas condi¢oes de vida da populagio brasileira.

Essa insercdo da extensdo no curriculo estd fundamentada no preceito
constitucional da indissociabilidade ensino-pesquisa-extensao, na LDB (1996)
e em outros documentos normativos, mas a sua implementacao tem enfren-
tado resisténcias. Existem experiéncias e exemplos consolidados de modelos
curriculares mais flexiveis, incorporando as atividades extensionistas, mas
sdo notorias as limitagdes em termos de abrangéncia nos diversos cursos ou
universidades que compdem o sistema nacional de educagao universitaria. O
Plano Nacional de Educagao - PNE (2001/2010) chegou a incluir uma meta de
destinagao de, no minimo, 10% da carga horaria para a integralizagdo curricu-
lar dos cursos de graduacao serem dedicadas as atividades de extensdo. Nao se
tem registros que comprovem o atingimento dessa meta e ela ndo foi reiterada
no novo PNE (2015/2014).

Os caminhos da critica aos modelos classicos de produgao do conheci-
mento podem e tem ajudado ao reconhecimento da extensdo com suas me-
todologias dialdgicas e participativas, e uma visdo de mundo na qual os pro-
blemas e solugdes se articulam para além das fronteiras disciplinares. Vale
ressaltar que os principios afirmados pelo FORPROEX ampliam e dao sentido
a ac¢do extensionista, ao tratar da relagdo entre os saberes, da polifonia do co-
nhecimento, do reconhecimento do papel dos diversos sujeitos envolvidos na
extensdo, fundamentando-se nas ideias de Paulo Freire, Boaventura de Sousa
Santos, Edgar Morin, entre outros.

Além disso, a reafirma¢do do compromisso social da universidade co-

loca a extensdo como pratica académica que potencializa a interligacdo da
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universidade com os demais setores da sociedade, contribuindo para a forma-
¢do do profissional cidaddo e ampliando a produg¢ao de conhecimento signifi-
cativo, no sentido da superagdo das desigualdades sociais.

Por fim, outro principio que consideramos basico tanto para a institucio-
nalizagdo como para o desenvolvimento da extensdo é a garantia, com efe-
tiva operacionalizagdo, da isonomia entre as atividades-fim da universidade
brasileira, quais sejam o ensino, a pesquisa e a extensao. Nao se trata aqui de
retomar o discurso da extensiao como o “primo pobre’, e vitimizar a extensao.

Alguns avangos nesse processo ja ocorreram, mas muito ainda ha o que fazer.

Delmar Ferreira Rezende:

A meu ver os principios basicos pelos quais as Universidades Brasileiras
devem se orientar sao aqueles ja instituidos pela LDB (Lei de Diretrizes e Ba-
ses da Educacdo) e pela Constituicao Brasileira onde se prevé que a Educagao
¢ um direito de todos e de cada um. Nesse sentido, entendo que as instituicdes
também sdo responsaveis pela correta interpretacdo e adequacao deste con-
ceito, uma vez que as mesmas ¢ que desenvolvem o sistema educacional bra-
sileiro na pratica. Outra questdo é lutar incessantemente para que a Extensao
Universitaria ndo seja apenas um apéndice, mas que tenha relevancia e priori-
dade nos temas que desenvolve em suas pesquisas. Acredito ainda, que a Uni-
versidade deve se aproximar mais da populagdo, pois assim obtera maior forga
coletiva e apoio popular em defesa de suas lutas politicas e na obtengdo de

mais recursos para desenvolver melhores programas de extensao e pesquisa.

Giselle Ottoni

Em minha opinido, sdo trés os principios basicos para o desenvolvimento
e a institucionalizagdo da Extensdo Universitaria. O primeiro ¢ o reconheci-
mento da importancia da Extensdo no processo da formacdo dos estudantes.
Apesar de a constitui¢do brasileira definir a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo na educagao superior, este entendimento precisa ser am-
pliado para sua consolidagdo. O segundo principio ¢ o comprometimento
com a Extensdo de qualidade, para que esta exer¢a seu papel. Para isto, é ne-
cessario ampliar-se a avaliagdo da Extensdo de forma a qualifica-la. O terceiro
principio diz respeito ao empenho governamental e de gestdo das universi-
dades para que esteja garantido o financiamento para a Extensao, de forma a

promover seu desenvolvimento e institucionalizagdo.
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Daniela e Estelamaris - Considerando a importéncia do atual momento
para a consolida¢do da Extensao pelas Universidades no Brasil enquanto ati-
vidade académica que articula o Ensino, a Pesquisa e viabiliza a relagao entre
universidade e sociedade, como o senhor ou a senhora visualiza as principais
conquistas ja alcancadas e os principais desafios ainda a serem superados nes-

sa institucionalizagdo?

Licia de Fatima Guerra Ferreira:

As conquistas da Extensdo Universitdria nos periodos mais recentes estdo
alicercadas em lutas que datam do final da década de 1980, mais precisamente
quando o FORPROEX foi criado em 1987. Naquele momento, a sociedade
brasileira passava por um processo de abertura politica e de transi¢ao entre
um periodo de governos autoritarios e a reorganiza¢ao de movimentos em
prol da democratizagao. Esse foi um dos momentos marcantes no repensar a
universidade brasileira no contexto das lutas pelo ensino publico, gratuito e de
qualidade, pela autonomia e democratizagao. As conclusoes e recomendagdes
aprovadas naquele primeiro encontro em 1987 tiveram ressonancia na Cons-
tituicdo brasileira de 1988, que no seu artigo 207, estabelece o principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo e da autonomia didatico-
-cientifica, administrativa e de gestdo financeira para as universidades.

Nessas quase trés décadas, merece registro que em cada uma delas se iden-
tificam conquistas e dificuldades. Todavia, nos anos de 2000 as conquistas
alcancadas foram mais significativas, a exemplo da criagdo do Programa de
Apoio a Extensao - PROEXT, em 2003, sob a coordenagdo da Secretaria de
Educagdo Superior (SESU/MEC), com aporte financeiro do MEC e, poste-
riormente, ampliado com investimentos de varios ministérios. Este programa
encontra-se consolidado, com editais anuais ininterruptos, voltados para as
instituicdes de ensino superior (IES) publicas - federais, estaduais e munici-
pais desenvolverem programas e projetos direcionados ao fortalecimento de
politicas publicas.

Outra grande conquista foi a ampliagdo de indicadores da extensao no
Censo da Educa¢ao Superior realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), atingindo todas as IES, pu-
blicas e privadas. Tendo em vista divergéncias dos técnicos quanto a confiabi-
lidade e auditagem dos dados, apds alguns anos, ocorreu um retrocesso e os

indicadores foram drasticamente reduzidos, retornando a situa¢do anterior.
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Merece destaque a regulamentagdo da concessdo de bolsas para extensio-
nistas, pelo Decreto n® 7.416, de 30.12.2010, que regulamenta os arts. 10 e 12
da Lei n® 12.155, de 23.12.2009, que tratam da concessdao de bolsas para de-
senvolvimento de atividades de ensino e extensdo universitaria; e da inser¢ao
da extensdo entre os parametros para a matriz de distribuicdo or¢amentdria
e financeira das universidades federais, pelo Decreto n® 7.233, de 19.07.2010.

Por outro lado, a agenda de desafios tem se ampliado nestes ultimos tem-
pos, tanto no sentido de garantir conquistas que estao ameagadas, ndo so6 as de
interesse direto do meio universitario e extensionista, mas aquelas que dizem
respeito a sociedade como um todo no sentido de ndo se permitir retrocessos
nos direitos ja garantidos e ameagcas aos pilares da democracia brasileira.

Dentre os inumeros desafios ja elencados nos documentos do FORPRO-
EX, destaco trés: a efetiva inser¢ao da extensao nos projetos pedagogicos dos
cursos de graduacgdo, com impactos diretos na formagao do estudante e na
producio académica; o fortalecimento do papel da extensdo como indutora
de processos de transformagio e de empoderamento, no sentido das transfor-
magodes sociais que promovam a dignidade humana; e a ampliagdo dos recur-
sos e modalidades de financiamento, que propiciem as condi¢des objetivas e

operacionais para a implementagdo das acdes de extensao.

Delmar Ferreira Rezende:

Entre as principais conquistas alcancadas pode-se dizer que a manuten-
¢do e o aumento das verbas publicas tem o maior destaque, tendo em vista
que, sem os devidos recursos financeiros seria dificil manter o interesse tan-
to dos académicos quanto das universidades. Quanto aos principais desafios
cito o interesse e a disposi¢do dos professores e pesquisadores universitarios
em deslindar e se adequar a legislagdo imbuida na Extensdo Universitaria. E
também a disponibilidade dos docentes para desenvolver projetos de pesquisa
que sejam de interesse publico e cientifico mas que instiguem a participagao
dos académicos estimulando assim o desenvolvimento social, a cidadania e a

visao critica e tecnologica desses estudantes.

Giselle Ottoni
Uma dos principais conquistas para a Extensao foi o amadurecimento
acerca das diretrizes da Extensdo, estabelecendo-se a importancia da troca de

conhecimento entre a Universidade e os demais segmentos da sociedade. Esta
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conquista contribui, sem duavidas, para a inova¢ao da educagdo superior. En-
tre os desafios, os principais sdo o estabelecimento de indicadores para a ava-
liacao da Extensido, a amplia¢ao dos recursos financeiros para a Extensdo e o
cumprimento da estratégia da meta 12.7 do Plano Nacional de Educacao, que
¢ assegurar, no minimo, 10% (dez por cento) do total de créditos curriculares
exigidos para a graduagdo em programas e projetos de extensao universitaria,
orientando sua agdo, prioritariamente, para as areas de grande pertinéncia

social.

Daniela e Estelamaris — Um dos pontos tratados no documento da “Politica
Nacional de Extensdao Universitaria’, desenvolvido pelo Féorum de Pro-Reitores
de Extensdo das Instituigdes Publicas de educagdo Superior Brasileira (FOR-
PROEX - 2012) diz respeito a relagdo da extensdo com as politicas publicas. A
seu ver, como podemos estreitar as relagoes das Agoes de Extensdao com as poli-

ticas publicas, de maneira a contribuir com o desenvolvimento social?

Liicia de Fatima Guerra Ferreira:

A relagao da Extensdo Universitaria com as politicas publicas esta entre
as diretrizes que devem orientar as a¢des extensionistas, na sua formulacéo,
implementacdo e avaliagao, tendo expressao maior no que tange a expectativa
de impacto e transformagao social. Ao buscar estabelecer uma relagdo com os
demais setores da sociedade, a extensdo aproxima-se dos problemas e neces-
sidades da maioria da popula¢ao, bem como das politicas publicas, e dai se
afirma o compromisso social e politico com a transformacao.

Essa aproximac¢ao com a populagdo proporciona aos extensionistas um co-
nhecimento profundo sobre a realidade e a possibilidade de sistematizagao e
produgdo de novos conhecimentos. Contudo, para além da estrita produgao
académica, essa aproximagao contribui para uma formacéo cidada mais am-
pla, com o despertar da indigna¢ao diante das condi¢des de vida da grande
maioria da populagdo, e da transformagdo desse sentimento em a¢des de coo-
peracdo e instigadoras do protagonismo dessa populacao.

A extensao universitdria, ao se organizar em dreas temdticas - Comunica-
¢do, Cultura, Direitos Humanos e Justica, Educacao, Meio Ambiente, Saide,
Tecnologia e Produgao, e Trabalho, explicita o seu compromisso com as politi-
cas publicas desses macrocampos, considerados prioritarios, que além de am-

plos possuem fronteiras flexiveis com interfaces transversais e intersetoriais.
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Entre as grandes preocupagdes presentes nos debates e orientagdes do
FORPROEX estao a contribui¢ao das agdes de Extensdo para o desenvolvi-
mento social — local, regional e nacional, e a relagdo com as politicas publicas.
Mas como fazer isso, sem perder de vista as especificidades da missdo da uni-
versidade? Apresentamos a seguir alguns pontos que consideramos relevantes
nesse debate. A capacidade instalada nos campi das universidades publicas
pode e deve ser colocada a disposi¢ao da populagao para o atendimento dire-
to, com a prestacao de servigo, por meio das clinicas, hospitais universitarios,
escritdrios e agéncias, dentre outras formas. No que tange a agdo extensionista
no sentido estrito da palavra, a universidade vai executar o que lhe é proprio,
mas nao substituir ou realizar o que compete a outras institui¢oes e 6rgaos.
Ou seja, a extensdo universitdria, a partir da capacidade e potencial identi-
ficados nas dreas tematicas, tem a obrigacdo de contribuir para a solugao de
problemas que afligem a populagao.

Nesse sentido, as estratégias colaborativas sdo as mais indicadas para mo-
tivar e fortalecer as relagdes da Extensdo com as politicas publicas, em todas
as fases que envolvem a formulagdo, a execu¢do e a avaliacdo das agoes em
parceria, quais sejam na realizacao de diagnosticos e identificagdo das neces-
sidades, na defini¢do de metas e estratégias, no monitoramento da execugéo,
na constru¢ao dos parametros avaliativos, entre outros.

O diferencial da presenca da extensdao universitaria junto aos gestores
publicos na implementagdo de politicas publicas, é que com ela fomenta-se
substancialmente o protagonismo e o empoderamento da comunidade nesse
processo, bem como a ampliagao de mecanismos de controle social.

Essa percep¢ao do papel a ser desempenhado pela extensao na relagao com
as politicas publicas objetivando o desenvolvimento social, passa por um po-
sicionamento politico, para além de organizagdes partidarias, implicando na
identificagdo de aliados para as causas prioritarias, com firmeza para o enfren-
tamento de forgas conservadoras e contrarias a horizontalidade nas relagoes

e decisoes.

Delmar Ferreira Rezende:

Essas relacoes podem ser estreitadas através da observancia dos temas pes-
quisados e de maior relevancia da sociedade atual, pela articulacao com pos-
siveis parceiros, e disposi¢ao de superar os entraves burocraticos e as dificul-

dades logisticas, fisicas e geograficas das areas pesquisadas. E como exemplo
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pratico, posso citar o impacto social causado pelas agdes de extensdo universi-
taria desenvolvidas na escola e comunidade /regiao onde resido e trabalho ha
mais de 20 anos, o que me possibilita inclusive analisar criticamente o antes
e depois dessas interagdes. A questdo inicial, sem duvida foi a ampliagdo de
oportunidades educacionais, a transferéncia de conhecimentos e a inclusao de
grupos sociais, mas a troca de experiéncia entre o saber popular e o académico
e os demais resultados positivos foram cada vez mais relevantes, tanto para
os docentes e alunado local quanto para a formagédo pratica dos académicos
envolvidos nos projetos de pesquisa. Entdo, para estreitar as relagdes entre Ex-
tensdo Universitaria e politicas publicas o principal mesmo é ter coragem de
enfrentar e assim poder superar os desafios exteriores ao campus universita-
rio, se articular com as institui¢des locais que ja atuam naquelas areas e temas
e ir ao encontro dessa sociedade, na maioria jovens, que clamam e pulsam por
conhecimento e evolugdo tecnoldgica nesse mundo cada vez mais globaliza-
do. Outro aspecto que também deve ser ressaltado ¢ a valorizagdo intelectual
e financeira daqueles profissionais que trabalham diretamente com extensao,
isso contribuiria positivamente para transferi-los do limbo “idealistas e mis-
siondrios” para a categoria de pesquisadores de alto nivel que trabalham di-
retamente para o avango socioecondmico, intelectual e tecnologico do pais.
Para isso acontecer ha necessidade de maior aporte financeiro destinados as
Universidades que trabalham seriamente com Extensao e incentivos e pre-
miagdes as Universidades e Professores que mais se destacarem no exercicio
de suas fungoes, especialmente aos que obtiverem resultados mais palpaveis
e expressivos, frutos de sua a¢do naquela comunidade ou regido. Ha que se
publicar e divulgar tais resultados a fim de torna-los uteis para a sociedade
como um todo naquele espirito de agir localmente pensando globalmente,

afinal conhecimento é poder.

Giselle Ottoni

O papel da Extensao na realizagdo de politicas publicas é enorme, mas o
governo ainda nao percebeu isto. O PROEXT, maior programa de fomento
da Extensdo Universitaria no pais e coordenado pela Secretaria de Educagao
Superior do Ministério da Educagdo, tem um importante papel a favor das
politicas publicas. Sao vinte linhas tematicas que atendem politicas publicas,
elaboradas pelos ministérios parceiros no programa. Desde sua criagdo até os

dias de hoje houve um aumento significativo no total de recursos para este

REVISTA UFG—ANO XV N°15—DEZEMBRO DE 2014

- ~ . 15
ENTREVISTA: A CONSOLIDAGAO DA EXTENSAO UNIVERSITARIA BRASILEIRA



programa e a contribui¢do dos ministérios na elaboragdo das linhas tematicas
e avaliacdo das propostas concorrentes. Penso que, apesar disto, o governo
nao usa o potencial deste programa no atendimento as politicas publicas e
ao desenvolvimento social. Se os resultados do PROEXT fossem conhecidos,
acredito que haveria um aumento substancial nos recursos do programa.
Existe uma grande quantidade de excelentes projetos que ndo sdo contempla-
dos com recursos e que poderiam estar contribuindo para o desenvolvimento
social do pais. Portanto, a meu ver, o aumento de recursos do PROEXT seria
um grande passo para estreitarmos as relacdes das a¢des de Extensdo com as

politicas publicas, de maneira a contribuir com o desenvolvimento social.

REVISTA UFG—ANO XV N°15—DEZEMBRO DE 2014

- ~ . 16
ENTREVISTA: A CONSOLIDAGAO DA EXTENSAO UNIVERSITARIA BRASILEIRA



