UMA EXPECTATIVA PARA A EVOLUCAO DA
COOPERACAO UNIAO EUROPEIA-BRASIL EM
PESQUISA BASEADA NAS LICOES DO IBE
DrT ] Owens'

Introducao

Este capitulo apresenta uma expectativa para o futuro do trabalho do Instituto
de Estudos Brasil Europa baseada no apoio para o desenvolvimento e implemen-
tacao de politicas que visem promover inclusio e combater desigualdades de
varios matizes no Brasil através da cooperagao com a Europa. Ela comeg¢a com
a percepgao do contexto do trabalho do IBE concentrando-se em abordagens
transdisciplinares e interdisciplinares para lidar com grandes desafios sociais a
cerca de exclusao social e desigualdade.Argumenta-se que o dilema central que
defronta o IBE é que ele se situa no primeiro plano do campo de batalha do foco
cultural e social da educagao superior no Brasil e na Europa para a préxima década.

A maior realizagao do IBE até hoje sao descrigoes das conexdes transdis-
ciplinares e interdisciplinares para cada disciplina participante para os “grandes
desafios” sociais do Horizons 2020 e Brasil 2022. Ao discutir, por exemplo,
aspectos das implicagoes de algumas dessas conexoes para trabalho que precisa
ser feito na area de pesquisa da Tecnologia da Comunicagao e Informagao (TCl),
possiveis diregoes futuras para o trabalho do IBE sao propostos. Crucialmente,
debate-se que muitas das agoes na cooperagao entre Uniao Europeia (UE) e
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Brasil identificadas como capazes de promover beneficio mutuo significativo
nao necessariamente envolvem a academia, sao formativas, e nao sao estrita-
mente técnicas, mas que de toda forma ha oportunidades significativas para
cooperacao entre Brasil e UE na pesquisa académica envolvendo alguns desses
desafios. Consequentemente, possiveis futuras dire¢oes para o trabalho do IBE
sao propostos dentro de um mesmo escopo de apoio de politicas.

Uma percepcao do contexto

O contexto do IBE tem sido descrito como um no qual a UE visa promover
estudos europeus no Brasil em areas onde a UE tem acumulado mais experiéncia,
com o intuito de compartilhar solugoes para problemas brasileiros. No decor-
rer da discussao a respeito de como isso poderia ser feito, surgiu desacordo
apontando para duas diregoes: a) consolidar no Brasil um Instituto de Estudos
Europeus, no qual a Europa seria estudada; e b) consolidar um Instituto de
Estudos Brasil-Europa, o qual definiria topicos de interesse mutuo para Brasil
e Europa, e desenvolver esses temas de uma forma cooperativa, com o intuito
de efetivamente usar a experiéncia Europeia para acelerar o desenvolvimento
brasileiro e reduzir as suas desigualdades.

Desde o inicio a“promessa” para a participagao europeia no IBE era o poten-
cial de cooperacao em projetos de pesquisa com o Brasil e de recrutamento
de estudantes financiados pelo programa Ciéncia sem Fronteiras do governo
brasileiro.Isso levou os parceiros associados europeus a concentrar sua atengao
em identificar oportunidades de financiar pesquisas em cooperagao entre UE
e Brasil que provavelmente ficariam disponiveis através dos futuros programas
Horizons 2020 e Brasil 2022.

Esse foco era aceitavel para muitos participantes brasileiros do IBE porque
questoes sociais fundamentais de prioridade governamental sao delimitadas na
orientagao inicial do esbogo do Horizons 2020 e do Brasil 2022 como grandes
desafios. Portanto o objetivo b) poderia avangar rapidamente identificando-se
temas comuns no Horizon 2020 e Brasil 2020, e conjugado a isso tentando-se
verificar se temas no Brasil 2020 ja foram confrontados em alguma medida na
Europa e, se sim, em qual medida o Brasil poderia aprender com a experiéncia
europeia de lidar com esses temas. Contudo, afora desviar as discussoes no IBE
de um foco excessivo no financiamento de pesquisas,a natureza dos programas
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sendo escrutinados é que eles direcionam naturalmente para uma énfase em
Ciéncia e Tecnologia, Biologia e Satde, frequentemente com no maximo um papel

de apoio para disciplinas fora dessas areas resultando em tensoes dentro do IBE.

Deteccao de tensdes dentro do IBE
Tensoes observadas particularmente entre disciplinas académicas no IBE
poderiam ser vistas da seguinte forma:
O objetivo b) é um objetivo tao diferente do objetivo a) que em algum ponto
esses objetivos precisam ser tratados separadamente. Uma base logica para esta
visao € a seguinte:
Dentro da abrangéncia total do IBE, o objetivo b) pode ser tratado, por
exemplo,
* lIdentificando-se areas comuns nas quais uma abordagem em conjunto
para politicas pode ser benéfica. Exemplos seriam combater o terrorismo
e o contrabando de drogas.

* Tentando-se garantir que ao passo que o Brasil se torna um participante
da pesquisa global que desnecessaria duplicagao de pesquisa entre Brasil
e Europa seja evitada

* Certificando-se de que na medida em que o Brasil trata de certas questoes
sociais ele nao desperdica dinheiro tentando abordagens que os europeus
aprenderam de jeito mais dificil que nao funcionam

* Relacionado com o anterior, pelo Brasil aprender com a experiéncia

europeia a aumentar a eficacia dos seus proprios programas

Também nao deve ser esquecido que ha areas importantes nas quais os
europeus podem aprender com o Brasil.

Surge uma preocupagao “educacional” a respeito do objetivo b) interpretado
dessa forma de que as questoes das quais ele trata sio motivadas economica-
mente e relacionam-se com a transdisciplinaridade. Enquanto transdisciplinaridade
oferece substanciais potenciais avangos para a pesquisa em termos de evolugao
das metodologias de pesquisa e conceitos fundamentais, ha profundos perigos
de longo prazo em pesquisas universitarias serem direcionadas por modelos de
financiamento. Uma vez que os atuais modelos de financiamento concentram-se
em Ciéncia e Tecnologia, e Biologia e Salide, pode ser argumentado que o objetivo
a) oferece a oportunidade para trazer equilibrio para o foco disciplinar do IBE
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na medida em que ele potencialmente se concentra mais nos aspectos culturais e
sociais da cooperagao entre UE e Brasil no nivel universitario. Uma base légica para
esse foco € a seguinte:

O Brasil € uma sociedade pds-colonial com, além das bastante ébvias influéncias
portuguesas, influéncias principalmente da Itdlia e em alguma medida da Alemanha
moldando a evolugao de sua cultura e instituicdes.Vdrias antigas universidades euro-
peias tém documentos/registros significativos em seus arquivos reacionados ao Brasil,
por exemplo, a respeito de administracao colonial, comércio, e imigracao. Esses sao
registros inestimdveis para compreender melhor como o Brasil de hoje tornou-se
o que é.Tal compreensao pode proporcionar novas ideias de como instituicdes e
politicas brasileiras podem ser mais bem moldadas no futuro.

No nivel fundamental a cultura brasileira emergiu de bases europeias e entender
como ela se diferencia e se relaciona com a cultura europeia ¢ uma forma de valo-
rizar o que é Unico na cultura brasileira.

A principal defesa apoiando esse argumento é que no contexto de coesao social
inclusao a cultura é critica. Inclusao social verdadeira significa que todos tém acesso
a sua heranga cultural, nao apenas elites privilegiadas.

O Dilema Central

O dilema central do IBE é que ele se situa no primeiro plano do campo de batalha
para o foco cultural e social da educagao superior para a préoxima década. O Hori-
zons 2020 e o Brasil 2022 representam uma mudanga de paradigma em diregao a
financiamento de pesquisas condicionado a necessidades. Isso direciona a pesquisa
interdisciplinar e na medida em que entra na educagao espera-se que resulte em uma
educagao mais socialmente relevante. Resultara em gastos em pesquisa e educagao
mais prontamente justificaveis e educagao mais voltada para o mercado de trabalho
resultando em educagao mais relevante para o mercado de trabalho e no enfrenta-
mento de desafios sociais fundamentais em um tempo de problemas economicos
cronicos na Europa.Tudo isso soa, e &, lindo mas representa um imenso perigo para
a Europa em particular.

O maior capital que a Europa tem ¢ a sua fabulosa heranga cultural com a sua
extraordindria gama de culturas nacionais. As ligagdes primarias que a Europa tem
com o resto do mundo sao gragas as suas culturas terem semeado culturas nacionais
ao longo das Américas do Norte e do Sul e Australasia e o impacto de suas culturas
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no subcontinente indiano e no sudoeste da Asia e Africa.
E isso que realmente distingue o impacto europeu no
mundo moderno de, por exemplo, o da China ou india ou
EUA. O que é impressionante sobre a Europa é o quao
relativamente estaveis sao as suas sociedades, sendo um
fator contribuinte sua relativamente forte coesao social.

Muito ¢é feito da desigualdade no Brasil, mas é o PIB
per capita baixo resultando em um impacto mais severo
de estar no lado errado dessa desigualdade que faz o
Brasil ser mais bem conhecido por sua desigualdade do
que, por exemplo, o centro de Londres. Mas essa dife-
rencga de percepgao vai mais fundo que isso.Em Londres
ha para padroes globais niveis notavelmente baixos de
crimes violentos e de fato de outros tipos também,
dados os desequilibrios econémicos. Isso é um reflexo
da igualmente notavel coesao social do Reino Unido e
ainda por cima de uma identidade londrina. Essa € uma
licao importante para o Brasil, mas ela também deveria
lembrar os europeus da importancia de sua coesao social
e de sua base no sentido de identidade nacional, que no
caso de Londres emerge de um meio social quase que
incomparavelmente multicultural.

No contexto do IBE o Brasil precisa admitir o papel
crucial de uma consciéncia forte de cultura nacional em
todas as classes sociais e a Europa precisa reconhecer
que o seu impacto em certas partes do mundo se da
amplamente através dessa cultura, que s6 pode ser for-
talecida por uma maior consciéncia de seu impacto em
outras partes do mundo. Seria benéfico para o Brasil uma
maior consciéncia social de o que é ser um brasileiro.
Seria benéfico para a Europa um maior entendimento
de como culturas em outras partes do mundo com uma
base cultural europeia evoluiram a partir dessa base em
diregoes que divergem de suas contrapartes europeias.
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Além disso, a Europa se relacionara melhor com paises
nao-europeus se ela entender melhor o seu impacto
nesses paises e, no caso da Africa em particular, o legado
moral desse impacto.

Consequentemente, o IBE tem sido visto por alguns
de seus participantes como formado de duas vertentes,
uma que adota todos os beneficios do Horizons 2020 e
Brasil 2022, 2 outra que defende ciéncias humanas tradi-
cionais e educagao de ciéncias sociais a fim de promover
um melhor entendimento cultural mutuo do relaciona-
mento entre UE e Brasil e fomentar maior coesao social
no Brasil e aprofundando-a na Europa.

Principais desafios e conquistas até o

momento

Tratar do Horizons 2020 e Brasil 2022 em si é imen-
samente dificil porque eles sao direcionados por inter
e transdisciplinaridade e académicos com frequéncia
sentem-se altamente desqualificados e expostos quando
tentam fazer sentido em questoes de importancia fun-
damental para disciplinas diferentes das suas proprias.
Entretanto, o papel do IBE inevitavelmente tira os seus
participantes de suas zonas de conforto disciplinares.

Ao adotar os beneficios do Horizons 2020 e Brasil
2022, o trabalho dificil de lidar com o desconforto
provavelmente ja foi feito tanto quanto possivel, e a
primeira parte do trabalho dessa vertente do IBE é um
pré-requisito para lidar significativamente com a segunda
vertente. A primeira parte do trabalho tem envolvido
identificar as necessidades interdisciplinares e transdis-
ciplinares do Horizons 2020 e Brasil 2022.

Para lidar completamente mais além com a primeira
vertente o segundo passo é dar detalhes concretos sobre
as agoes que devem resultar de descrigoes “de uma linha”
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das conexaes transdisciplinares e interdisciplinares para cada disciplina relevante.
Sera feita uma tentativa de ilustrar a dimensao desse desafio tentando-se fazer
isso abaixo para as areas de Informagao e Tecnologia da Comunicagao (Informa-
tion and Communication Technology — ICT).

Esse trabalho precisa ser feito antes que se possa lidar com a segunda vertente
do trabalho do IBE porque saber o que precisa ser feito pode realgar falhas ou
limitages das ciéncias humanas e na educagao de ciéncias sociais que precisam
ser resolvidas para lidar efetivamente com os desafios do Horizons 2020 e Brasil
2022. Mais importante isso real¢a as areas para as quais financiamento estara
disponivel entao as dreas para as quais financiamento nao estara disponivel se
tornam aparentes. Se o Horizons 2020 e Brasil 2022 resultassem no definha-
mento de grande parte das ciéncias humanas e da educagao de ciéncias sociais
por falta de financiamento de pesquisa entao poderia ser um desastre com ter-
riveis consequéncias sociais para a coesao social no fim da histéria. De qualquer
forma prioridades mudam e entao nao haveria garantia que nessa eventualidade
os especialistas necessarios estariam disponiveis ou nem ao mesmo existir.

Nos exemplos que seguem sera dado o que poderia ser feito no IBE em areas
de ICT que sao escolhidas como exemplos porque é relativamente facil expli-
car como a colaboragao entre a UE e o Brasil poderia levar a beneficio matuo
significativo e porque as areas escolhidas sao topicos particularmente quentes
por razes econdmicas e sociais. De fato, varios deles sao assuntos de “debates”
atuais na imprensa popular.

Isso deve dar um indicativo da profundidade do conhecimento que esta sub-
jacente ao aparentemente simples destaque de possiveis areas de atuagao para
possivel cooperagao entre Brasil e UE através do IBE e com esperanga tornara
mais visivel a verdadeira dimensao das conquistas do IBE até o momento.Também
deve dar uma perspectiva melhor das implicagoes do que tem sido feito no IBE,
a natureza da colaboragao potencialmente mutuamente benéfica entre o Brasil
e a UE, e porque dinheiro publico tem sido gasto no IBE.

Algumas areas de possivel cooperacao entre UE e
Brasil em ICT

Em boa parte do mundo, a demanda por acesso a internet que ofereca
altas taxas de bits, a demanda por mais banda, aumentou dramaticamente nos
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ultimos anos. O estimulo para boa parte desse crescimento tem sido o rapido
crescimento na demanda por midias eletronicas como videos que sao feitos
de muito mais bits do que arquivos de texto tipicos.A Plataforma Europeia de
Tecnologia de Midia Eletronica em Rede (European Networked Electronic Media
Technology Platform — NEM) identificou areas de inovagao estratégicas das quais
as mais notaveis sao conteudo digital, aplicativos para midia distribuida, e novos
aparelhos e terminais de usuario. No contexto de avaliar a provavel diregao do
desenvolvimento da nova geragao de aparelhos méveis inteligentes é crucial
entender que a evolugao de aparelhos é orientada pelos servigos e aplicativos e
que os servigos e aplicativos sao inteiramente dependentes de conteido entao
ha uma sinergia entre a evolugao das industrias de conteudo e das plataformas
nas quais espera-se que o contetdo sera consumido.Para o Brasil € um interesse
nacional fundamental que o alcance daTV Globo na Europa seja sustentado pelo
desenvolvimento apropriado das capacidades de seus provedores de conteudo.
E do interesse nacional que o Brasil assegure que interfaces de usudrio sejam
desenvolvidas para novos aparelhos e terminais de usuario, para que os consu-
midores brasileiros acessarem aplicativos e servigos de midia eletronica em rede
brasileiros de uma forma que reflita as preferéncias particulares dos consumidores
brasileiros, para que haja boa aceitagao desses servigos e aplicativos no Brasil
o que motivaria um setor de criagao de conteido doméstico. Tais interfaces
podem ser reaproveitadas se necessario para obter interfaces para aplicativos
de midia eletronica em rede brasileiras para o mercado europeu.A UE é lider
mundial no conhecimento a respeito de midias eletrénicas em rede que poderia
ser potencializado para tornar reais interfaces de usuario de classe global para
acessar aplicativos de midia eletrénica em redes brasileiras.

Para o Brasil ha um interesse significativo no desenvolvimento de software de
codigo aberto e ferramentas para a integragao de aplicativos de comunicagao de
multimidia que visam grupos especificos de usuarios brasileiros para redes sociais,
aplicagoes de cidades inteligentes etc. Na Europa o desenvolvimento de ferramentas
de cédigo aberto e padronizadas para criadores de conteudo e provedores de
servigos e aplicativos com a intengao de dar apoio a criagao de contetido midiatico
rico € um objetivo estratégico da NEM. Qualquer cooperagao potencial entre
Brasil e Europa no desenvolvimento de tais ferramentas de cédigo aberto auxiliaria
significativamente a padronizagao de tais ferramentas e estimular a sua adogao.
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Os microeletronicos agora sao familiares para a
maior parte da populagao mundial mesmo que apenas na
forma de um pequeno cartao inteligente dentro de seus
telefones moveis e que precisa estar “ativo” para que as
chamadas possam ser possiveis a partir do aparelho.Tais
microeletronicos que se situam dentro de outro aparelho
sao um exemplo de um sistema incorporado.A Europa
¢ lider mundial no conhecimento de microeletronicos
e sistemas incorporados ainda que ela tenha capacidade
de produgao limitada na medida em que a maior parte
da produgao de microeletrénicos de projeto europeu é
terceirizada para o Extremo Oriente. Baseando-se em
modelos de terceirizagao estabelecidos, para o Brasil
obter o melhor retorno de seu investimento em capa-
cidade de produgao de microeletronicos — para amparar
a sua necessidade de componentes microeletronicos
para medidores inteligentes de consumo doméstico
de energia, etc. —, talvez seja apropriado tirar vantagem
do conhecimento de projetos da UE. Entretanto, para
possibilitar isso, acordos internacionais a respeito da
distribuicao e protegao da propriedade intelectual asso-
ciada podem ser exigidos, pois os projetos resultantes
provavelmente seriam implementados em componentes
microeletronicos de aparelhos de projeto e especifica-
¢oes brasileiros como medidores inteligentes e a prote-
¢ao de tais dispositivos seria uma parte fundamental da
protecao das infraestruturas nacionais criticas brasileiras
como redes de distribuicao de energia.

O desejo do governo brasileiro de tornar reais os
grandes potenciais beneficios da Internet das Coisas
(Internet of Things — loT) em termos de, por exemplo,
eficiéncia da energia, agua e gas através de medidores
inteligentes oferece outras oportunidades para colabora-
¢ao mutuamente benéfica com a UE.Tais aplicagoes sao

60

caracterizadas por sistemas incorporados em rede. A
loT é um grande impulsionador do IPv6 uma vez que ela
aumenta enormemente a demanda por enderecos IP,uma
demanda que o IPv4 nao pode atender. Significativamente,
o IPvé6 traz beneficios adicionais além e sobre fornecer
muito mais enderecos de IP. Ele acomoda mais natural-
mente troca de informagao segura e confiavel usando
IPSec e diferenciacao de Qualidade de Servico.A adogao
do IPv6 e dos beneficios que ele oferece é um desafio
estratégico para a Europa como um todo. Os principais
operadores de telecom terao um papel significativo
na implantagao do IPv6 pois as tecnologias de rede de
telecom de quarta geragao foram projetadas levando-se
em conta uma rede de sustentagao de operador de |Pvé
puro.A implantagao de banda larga impulsionada por tele-
com é potencialmente particularmente benéfico para o
Brasil porque suas grandes densas populagoes urbanas e
enorme area geografica torna o custo de fornecer banda
larga as populagoes rurais particularmente exigente e
banda larga sem fio oferece a melhor esperanga para
inclusao digital em muitas partes do Brasil.As exigéncias
para o Brasil na drea de loT incluem cameras de video
inteligentes em rede para aumentar a seguranga em
ambientes urbanos.Através da cooperagao entre Brasil
e Europa nos desafios de tornar a banda larga baseada
em IPv6 disponivel para todos economia de recursos
significativos e implantagao mais rapida pode se tornar
possivel e questoes sociais fundamentais como inclusao
digital e o combate ao crime no ambiente urbano pode-
rao ser mais rapidamente enfrentadas.

Pensando logicamente, o primeiro passo para desen-
volver uma politica de cooperagao entre UE e Brasil na
area de nanotecnologia é promover o didlogo entre as
contrapartes brasileiras e europeias nessa area visando
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fazer recomendagoes sobre o contetdo de pedidos especificos de financiamento
nessa area altamente estratégica. Isso também faz sentido em termos de recur-
sos humanos disponiveis uma vez que a mao de obra especializada nessa area
é relativamente limitada tanto na UE quanto no Brasil, e portanto é essencial
que programas de financiamento fagam o melhor uso dos recursos humanos
disponiveis. Dado o relacionamento &bvio para a possivel colaboragao ressal-
tada acima na area de microeletrénicos convencionais e sistemas incorporados
¢é preciso cuidado para assegurar que seja tomada uma abordagem unificada
para a colaboragao nessas areas.As redes brasileiras de nanotecnologia talvez
sejam capazes de desempenhar um papel de lideranc¢a fundamental nesse ponto
uma vez que elas terao uma visao clara do que a nanotecnologia traz para os
sistemas incorporados que os microeletrénicos nao trazem e do que distingue
nanotecnologia e microeletronicos.

Sistemas Inteligentes de Transporte (Intelligent Transportation Systems —
ITS) visam fornecer redes de transporte mais seguras eficientes. Por exemplo,
Redes Ad Hoc Veiculares (Vehicular Ad Hoc Networks — Vanets) estao sendo
desenvolvidas globalmente para tornarem-se um componente das redes de
transporte rodoviario para aliviar congestionamentos, reduzir o risco de aci-
dentes e melhorar a administragdo de todos os aspectos das consequéncias
de acidentes de transito.Vanets sao uma tecnologia que tem boas chances de
fornecer a plataforma de comunicagao entre os veiculos nas estradas e as uni-
dades de beira de estrada (road side units — RSUs) necessaria para aprimorar
a gestao de trafego.Vanets sao um tipo especial de redes sem fio nas quais os
veiculos e as RSUs sao os nés comunicantes. Dados coletados por sensores em
um veiculo podem ser exibidos para o motorista ou enviados para RSUs ou
transmitidos para veiculos vizinhos dependendo de certos requisitos. No Estado
de Sao Paulo deslizamentos de terra causados por chuvas fortes podem ser
uma grande ameaga para motoristas e lidar com essa ameaga € uma prioridade
do Brasil 2022.Vanets poderiam ser um componente principal em uma solugao
uma vez que elas que elas podem notificar os motoristas rapidamente sobre
mudangas nas condigoes das estradas e a perda de certo nimero de unidades
de beira de estrada poderia indicar condi¢coes de deslizamento de terra.Vanets
tém um potencial especial no contexto brasileiro porque unidades de beira de
estrada sao um mecanismo eficaz para monitorar o uso de ruas nas cidades de
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alta densidade do Brasil e podem ser usadas para ajudar a fiscalizar a aplicagao
das leis de transito como as de Sao Paulo, que sao baseadas em nimero de placa,
e elas podem ser usadas para identificar veiculos nao tributados/sem seguro em
um trecho de rua. Roubo de carro é uma questao particularmente importante
em algumas cidades brasileiras e tais tecnologias poderiam ser usadas no apoio
ao policiamento e a seguranga nacional.Vanets sao um desafio estratégico para a
Europa como um todo porque, por exemplo, é esperado que semaforos e outras
condigoes da rede de trafego causem constantes partigoes de rede nas Vanets,
o que torna o processo de roteamento muito exigente. Entretanto, as quebras
de conexodes de rede que ocorrem em semaforos poderiam ser mitigadas por
Vanets e/ou tecnologias do tipo loT que no caso brasileiro podem ser valorizadas
pela necessidade de monitorar semaforos quebrados,um problema consideravel
em algumas cidades brasileiras. Cooperagao entre o Brasil e a Europa em todos
os aspectos do desenvolvimento e aproveitamento de Sistemas Inteligentes de
Transporte oferece beneficios mutuos claros e rapidos.

Redes Futuras referem-se a sistemas heterogéneos sem fio e de banda larga
movel de proxima geragao baseados em uso de espectro flexivel e menores
Campo Eletromagnético (Electromagnetic Field — EMF) e interferéncia.A reducao
de EMF implica a redugao da energia consumida pela transmissao de radio. No
contexto de redes de telecomunicaciao o desenvolvimento de 5G concentra-
-se primariamente no uso mais eficiente do espectro e em redes com uso de
energia mais eficiente. Tais redes tém um apelo global obvio. Uma das formas
mais eficientes de fomentar as futuras geragoes da banda larga de alta velocidade
e infraestrutura de rede movel europeias é contribuir para a padronizagao e
regulagao. O envolvimento brasileiro em iniciativas europeias de futura padro-
nizagao e regulacao de redes e vice-versa melhorara muito as chances de que
as iniciativas tenham sucessos. Como ja foi assinalado, o Brasil tem um interesse
especial na evolugao do acesso sem fio a sistemas de superbanda larga por razoes
de inclusao digital, em particular nas comunidades rurais, e um desejo comum
de tecnologias mais verdes.

Um direcionador crucial de desenvolvimentos em redes futuras sao as anteci-
padas futuras aplicagoes de superbanda larga que, espera-se, leve a um aumento
enorme na demanda por banda larga devido ao aparecimento de novos servicos,
como os servicos de triple play e quadruple play. Os servicos de triple play con-
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sistem em Acesso a Internet de Alta Velocidade (High-Speed Internet Access —
HSIA), telefonia de voz e video e transmissao de TV.Espera-se que esses pacotes
de servigos integrados sejam usados em uma variedade de dispositivos como
telefones de linha fixa, televisores, PCs, e dispositivos moveis e tablets. Demanda
significativa por tais pacotes de servicos em areas urbanas densas precisariam ser
mantidas por infraestruturas de baixa laténcia de alto rendimento. Essas muito
provavelmente serao baseadas em redes dinamicas totalmente opticas e redes
hibridas de cabo e sem fio. Espera-se que em varias partes do Brasil os padroes
de demanda por aplicagoes de superbanda larga acompanharao os padroes de
demanda de boa parte da Europa dando origem diversas de interesse comum
em termos da realizagdo e emprego de redes dinamicas totalmente Opticas e
redes hibridas de cabo e sem fio como, por exemplo, o emprego de técnicas
de transmissao de Radio-sobre-Fibra Analdgicas e Digitais. Iniciar o didlogo da
industria com a Plataforma de Tecnologia Europeia para fotonica pode ser um
bom ponto de partida.

Antecipa-se muito que a Computagao em Nuvem serd o novo paradigma
para mobilizagao de recursos das necessidades de tecnologia de informagao
dos negocios para os préoximos dez anos.A computagao em nuvem representa
criar instalagoes de processamento de dados e armazenamento que residam em
data centres que potencialmente podem ser localizados em qualquer lugar do
mundo com servigos de hospedagem que podem ser acessados por um grande
numero de consumidores remotamente. Isso se torna possivel pela interconexao
sem interrupgoes de redes de alta velocidade que sao acessiveis por redes de
acesso para um numero potencialmente enorme de dispositivos que poderiam
ser estaticos ou moveis. De acordo com [I] a computagao em nuvem é mais
bem descrita como uma série de modelos de negdcios para terceirizar servigos
e aplicagoes de Tecnologia de Informagao (Information Technology — IT). Nesse
contexto, categorias de provedores de servicos em nuvem incluem provedores
de Software como um Servico (Software as a Service — SaaS) que oferecem aos
consumidores acesso a aplicativos em infraestrutura compartilhada, provedores
de Plataforma como um servigo (Platform-as-a-service — PaaS) que oferecem
acesso a plataformas de desenvolvimento nas quais aplicativos que pertencerao ao
consumidor podem ser desenvolvidos, e provedores de Infraestrutura como um
servigo (Infrastructure-as-a-service — laaS) que fornecem acesso a, por exemplo,
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poder de processamento, parte de um disco rigido. Tais servigos oferecem poten-
cial enorme para empresas pequenas e médias e startups em termos de acesso de
baixo custo as capacidades da tecnologia da informagao. Um fator importante para
possibilitar a computagao em nuvem é uma interface de programagao de aplicativos
(application programming interface — APl) adequada para consumidores de servi-
¢os em nuvem administrarem seus servicos em nuvem especialmente em termos
de controlar o acesso a eles, e autoprovisionar seus recursos em nuvem. Isso da
origem a uma questao fundamental sobre os servigos em nuvem, a saber, provedo-
res geralmente exigem o uso de sua prépria APl portanto é muito dificil conseguir
interoperabilidade entre aplicativos hospedados em nuvens diferentes. Isso se da
em parte porque provedores de servigos em nuvem geralmente ficam satisfeitos de
prender seus consumidores ao seu cesto de ofertas de servigo.

Por razdes regulatorias pode ser necessario saber onde os dados dos consu-
midores foram localizados e quando. Os locais em que estao armazenados dados
especificos, e seus trajetos e respectivos tempos de movimento sao conhecidos como
Linhagem de Dados. O relatério preciso da linhagem de dados de dados armazena-
dos em uma nuvem publica talvez nao seja possivel atualmente. A exigéncia de que
dados sejam computacionalmente precisos € chamada proveniéncia e é importante,
por exemplo, se calculos financeiros sejam executados em dados para gerar infor-
magao nova. Estabelecer proveniéncia em computagao em nuvem atualmente pode
ser impossivel onde recursos em nuvem sao compartilhados. Privacidade em um
contexto de informagao refere-se aos direitos de um individuo, e as obrigagcoes dos
detentores de informagao pessoalmente identificavel de um individuo, a respeito da
informagao pessoalmente identificavel do individuo. No contexto de computagao em
nuvem a privacidade levanta questoes do tipo: a informagao pessoal na nuvem esta
agregada de uma forma que nao possa mais ser ligada a um individuo e portanto nao
pode ser considerada como informagao pessoalmente identificavel. As obrigagoes
a respeito de privacidade dos provedores de servicos em nuvem com sede na UE
incluem assegurar a integridade da informagao pessoalmente identificavel armazenada
na nuvem do provedor.

Oportunidades para colaboragao entre Brasil e Europa na area de computagao
em nuvem dizem respeito a iniciativas que promovem o uso e desenvolvimento de
interfaces e ferramentas abertas para computagao em nuvem e iniciativas interna-
cionais para possibilitar o estabelecimento de linhagem de dados e a aplicagao das
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obrigacoes de privacidade, e o estabelecimento de dire-
trizes para proveniéncia de dados. O governo brasileiro
talvez queira participar da discussao na Europa sobre
regulamentagao de nuvens.

A andlise de dados grandes foi definida, e alguns de
seus usos delimitados, em [3] como se segue:

o processo de examinar grandes quantidades de dados
de varios tipos (dados grandes) para revelar padrdes
ocultos, correlacdes desconhecidas e outras informa-
¢Oes Uteis. Essa informagdo pode fornecer vantagens
competitivas sobre organizacdes rivais e resultar em
beneficios para os negdcios, como marketing mais eficaz
e aumento de receita. O objetivo principal da andlise de
dados grandes € ajudar companhias a fazer melhores
decisdes de negdcios ao possibilitar que cientistas de
dados e outros usudrios analisem volumes enormes
de dados de transacdes assim como outras fontes de
dados que podem ficar inexploradas por programas
convencionais de inteligéncia para negdcios (business
intelligence — Bl). Essas outras fontes de dados podem
incluir registros de servidores e dados de fluxo de
cliques de Internet, relatérios de atividade de midia
social, registros detalhados de ligagdes de celulares e
informacdes capturadas por sensores.

Espera-se que novas fontes de dados grandes ocorram
de duas maneiras fundamentalmente diferentes.A partir
de lojas de conteudo que niao sao mais amplamente
baseadas em texto, mas podem consistir em milhoes de
videos ou imagens geralmente previstas para estarem
ligada a sites de redes sociais ou lojas de conteudo de
comunidade, e da coleta dos dados fornecidos pelos pos-
sivelmente milhoes de medidores inteligentes conectados
a Internet e outros dispositivos loT. Esses armazéns de
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dados levantam preocupagoes importantes de seguranca,
que vao além das questoes tradicionais a cerca do uso
seguro da Internet a preocupagoes com seguranga pes-
soal, que estao intimamente ligados a questoes em torno
da privacidade pessoal e questoes importantes de segu-
ranca nacional. Quando armazenados em nuvem os dados
de loT dao origem a questoes de regulamentagao e a
questoes de protegao da infraestrutura critica. Conteudos
relacionados a sites sociais pode ser correlacionado com
outros dados pessoais para por em perigo o individuo.
Isto da origem a necessidade de regulamentacao na UE e
no Brasil para a protecao da privacidade dos individuos,
organizagoes privadas e publicas, e a protegao da infraes-
trutura critica no contexto dos riscos apresentados pela
analise de dados grandes.

Usando a analise de dados grandes de forma eficaz
para beneficios economicos ou sociais validos da origem
a necessidade de novos tipos de ferramentas de busca
altamente eficientes e que trabalhem rapidamente, por
exemplo, ferramentas de busca dedicadas a identificar
rapidamente quadros de video com caracteristicas espe-
cificas e novas formas de correlacionar as informacdes
obtidas pelo processamento das fontes identificadas.
Existem oportunidades significativas para o investimento
publico em pesquisa em analise de dados grandes para o
atendimento de saide e outros fins. Com ferramentas
apropriadas a aplicagao de andlise de dados grandes para
dados sobre tratamentos de cancer e suas consequéncias
pode levar a grandes redugoes de custos e eficacia dos
tratamentos de cancer. O custo de tais desenvolvimentos
para o bem publico poderia ser vantajosamente com-
partilhada entre Europa e Brasil para beneficio mutuo.

De uma perspectiva da tecnologia possibilitar o
potencial pleno das redes sociais envolve proteger a
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privacidade dos usuarios envolvidos nas redes e disponibilizar ferramentas aber-
tas e faceis de usar para criagao e uso de conteldo e garantir que a capacidade
necessaria de banda larga esta disponivel. Questoes relativas a criagao e o uso
de conteldos e questoes relacionadas com a disponibilidade de banda larga ja
foram discutidas. Em relagao a questao da privacidade:

Em [4]: os usudrios da Internet estdo sendo cada vez mais rastreados e classifi-
cados e seus dados pessoais estao sendo usados extensivamente como moeda
em troca por servicos. Este documento faz recomendacdes dirigidas aos drgaos
reguladores, agentes politicos, pesquisadores e desenvolvedores que incluem:

— O desenvolvimento de iniciativas antirrastreamento e solugdes para aplicativos
mdveis; 0s usudrios de dispositivos mdveis estao mais expostos pois a maioria das
iniciativas antirrastreamento nao estao se concentrando em dispositivos movesis;
— O desenvolvimento de ferramentas de transparéncia e controle ficeis de
usar; conscientizagdo € importante mas hd uma necessidade de melhorar as
ferramentas de transparéncia para permitir que os usudrios saibam como seus
dados pessoais sdo coletados, geridos e transferidos;

— Solugdes de coacao devem ser implantadas para bloquear participantes mal-
feitores e para forcar o cumprimento das normas e regulamentos relativos a
protecao de dados pessoais, 0s drgaos reguladores devem definir mecanismos
tanto para cumprimento quanto para o monitoramento e deteccao de violagao
das regras;

— Deve ser promovida a Privacidade-desde-a-concepcao; regulamentacdes tem
um papel importante na impulsionar a adaptacao de solucdes de preservacao-da-
-privacidade, ou seja, fazendo-se cumprir as regras, e assegurando-se a existéncia
de politicas de privacidade complacentes, concretas e significativas.

O governo brasileiro pode querer participar de discussdes com a UE

em torno destas questdes como um prelidio para decidir como o Brasil po-
dera apoiar a implementa¢@o dos resultados das discussoes.

Possiveis direcdes futuras para o trabalho do IBE

O que deveria ser surpreendente € que muitas das agoes de cooperagao entre
Brasil e UE identificadas na segao anterior como tendo potencial para produzir
beneficio mutuo significativo nao envolvem necessariamente academia, sao forma-
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tivas, e nao sao estritamente técnicas. Notavelmente, a participagao do governo
brasileiro na discussao em curso na Europa a respeito de regulamentagao de
nuvens e em foéruns europeus que discutem questoes de privacidade na internet;
a promocao conjunta de iniciativas internacionais para ajudar na viabilizagao do
estabelecimento da linhagem de dados de dados baseados em nuvem; o trabalho
em conjunto para estabelecer diretrizes sobre a proveniéncia dos dados.A revisao
dos acordos internacionais sobre a distribuicao e prote¢ao da propriedade inte-
lectual associada para garantir que eles lidem adequadamente com as cadeias de
valor de sistemas incorporados;agoes em torno da padronizagao de ferramentas
de codigo aberto para novos criadores de conteido de midia;a cooperagao na
implantagao de IPv6; abertura de didlogo entre a industria brasileira e a Plata-
forma Europeia de Tecnologia para fotonica; as discussdes sobre compartilhar
os custos de desenvolvimento de ferramentas de analise de dados grandes para
a pesquisa médica. Mesmo assim, existem oportunidades significativas para a
pesquisa académica conjunta em torno de alguns destes desafios.

Assim, nas suas duas vertentes, € proposto que o trabalho do IBE precisa
progredir da seguinte forma: Na vertente | que se concentra no Horizons 2020
e no Brasil 2022, o trabalho da fase 2, que ja comegou, deve ser para adicionar
os detalhes técnicos mais complexos necessarios para explicar a natureza das
relagoes transdisciplinares identificadas na fase | e do trabalho que precisa ser
feito que essas relagoes originam, de modo que qualquer necessidade associada
ou beneficios potenciais da cooperagao entre o Brasil e a Europa podem ser
identificados. Esta segunda fase devera ser muito mais facil de concluir que a
primeira fase porque as diretrizes de trabalho ja foram dispostas e o trabalho
pode prosseguir disciplina por disciplina com as pessoas responsaveis de volta
em suas zonas de conforto de suas disciplinas. A fase 3 da vertente | entao
provavelmente consiste em disseminar a totalidade das informagdes sobre as
agoes necessarias identificadas na fase 2 de uma forma estruturada no Brasil e na
Europa. Por exemplo, como base para eventos de redes sociais entre o Brasil e a
Europa entre as disciplinas e as partes interessadas industriais e sociais relevan-
tes preocupadas em criar os consorcios necessarios para enfrentar um desafio
particular ou tornar reais os beneficios do potencial de colaboragao entre Brasil
e UE. Com as fases | e 2 completas esta terceira fase pode eventualmente ser
tratada por consultores apropriados.
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A primeira fase do trabalho sobre a segunda vertente
do IBE, que se concentra na criagao de um Instituto de
Estudos Europeus, esta em grande parte concluida. Ela
consistiu em estabelecer o que precisava ser feito a
fim de que as universidades brasileiras com diferentes
regulamentos para a atribuicao de qualificagdes mais
elevadas poderiam participar em pé de igualdade em

uma instituicao pan-brasileira de Estudos Europeus.

Na medida em que a fase 2 da vertente | se aproxima
de estar completa o trabalho pode comegar a sério na

segunda fase da segunda vertente do trabalho do IBE.

Isso deve incluir uma andlise dos resultados da fase 2 da
vertente | para identificar possiveis falhas e/ou fraquezas
em ciéncias humanas e oferecimento de educacao de
ciéncias sociais atuais no Brasil que precisem ser resolvi-
das se as necessidades do Brasil 2022 para especializagao
nestas areas podem ser atendidas. Entao pode-se decidir
qual dessas falhas/pontos fracos poderiam se beneficiar
de serem confrontadas com uma abordagem conjunta
entre UE e Brasil. Paralelamente a isso, pode ser feita
uma analise a fim de estabelecer que areas importantes
de investigagao conjunta potencial entre UE e Brasil
nas ciéncias humanas e sociais encontram-se fora dos
esquemas de financiamento atuais. Novamente isto
pode ser feito disciplina por disciplina por isso deve ser
menos exigente do que o que se passou antes.A terceira
fase da vertente 2 entiao provavelmente envolveria duas
atividades paralelas cada uma levando a partir das duas
atividades paralelas de fase 2 de vertente 2, uma de
desenvolver um plano de agao entre UE e Brasil para
resolver as deficiéncias e necessidades detectadas e a
segunda atividade seria detalhar o que pode ser feito
por meio de iniciativas conjuntas entre Brasil e UE para
apoiar as areas “em risco” identificadas explicando o que

poderia ser feito e por que deveria ser feito.

Para apreciar mais plenamente a necessidade de uma
vertente de trabalho do IBE motivada pelas ciéncias
humanas e sociais considere o desafio social repre-
sentado pelo envelhecimento da populagio. Com um
numero cada vez maior de brasileiros que vivem em
até idades avangadas é possivel aproveitar no Brasil
modelos do sul da Europa de cuidados com idosos?
Esses modelos que se concentram no cuidado familiar
sao profundamente arraigados nas tradi¢oes culturais e
religiosas que também influenciam atitudes face a defi-
ciéncia, mas também estao ligados a disponibilidade de
verba. As condigoes sociais e economicas de Portugal
estdo mais proximas as do Brasil do que as condigoes
sociais e economicas suecas mas o Brasil deveria aspi-
rar a modelos de cuidados de suecos ou aprender com
os esforgos portugueses para maximizar a eficacia dos
recursos escassos de assisténcia social, ou como é mais
provavelmente o caso aprender com ambos.

Dentro IBE tem havido um processo desconfortavel
da convergeéncia, entre académicos de ciéncias humanas
e sociais de um lado e de outro os de ciéncia e engenha-
ria e biologia e saude, em dire¢ao a uma compreensao
mutua do que precisa ser feito no que diz respeito a
colaboragao entre Brasil e EU especialmente entre
os parceiros brasileiros com sua preocupagao com a
inclusao. O envolvimento europeu foi impulsionado em
parte pela esperanca de algumas candidaturas conjuntas
de fomento a pesquisa ou pela eminéncia da chegada
de estudantes do Ciéncia sem Fronteiras devido a atual
situagao financeira na Europa e ao modelo de educagao
superior motivada pela economia estar sendo adotado
na Europa neste momento. Tanto no lado da UE como
no Brasil a conscientizagao do papel unificador das poli-
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ticas nas duas vertentes do trabalho de IBE tem sido crucial para alcangar um
consenso pelo menos no que precisa ser feito daqui para frente.

Juntamente com garantir-se que as produgoes do IBE possam resultar em
acoes concretas ha um papel ainda mais vital para as politicas de monitorar, e
se necessario desenvolver, instrumentos para financiar o trabalho conjunto que
precisa ser feito e de conduzir de envolvimento governamental em discussoes
em curso sobre a forma como podem ser melhor abordados temas de grande
importancia social. Por sua vez, as produgoes das iniciativas conjuntas financiadas
tém um papel potencialmente importante a desempenhar de proporcionar apoio
e conhecimentos necessarios para o desenvolvimento de politicas eficazes.

Consideracoes finais e recomendacoes

A principal licao do IBE é da estrutura unificadora fornecida pelas politicas
para pensar transdisciplinaridade e interdisciplinaridade em termos de cumpri-
mento dos grandes desafios sociais de nosso tempo.Ao elaborar os programas
de trabalho para Horizons 2020 e Brasil 2022, pode ser produtivo manter sempre
isso em mente.

Daqui para frente o trabalho do IBE esta em um momento critico e depois
de ter feito a parte mais dificil, ha um forte argumento para a divisao do trabalho
em um grupo liderado por académicos de ciéncias humanas e sociais que aspiram
tomar a frente de um Instituto de Estudos Europeus no Brasil focado em estu-
dos académicos tradicionais mas destinado a promover o desenvolvimento de
politicas mais eficazes no Brasil, e com o compromisso de promover a inclusao
cultural no Brasil sempre que possivel como um mecanismo para promover uma
sociedade mais estavel e inclusiva. Um segundo grupo visando um Instituto de
Estudos Brasil — Europa liderado por académicos de ciéncia e tecnologia, e bio-
logia e saude, cujos membros a longo prazo terao de ser ampliados para incluir
outras partes interessadas no Brasil 2022, em particular a indUstria brasileira,
concentrada na obtengio de ganhos de eficiéncia ao longo do enfrentamento
aos grandes desafios do Brasil 2022 através de uma estreita cooperagao com
a Europa. Apesar de liderado pelas ciéncias humanas e ciéncias sociais um Ins-
tituto de Estudos Europeus no Brasil nao excluiria os académicos de ciéncia e
tecnologia ou de biologia e saude, eles seriam chamados conforme a necessidade.
Um bom exemplo de uma area de estudo em que tais conhecimentos possam
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ser introduzidos dessa forma é o envelhecimento no qual os estudos culturais e
sociais em torno de percepgoes e cuidados para as pessoas mais velhas precisam
ser ligados as suas implicagoes para os padroes de tratamentos de saldde e do
uso de tecnologias de assisténcia. A necessidade de os académicos da ciéncia e
tecnologia, Biologia e Saide que abordam os grandes desafios do Brasil 2022
trazerem académicos de outras disciplinas deveria ser evidente a partir do que ja
esta em dominio publico sobre as abordagens que serao promovidas pelo Brasil
2022 e na Europa pelo Horizons 2020.

Para garantir a coeréncia do trabalho de ambos os grupos um comité de
supervisao precisaria ser estabelecido. Candidatos 6bvios para liderar o tra-
balho de tal comité sao académicos que estudam politicas publicas mas eles
precisariam ser apoiados por um conselho consultivo cujos membros poderiam
ser alterados conforme a necessidade e de acordo com diretrizes previamente
acordadas. Seria responsabilidade direta deste comité assegurar que o trabalho
seja realizado em conformidade com as politicas do governo brasileiro e orientar
a respeito de custo-beneficio na implantagao dessas politicas e mais para frente
como elas poderiam ser melhor refinadas e, se for o caso, até mesmo propondo
novas iniciativas de politicas.

Olhando para o futuro, agora que foi alcangado o ponto em que é possivel
fazé-lo,a atribuigao de responsabilidades de lideranga para as atividades dentro de
IBE em termos mais especificamente disciplinares devem permitir um progresso
mais rapido a ser feito do que tem sido o caso até agora.

Finalmente, o trabalho de IBE destacou a importancia de garantir que os
conhecimentos das ciéncias humanas e sociais vao estar presentes quando hou-
ver necessidade e a importancia de proteger e promover o patrimoénio cultural
no contexto da inclusao.A partir de uma perspectiva europeia esta experiéncia
envia alguns “avisos laranja” (alerta de risco acima da média) sobre o futuro do
ensino superior europeu nas ciéncias humanas e ciéncias sociais no atual clima
economico. Relacionar mais estreitamente o trabalho de académicos das ciéncias
humanas e sociais a busca de politicas sociais de importancia fundamental para o
publico em suas vidas diarias como esta sendo feito no IBE deve ajudar a mitigar
Os riscos a este respeito.
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