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DO MERCOSUL A ORGANIZACAO MUNDIAL
DO COMERCIO: O BRASIL E AS ESCOLHAS PARA
SOLUCIONAR CONFLITOS REGIONAIS SOBRE
DIREITO ANTIDUMPING

Andréa Freire de Lucena'

O mundo atual nao é tio facil de ser definido. As relacdes deterministas de
dependéncia entre paises pobres e ricos foram substituidas por situagoes de
interdependéncia em que os efeitos, ainda que assimétricos, sao reciprocos. A
abordagem teédrica da interdependéncia complexa, nesse contexto, destaca que
uma das principais caracteristicas do cendrio internacional é a presenga de mul-
tiplos canais — tais como relagoes transnacionais e transgovernamentais — ligados
de maneira imperfeita. A existéncia de diferentes tipos de relacionamentos no
ambito internacional, de multiplas questSes pouco vinculadas e a auséncia de
hierarquia entre as questoes, portanto, acabam contribuindo para aumentar a
capacidade de barganha das organizagdes internacionais, as quais, dessa forma,
podem tanto determinar as prioridades politicas dos Estados como ajudar na
formacao de coalizoes (KEOHANE; NYE, 2001).

Nesse mundo complexo, os atores, para evitar que suas preferéncias sejam
postas de lado pelos demais, tém procurado criar cada vez mais condigbes
satisfatorias para coexistirem. Dessa maneira, no ambito internacional, cada ator
prefere abrir mao de parte do seu raio de manobra para construir relagoes
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baseadas em padrées minimos ou maximos de comportamento.Assim, a criagao
e a existéncia de modelos de conduta passaram a permitir que cada ator faga
um planejamento das suas agoes e busque alcangar melhores resultados nao
apenas ho curto prazo.

Durante muito tempo, os estudos sobre cooperagao estiveram concentra-
dos sobremaneira no processo de criagdo de regras: como os atores usavam
as varias formas de barganha para defender as suas preferéncias ou como as
variaveis causais (capacidade, poder e conhecimento) determinavam os diversos
comportamentos dos atores. Na verdade, apenas o comprometimento com a
construgao de uma norma parecia condigao suficiente para haver cooperagao.
Entretanto, percebeu-se que um ator, mesmo comprometido, pode escolher, de
vez em quando, nao cumprir algo que ja fora anteriormente discutido, revisto
e que até o beneficiava. Essa constatagao tem levado paulatinamente a analises
mais concentradas na etapa de funcionamento da norma, pois, de fato, nem tudo
que é criado é implantado e nem tudo que ¢ implantado é cumprido.

O sistema de solugao de controvérsias, nesse contexto, passa a ser de funda-
mental importancia para a manutengio da cooperagao entre os paises-membros
do MERCOSUL, ja que ele é o supervisor, o vigilante e o averiguador do cum-
primento das normas criadas pelo MERCOSUL. Nao basta haver leis eficientes
capazes de atender aos mais distintos anseios comerciais. E preciso que os atores
envolvidos na construgao e na manutengao do regime regional de comércio, inde-
pendentemente das situagoes que os atinjam — sejam elas favoraveis ou nao —as
cumpram. Assim, em um mundo cada vez mais caracterizado por discursos em
favor do livre comércio, tal sistema passou a ser o freio necessario para conter
as intengoes de alguns paises.
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O obijetivo desse artigo € investigar se a decisao de o Brasil enca-
minhar a disputa comercial contra a Argentina sobre direitos antidum-
ping aplicados aos frangos para ser resolvida pelo Orgio de Solugio
de Controvérsias da Organizagao Mundial do Comércio, apesar de o
contencioso ja ter sido analisado pelo sistema de solugao de contro-
vérsias do MERCOSUL e o Brasil ter perdido a questao, enfraqueceu
o sistema de solugao de controvérsias do MERCOSUL.

I. O cumprimento do acordo: obrigatoriedade
e gerenciamento

Novos assuntos, como o funcionamento do sistema legal interna-
cional, a eficacia e a resisténcia das regras internacionais, passaram
a permear a agenda dos pesquisadores. De fato, passou-se a buscar
explicagdes sobre o que deve ser feito para que um ator cumpra
um acordo internacional. O objetivo, portanto, consiste em desco-
brir cada vez mais mecanismos capazes de garantir a continuidade,
ou pelo menos, a previsibilidade, no comportamento de um ator. O
debate atual, nesse contexto, centra-se em duas possibilidades de
assegurar a cooperagao durante o funcionamento de uma regra inter-
nacional: por meio de instrumentos que garantam a obrigatoriedade,
como o uso de sangoes coercitivas e de controle na aplicagao de
sangoes, e por meio de uma abordagem de solu¢ao de problemas
baseada especificadamente nas estratégias de gerenciamento, como
construgao de capacidade, interpretagao de regras e transparéncia
(TALLBERG, 2002).

A abordagem baseada na obrigatoriedade encontra suas raizes na
Ciéncia Economica, especificadamente na teoria dos jogos. Os Estados,
nesse contexto, sao atores racionais que fazem uma analise de custo
— beneficio de todas as alternativas disponiveis sempre que decidem
se submeter a acordos cooperativos.Toda e qualquer discussio sobre
cumprimento de regras, portanto, deve ser analisada com base na
estrutura de incentivo (YOUNG, 1980), ou seja, com base na anilise
dos beneficios e dos custos de cada ator em relagio ao cumprimento
de uma norma.
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Um determinado ator, assim, podera deixar de cooperar se ele
perceber que os beneficios por violar um acordo sio bem maiores
que os custos dele decorrentes. Para evitar que tais violagoes acon-
tecam, deve-se elevar o custo pelo nao-cumprimento.A cooperagao,
portanto, cria beneficios coletivos quando os instrumentos criados
para garantir o cumprimento das normas conseguem evitar que o
ator as descumpra. Nesse caso, os mecanismos de monitoramento,
que aumentam a transparéncia das decisoes e acompanham as agoes
dos provaveis desertores, e os de sangao, que elevam os custos
de nao-cooperagao, tornam-se instrumentos mais adequados para
lidar com a questao. Em suma, monitoramento e san¢ao, juntos,
evitam a ndo-cooperagao e garantem a conformidade a um acordo
(TALLBERG, 2002).

A abordagem gerencial afirma que os atores tém uma propensao
a cumprir as regras internacionais.Assim, os mecanismos criados para
obrigar o cumprimento de um acordo nao sio tao eficazes, ja que os
atores nao costumam deliberadamente violar uma norma e, portanto,
a punigao apenas resolve a consequéncia de um problema, por meio da
coibicdo de comportamentos, e nao a sua causa (DOVWNS; ROCKE;
BARSOOM, 1996). A nao-cooperagiao dos atores, nesse contexto,
nao pode ser vista como desercao ou tentativa de levar vantagem,
mas como interrupgoes necessarias para solucionar alguns problemas,
como a ambiguidade dos acordos (CHAYES; CHAYES, 1993).

Um acordo, quando nao é preciso e claro, provoca erros de
interpretagao. Assim, os atores podem deixar de cumpri-lo, pois
cada um passa a compreendé-lo de maneira diferente.Além do mais,
a ambiguidade de um acordo permite que os atores se aproveitem
dela para levar vantagem e, dessa forma, acabem prejudicando os
demais. Para resolver esse problema, deve-se criar um corpo juridico
internacional capaz de interpretar imparcialmente as leis. Assim, a
duplicidade de interpretagao das clausulas de um acordo pode ser
sanada pela criagao de um sistema de soluciao de controvérsias, o
qual, portanto, deve ser visto como algo que possibilita a interpreta-
¢ao e o julgamento mais adequado das normas (TALLBERG, 2002).
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Figura | — Obrigatoriedade e gerenciamento de Regime
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Fonte: elaboragio da autora.

A Figura | mostra quatro possibilidades. No primeiro quadrante, tem-se obri-
gatoriedade e gerenciamento elevados. Nesse caso, o regime possui mecanismos
de monitoramento e de sangao, regras claras e instrumentos de transparéncia.
Ha um equilibrio entre as regras existentes e o comportamento adequado dos
atores. Pode-se afirmar que as normas criadas sao cumpridas. No segundo qua-
drante, tem-se elevada obrigatoriedade e baixo gerenciamento. O regime possui
mecanismos de monitoramento e de sangao, mas suas regras nao sao claras, sao
flexiveis e geram conflitos constantes entre seus membros, inclusive de inter-
pretagdao.Além do mais, ele nao tem instrumentos que garantam a transparéncia,
o que facilita o ndo-cumprimento. Nesse caso, as regras sio modificadas com
frequéncia e os atores nao conseguem compartilhar expectativas presentes que
sejam baseadas em ac¢oes do passado.Tal regime, portanto, ndo gera estabilidade
tampouco seguranga. Torna-se necessario criar normas que sejam de facil inter-
pretagao e meios para garantir a transparéncia de suas agoes.

Vale destacar que a estabilidade de um regime esta enraizada sobremaneira
no aspecto tempo.A decisao atual dos atores de cumprir uma regra costuma ser
influenciada pela expectativa de que novas interagdes acontecerao entre eles no
futuro. Na verdade, a perspectiva dos atores de dar continuidade as negociagoes
sobre determinado assunto cria uma espécie de sombra sobre o futuro, que
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favorece o cumprimento do regime. Quatro fatores agem dire-
tamente sobre a sombra do futuro, criando as condi¢oes neces-
sarias para que as atividades cooperativas acontecam: horizonte
de tempo, regularidade dos jogos, confiabilidade das informagoes
disponiveis sobre os atores e resposta as mudangas dos atores.
Assim, quanto mais de longo prazo for o horizonte de tempo,
quanto mais regulares forem os jogos, quanto mais confiaveis
forem as informagoes disponiveis sobre os atores e quanto
mais lenta for a resposta as mudangas dos atores, maior sera
a probabilidade de haver cooperagao e, portanto, estabilidade.

No terceiro quadrante, observa-se uma obrigatoriedade baixa
e um gerenciamento elevado. Ele possui regras claras, préprias e
instrumento de transparéncia. Todavia, ele ndo tem mecanismos
de monitoramento e de sangao e, portanto, precisa cria-los. As
regras, nesse caso, estao escritas, mas sao ignoradas, ja que nao
ha meios de punigao. Os regimes que obrigam pouco, mas tra-
zem estabilidade e seguranga, sao criados com a intengao inicial
de nao gerar compromissos. Os atores, na verdade, costumam
criar regimes que obrigam pouco, mas que geram estabilidade e
seguranga, devido a uma compreensao de que aquelas normas,
regras criadas sao importantes, que elas geram legitimidade
domeéstica e internacional e que, portanto, devem existir. Todavia,
eles preferem adotar uma estratégia de implantagao gradual que,
em varios aspectos, tem a intengao de prolongar e até dificul-
tar a execucao da norma. O regime ¢ estavel. Entretanto, essa
estabilidade é construida inclusive em cima de uma expectativa
de compromissos mais frouxos. Nesse caso, as regras criadas
sao amplas, abarcam muita coisa e deixam de prescrever a¢oes
objetivas. Quando os atores percebem que a regra existente
dificulta suas agdes, eles a modificam. Fica, inclusive, dificil ado-
tar alguma medida punitiva, ja que eles criam meios “legais” de
nao cumprir uma norma. No ultimo quadrante, percebe-se uma
obrigatoriedade e gerenciamento baixos. Esse regime existe, mas,
na pratica, ele nao obriga tampouco gera confianga.
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2. Regimes Internacional e Regional de Dumping

Dumping pode ser definido como uma pratica que ocorre quando uma
empresa exporta seu produto por um preco inferior ao que ela cobra no
mercado doméstico.Assim, havera dumping se o resultado da equagao prego
de venda no mercado doméstico menos prego de venda de exportagao for
maior que zero (HOEKMAN, 1995). Essa pritica, de fato, tem sido condenada
pelas regras do comércio internacional e, para coibi-la, tem-se defendido a
aplicacao de contramedidas como o direito antidumping. A pratica de dumping
nao é um fendmeno temporalmente novo. Relatos histéricos indicam que
os Estados Unidos, em 1791, reclamavam que as industrias manufatureiras
inglesas ja a adotavam. No inicio do século XX, a Alemanha encabegava a
lista de reclamagdes norte-americana. Depois da Primeira Guerra Mundial,
os Estados Unidos criaram uma série de medidas domésticas que objetivava
impedir que os seus produtos fossem prejudicados por tais praticas. Nos anos
1930, eles comegaram a assinar varios acordos bilaterais comprometendo
os paises a evitarem o dumping (JACKSON, 1998).

O Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT) negociado em 1947
assevera, em seu artigo VI, que um pais pode utilizar medidas antidumping
se ficar comprovado que o dumping praticado por um outro pais esta cau-
sando ou ameacando causar dano material as suas industrias domésticas. O
primeiro paragrafo do artigo VI, portanto, condenava as exportagoes que
eram efetuadas abaixo do valor normal se elas causassem prejuizo a uma
empresa doméstica localizada no pais importador do produto. Além disso,
o artigo VI estabelecia as bases para determinar quando as vendas estavam
abaixo do valor normal.Todavia, essa primeira versao de regras antidumping
foi imprecisa, o que permitiu que o dumping continuasse sendo usado em
muitas situagoes (TREBILCOCK; HOWSE, 2002).

Uma das primeiras questoes que chama atengao no Acordo sobre Imple-
mentagao do Artigo VI do GATT 1994 (Acordo antidumping) é que ele, ao
contrario do Acordo sobre Subsidio e Medidas Compensatérias, ndo obriga
o Estado a evitar tal pratica comercial. Ele, no artigo 1°, enfatiza que o dum-
ping deve ser condenado se causar, ou ameagar causar dano a uma industria
estabelecida.Assim, fica compreendido que o dumping é aceito como pratica
se nao causar dano a outrem. Nesse contexto, os direitos antidumping, que
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podem ser aplicados como resposta a pratica do dumping, s6 devem
ser usados se duas condi¢oes forem cumpridas. Em primeiro lugar
quando houver comprovadamente dumping e, em segundo lugar,
quando o dumping causar prejuizo (JACKSON, 1998).

O artigo 4° do Tratado de Assungao assevera que os Estados Par-
tes devem assegurar condi¢Ses equitativas de comércio. Para obter
tal resultado, eles devem possuir legislagoes nacionais que inibam
importagoes cujos pregos estejam influenciados por dumping. Além
do mais, eles devem coordenar suas politicas nacionais e procurar
criar normas comuns sobre concorréncia comercial (BRASIL, 1991).
OTratado,apesar de incitar a criagao de uma Unica legislagao aplicavel
ao dumping, nao definiu como e quando essa legislagao seria criada.
Em julho de 2001, os Ministros da Economia e Presidentes de Bancos
Centrais dos Estados Partes decidiram adotar como referéncia os
codigos antidumping e de subsidios do GATT (SOUTO-MAIOR, 1992).

Os Protocolos de Brasilia e de Ouro Preto nao tratam do assunto
dumping. Em 05 de julho de 2002, o Conselho do Mercado Comum
(CMCQ) decidiu adotar, no MERCOSUL, o Acordo Relativo a Imple-
mentagdo do Artigo VI do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio
1994 (GATT) da Organizagao Mundial de Comércio, para aplicagao
de medidas antidumping. Além do mais, o Conselho destacou que a
referida legislagio da OMC ja fazia parte dos ordenamentos juridi-
cos nacionais dos Estados Partes, tornando, portanto, mais facil as
negociagdes no MERCOSUL (BRASIL, 2009b).

3. Direito antidumping aplicado aos frangos: o
contencioso entre Argentina e Brasil

O Brasil é um pais que possui competitividade internacional na
producao de frango.A produgio brasileira de carne de frango, neste
contexto, cresceu enormemente nos anos 90. Alguns numeros
comprovam essa afirmagao. Entre 1990 e 1999, ela aumentou apro-
ximadamente 143,7%.A participagao do Brasil no total da produgao
mundial subiu de 8%, em 1995, para 9,72%, em 1999. Neste dltimo
ano, a participagao brasileira nas exportagées mundiais foi de 13,07%.

Revista UFG / Julho 2012 / Ano Xill n° |2

181



artigos . Do MERCOSUL A ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO

182

Com a criagao do MERCOSUL, as exportagoes brasileiras de carne de
frango para a Argentina cresceram. O coeficiente de penetragao das
importagoes originarias do Brasil na demanda interna argentina mostra
que 7,1% do consumo argentino de carne de frango foram satisfeitos
pelo Brasil (KUME;ANDERSON; OLIVEIRA JR.,2001).

O governo argentino, segundo os produtores e exportadores de
frangos brasileiros, comegou a impor algumas restrigdes ao produto
brasileiro, como a exigéncia de certificados A e B e a adogao de preco
minimo de exportagao superior ao praticado no mercado.Além do mais,
a Comissao Nacional de Comércio Exterior (CNCE), que faz parte do
governo argentino, acusou os exportadores brasileiros de praticar dum-
ping e aplicou um direito antidumping que significava um preg¢o minimo
de exportagao de 40% (KUME; ANDERSON; OLIVEIRA JR.,2001).

O governo brasileiro, no dia 21 de maio de 2001, decidiu encaminhar
a controvérsia para o Tribunal ad Hoc do MERCOSUL. O Tribunal afir-
mou que, apesar de o MERCOSUL, por meio do Tratado de Assungao,
estabelecer o principio da livre circulagao de bens, ndo h3, no regime
regional do bloco, leis ou regras capazes de garantir a defesa da con-
corréncia. Sendo assim, na falta de uma legislagao regional especifica, os
paises membros aplicam suas legislagoes antidumping como forma de se
defender da concorréncia. O Brasil, na sua petigao, solicitou que fosse
declarado que a Argentina nao estava cumprindo varios acordos vigentes
na Organizagao Mundial do Comércio (OMC). O Tribunal, todavia, asse-
verou que as normas da OMC nao podiam ser aplicadas como norma
do MERCOSUL (BRASIL, 2009a).

O Tribunal, entao, afirmou que a aplicagao de direito antidumping
da Argentina era aceitavel e, portanto, a Resolugao ME 574/2000 do
Ministério da Economia da Argentina nao descumpria a regra de livre
circulagao de bens do MERCOSUL. O governo brasileiro nao concordou
com a decisao e,em 07 de novembro de 2001, remeteu o contencioso a
Organizagao Mundial do Comércio. O Relatério do Painel, que circulou
a partir do dia 22 de abril de 2003, concluiu que a Argentina deveria
modificar sua legislagao, dando ganho de causa, portanto, ao governo
brasileiro (MARTINS, 2006).
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3.1 — A obrigatoriedade o gerenciamento no conflito comercial entre
Argentina e Brasil

O sistema de solugao de controvérsias do MERCOSUL, nesse contexto,
€ de fundamental importancia para a manuten¢ao de um regime regional
de comércio, ja que ele deve ser o supervisor, o vigilante e o averiguador
do cumprimento das normas criadas pelo MERCOSUL. Nao basta haver
leis eficientes capazes de atender aos mais distintos anseios comerciais. E
preciso que os atores envolvidos na construgao e na manutengao do regime
regional de comércio, independentemente das situagdes que os atinjam —
sejam elas favoraveis ou nao — as cumpram.Assim, em um mundo cada vez
mais caracterizado por discursos em favor do livre comércio, tal sistema
passou a ser o freio necessario para conter as intengoes de alguns paises.

Apesar de as duas abordagens, coercitiva ou gerencial, apresentarem
suas proprias particularidades, percebe-se, cada vez mais, que as institui-
¢Oes internacionais consideradas fortes tém utilizado ambas como forma
de garantir o cumprimento de um acordo. Nenhuma, entretanto, é capaz
de comprometer plenamente um ator, pois ele pode agir de maneira inde-
pendente em algumas situagdes. O MERCOSUL, nesse caso, ndo possui um
mecanismo de monitoramento das politicas e das agoes dos Estados Partes,
nos moldes do Mecanismo de Exame de politicas comerciais da OMC?, que
dé transparéncia ao comportamento dos atores.A maior transparéncia no
MERCOSUL facilitaria o acesso a informages mais adequadas, avaliaria o
comportamento dos Estados e causaria um constrangimento nos Estados
que violassem as regras.

O sistema de sangées do MERCOSUL nao saiu do papel.Varias clausulas
do regime regional criado pelo MERCOSUL enfatizam o compromisso dos
Estados Partes em adotar as decisGes tomadas e indicam as puni¢oes que
podem ser aplicadas. As normas criadas pelo MERCOSUL, de fato, buscam
criar um sistema de cooperagao intergovernamental, mas a falta de instru-
mentos punitivos que pressionem os Estados a internalizar essas normas
impede que o sistema se fortalega. O Protocolo de Ouro Preto, no artigo 38,

2 A OMC criou o Orgio de Revisio de Politicas Comerciais (ORPC), cujos objetivos principais s3o tanto facilitar
o processo de adesdo dos membros as regras da OMC como dar maior transparéncia as politicas e praticas
comerciais dos paises (KEESING, 1998).
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preveé a aplicacdo interna das normas emanadas dos 6rgaios do MERCOSUL (BRASIL,
1996), mas a inexisténcia de constrangimentos publicos, que seriam garantidos pela
divulgacao das praticas de cada Estado Parte, e de responsabilizagao de um Estado por
descumprimento de regras, que ocorreria pela aplicagao de sangdes, da liberdade para
os atores buscarem seus beneficios individuais.

O sistema de solugao de controvérsias do MERCOSUL, segundo as regras estipuladas
pelo Protocolo de Brasilia, permitia que um Estado Parte que saisse derrotado de um
contencioso julgado pelo sistema pudesse remeter a mesma disputa para outro sistema,
inclusive multilateral, como o da Organizagao Mundial do Comércio.A duplicidade de
foro previsto pelo Protocolo, todavia, enfraquecia o sistema regional, ja que dava ao
pais derrotado a possibilidade de ser julgado novamente por outro sistema que nao
levaria em consideragdo as decisoes juridicas regionais anteriores. O Protocolo de
Olivos, ao criar a clausula da eleigao do foro, procurou acabar com essa duplicidade de
resolugdes. A partir daquele momento, os Estados Partes do MERCOSUL teriam que
escolher se queriam que o contencioso fosse julgado pelo sistema do MERCOSUL ou
por outro sistema. O respeito a coisa julgada e a seguranca juridica estavam garantidos.
Resta saber se a confianca dos atores no sistema foi afetada.

O conflito comercial entre Brasil e Argentina sobre direito antidumping aplicado aos
frangos € um divisor de aguas do sistema de solugiao de controvérsias do MERCOSUL.
Depois dele e com a decisdao dos paises de adotarem o Acordo Relativo a Implemen-
tacao do Artigo VI do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT) da Organizagao
Mundial de Comércio, os Estados Partes definiram o Orgio de Solugao de Controvérsias
(OSC) da OMC como foro adequado de resolugio de suas disputas comerciais. Assim,
a decisao brasileira no referido contencioso de remeter a questao para ser julgada
novamente pelo OSC gerou perda de confianga no sistema, que € percebida pela decisao
dos Estados Partes de ndo usar mais o sistema do MERCOSUL?.

3 O sistema arbitral do MERCOSUL, no periodo 19992002, julgou oito controvérsias: Medidas restritivas ao comércio reciproco
(entre Argentina e Brasil), Subsidios fornecidos pelo Brasil a exportacdo de carne de porco (entre Argentina e Brasil), Aplicagdo
de medidas de salvaguarda sobre produtos téxteis (entre Argentina e Brasil), Aplicagdo de medidas antidumping aplicadas pela
Argentina contra a exportacdo de frangos inteiros provenientes do Brasil (entre Argentina e Brasil), Restrices de acesso ao
mercado argentino de bicicletas de origem uruguaia (entre Argentina e Uruguai), Proibicdo de pneuméticos remoldados proce-
dentes do Uruguai (entre Brasil e Uruguai), Obstdculos ao ingresso de produtos fitossanitarios argentinos ao mercado brasileiro
(entre Argentina e Brasil), Aplicagdo do Imposto Especifico Interno a comercializagdo de cigarros oriundos do Paraguai (entre
Paraguai e Uruguai). O painel da OMC divulgou o seu relatdrio final em 22 de abril de 2003. Desde entdo, os paises membros
do MERCOSUL passaram a remeter suas disputas comerciais para o Orgdo de Solucio de Controvérsias da OMC.
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A falta de precisao de varias clausulas do MERCOSUL, na verdade, gera
dificuldade para o gerenciamento do sistema. Os juristas,de um lado, afirmam
que os problemas enfrentados pelo sistema de solugao de controvérsias do
MERCOSUL ocorrem em razao da falta de textos legais coerentes e capazes
de explicitar objetivamente os diversos aspectos das disputas comerciais.
Para eles, o sistema deveria deixar de ser um érgao quase judicial e passar
a ser, em uma visao mais modesta, um 6rgao totalmente juridico ou, em
uma visao mais opulenta,uma Corte de Comércio. Os diplomatas, de outro,
mesmo concordando com um sistema de solugao de controvérsias guiado
por regras, temem que ocorra um excesso de leis e de regulamentagdes e
que, em decorréncia, os contextos politicos e econdmicos sejam deixados
de lado. Essa dualidade entre operar com diplomacia ou como érgao juridico,
de fato, cria textos legais imprecisos que dificultam o desempenho das ativi-
dades do sistema, pois os paises-membros do MERCOSUL, por acharem que
podem ser prejudicados, encaminham a resolugao da disputa para a OMC.

O regime comercial criado pelo MERCOSUL possui duas caracteristicas
bem marcantes. Existem, de um lado, regras bem claras, como aquelas que
especificam o processo decisorio do sistema de solu¢iao de controvérsias e
que, inclusive, detalham medidas punitivas que podem ser aplicadas.Todavia,
as normas explicitas ndo comprometem os paises devido a falta de instru-
mentos que, de fato, levem ao cumprimento. De outro, ha regras frouxas,
como as de dumping, que deixam o caminho aberto para uma vinculagao
automatica com o regime comercial multilateral e que dao a justificativa para
os paises prolongarem negociagdes e, no final, nao avangarem na criagio de
mecanismos regionais que garantam um maior comprometimento com a
integracao regional.

O sistema de solugiao de controvérsias do MERCOSUL, enfim, facilita a
tomada de decisao dos Estados Partes, pois eles podem escolher o tamanho
do sacrificio que estao dispostos a fazer.Assim,quando ha um conflito comer-
cial, os paises que, com a criagdo do bloco, ja tiveram beneficios coletivos do
ganho de comércio, podem escolher o custo que querem pagar:se aquele que
sera estipulado pelo sistema de solugao de controvérsias do MERCOSUL ou
pelo sistema do OSC. O Brasil, no contencioso com a Argentina, nao teve
duvidas entre substituir o custo individual pelo custo coletivo.Assim, ele, ao
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alcangar o beneficio coletivo com a ampliagao das vendas do seu produto,aumentou o
seu beneficio individual, mas substituiu o seu custo individual, perda do mercado argen-
tino pela imposicao de diretos antidumping, pelo custo coletivo, perda da confianga dos
demais paises no sistema de solugao de controvérsias do MERCOSUL.

H4, portanto, uma relagao diretamente proporcional entre obrigatoriedade, geren-
ciamento e fortalecimento de regimes. Assim, quanto mais elevados forem os instru-
mentos que garantam a obrigatoriedade e o gerenciamento de um regime, mais forte
sera o regime. O sistema de solugao de controvérsias do MERCOSUL, enfim, precisa
fortalecer as varidveis que garantam tanto a obrigatoriedade quanto o gerenciamento.
O sistema, de um lado, possui regras e procedimentos decisérios que estabelecem o
uso de san¢oes, todavia, ele nao possui mecanismo de monitoramento das praticas dos
membros. De outro, muitas normas, como as referentes ao dumping, nao foram criadas
para resolver as questoes regionais, mas retiradas do sistema multilateral. Além do mais,
o sistema nao possui agdes amplas que estimulem a transparéncia.

Consideracoes Finais

Apesar das defesas e das criticas a que os regimes estao sujeitos, ha uma certeza:
eles existem. Seja como regras ou comportamentos padronizados, os regimes tém sido
objeto de estudo corrente nas trés ultimas décadas. Dessa forma, deve-se abandonar
a discussao sobre o seu significado, embora também relevante, e passar ao aprofunda-
mento de questdes significativas como, por exemplo, se um regime é eficaz ou se ele
consegue resistir as mudangas ambientais.A presenga de um regime so ¢ justificada se
ele continua buscando alcangar algum objetivo, ou seja, os regimes sao criados com
uma finalidade especifica e devem ser avaliados constantemente em relagao ao alcance
do objetivo almejado. No entanto, quanto mais ampla for a distancia temporal entre a
criagdo e o funcionamento do regime, maior a probabilidade de ele perder de vista o
objetivo inicial proposto.

Um dos primeiros aspectos que direciona as discussoes sobre o sistema de solugao
de controvérsias do MERCOSUL é a sua transformagao em um sistema juridico mais
rigoroso no tocante ao estabelecimento de regras e de prazos e/ou a manutengiao de
praticas diplomaticas que procuram solucoes politicas. Na verdade, os paises membros
do MERCOSUL, inicialmente, buscam solu¢oes diplomaticas, acertos bilaterais e acordos
informais, mas procedimentos legais sao necessarios quando nao se chega a negociagoes
mutuamente benéficas. O sistema de solucao de controvérsias do MERCOSUL deve se
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encaminhar cada vez mais para uma legalizagao e o grande desafio dos paises-
-membros, no momento, consiste em estabelecer processos juridicos flexiveis
suficientes para possibilitar a existéncia de solugées politicas.

As propostas que buscam definir o rumo do sistema de solugao de controvér-
sias do MERCOSUL — se um meio mais juridico ou mais diplomatico — situam-se
entre a criagao ou nao de uma Corte Permanente de Comércio. Essa proposta
implica maior controle do sistema, o que significa varias mudancas,como leis mais
rigorosas e a existéncia de um sistema de sangao que puna os paises julgados
culpados.Assim, o sistema pode transformar-se em um tribunal, e os paises, por
terem confianga nele, podem abrir mao de uma participagdo mais ativa e mais
politica. O processo de integragio do MERCOSUL, portanto, se consolidara
por meio da implantagao de estruturas definitivas. Pela propria dinamicidade da
proposta integracionista, € de grande importancia a criagao de um sistema de
solucdo de controvérsias que tenha como competéncias e atribui¢es, assegurar
o estabelecimento do mercado comum dentro do respeito do direito. Isto no
que se refere a interpretagao e aplicagao do Tratado Constitutivo,bem como de
todos os atos normativos que derivam dele.

Quanto mais politico for o sistema de solucao de controvérsias do MERCO-
SUL, mais secretas serao as suas deliberagoes e menor sera a participagao de
grupos privados. Ao contrario, quanto menos politico, maiores serao a trans-
paréncia e a participacio da sociedade civil organizada. A tentativa de tornar as
concepgoes diplomatica e legalista dicotomicas e, portanto, opostas, leva a uma
visao um tanto quanto distorcida, ora valorizando mais uma, ora outra.As nego-
ciagoes diplomaticas, na verdade, ocorrem segundo uma codificagao ja existente,
seja do direito internacional seja do proprio sistema legal do MERCOSUL.Assim,
diplomacia e lei devem andar lado a lado, apesar de a primeira, muitas vezes, optar
por flexibilizar a segunda, em beneficio proprio.

A funcao de um sistema de solugao de controvérsias nao se esgota no jul-
gamento de questoes entre Estados Partes e particulares, sejam pessoas fisicas
ou juridicas. A missao do sistema é mais ampla, pois cabe a ele uniformizar a
interpretagdo e a aplicagdo dos tratados, dos protocolos e atos emanados das
instituicoes com poder decisorio.Assim, os paises membros poderiam recuperar
a confianga e voltariam a encaminhar as suas disputas comerciais para ser julgada
pelo sistema de solugao de controvérsias do MERCOSUL.
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