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Até 1980, o desenvolvimento, nos paises da semiperiferia do capitalismo, consistia em
uma estrada aberta. Bastava seguir em frente, “tocar o barco”, como se dizia na época. A
gestdo sistémica do capitalismo, no entanto, apds o colapso das regras acordadas em Breton
Woods, depois de dois choques de precos do petrdleo e de uma inusitada combinacdo de
recessdo e inflacdo, foi submetida a profundas modificacbes. Nas novas modalidades de
acumulacéo do capital, ensaiadas a partir de entdo, o desenvolvimento parece nao ter lugar.
A equiparacdo entre as forcas produtivas dos paises centrais e da semiperiferia passou de
hipotese provavel a esperanga remota. De repente, o futuro deixou de estar ao alcance. Com
iss0, 0 desenvolvimento tornou-se 0 n6 econdémico, politico e social desses paises.

Nessa conjuntura mundial, haveria ainda espaco para o0 desenvolvimento da
semiperiferia do capitalismo? Brasil, México, Africa do Sul, india e China: Dialogo entre
0s que chegaram depois busca uma resposta a essa questdo, confrontando a experiéncia
desses cinco paises-baleias. Seu ponto de partida é a percepcdo de que o movimento
sistémico, por si s, ndo converge forcas para o desenvolvimento, como outrora. Nesses
altimos anos, cada vez mais, consegue desenvolver-se apenas quem dispde de uma
estratégia adequada e eficaz.

O livro congrega as intervencdes do Seminario Internacional Brasil, México, Africa do
Sul, India e China: Estratégias de Integracio e Desenvolvimento. Dispde-se em trés partes.
A primeira aborda “desenvolvimento, liberalizacao e globalizacao”, a segunda, “agricultura
e agroindustria” e a outra, “Estado, integracao regional e desenvolvimento”.

Na primeira parte, discutem-se, de modo geral, as estratégias de crescimento econémico
disponiveis. Os articulistas, cada um a seu modo, rejeitam o legado do experimento
neoliberal, avaliando seus resultados e buscando alternativas ao modelo hegeménico nas
ultimas décadas.

O coreano Ha-Joon Chang, professor em Cambridge, reconstitui o neoliberalismo como
uma “alianga espuria” entre economistas neoclassicos ¢ a tradicao “libertaria” austriaca.
Nessa juncdo, o discurso politico dos “austriacos” referenda os preceitos econdmicos e
vice-versa, gerando uma série de distor¢des. Como definir “mercado livre”, se a mesma
acdo estatal pode ser considerada intervencdo ou ndo, conforme variam a historia e a
geografia (centro-periferia)? Como apontar as “falhas” do mercado sem defender
implicitamente uma determinada teoria acerca do que seja desejavel?

Ante essas limitacdes, Ha-Joon Chang propde o esboco de uma economia politica
“institucionalista”, que estenda a abordagem politico-econdmica do &mbito do Estado para
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a esfera do mercado. Preocupa-se em constituir uma alternativa efetiva ao modelo
neoliberal, evitando delinear um programa que contemple um Estado mais intervencionista,
mas ainda determinado por esse modelo. Trata-se, sobretudo, de conceber, de maneira
distinta, o sistema econémico por meio de relacbes mutuas entre as maltiplas instituicdes
que o compdem: o mercado, como instituicdo de troca; as empresas, como instituicdes de
producdo; o Estado, como instituicdo politica que cria e regula as relagdes entre elas; as
instituicOes de classe, como sindicatos de empregados e de empregadores; e, por fim, as
informais, como a convencao social etc.

Dani Rodrik, professor em Harvard, ressalta que o desenvolvimento no século XX
resultou da implantacdo de uma economia mista, da conjugacdo reciproca entre iniciativa
privada e agdo coletiva, entre mercado e Estado. O estancamento do crescimento
econdmico, a partir de 1975, deve ser atribuido antes a desequilibrios macroeconémicos do
que a adocdo de determinadas politicas comerciais (protecionismo) ou industriais
(substituicdo de importacOes). A contraprova disso seria o fato de que os paises que melhor
enfrentaram as recorrentes crises financeiras foram os que dispunham de condi¢Oes de
efetivar, em prazos mais curtos, 0s ajustes necessarios — paises com menores conflitos
distributivos, seja devido a um perfil ndo acentuado de desigualdade de renda ou a auséncia
de diferencas etnolinglisticas. Acrescenta, ainda, que “o desenvolvimento econdmico
deriva de uma estratégia criada em casa, ¢ ndo do mercado mundial”.

Glauco Arbix e Mariano Laplane, professores respectivamente da USP e da Unicamp,
destacam que a politica brasileira no governo FHC, na medida em que procurou orientar a
economia em funcdo exclusivamente do mercado (interno e externo), com énfase na
privatizacdo, desregulamentacdo e abertura comercial, ndo conseguiu — ao contrario do que
se imaginava — atrair investimentos diretos externos (IDE) de primeira linha. Estes se
concentraram em atividades do mercado interno, sobretudo no setor de servicos. Tais
investimentos ndao foram alocados para a ampliacdo da capacidade produtiva, mas
desviados, via transferéncias de propriedade, para a aquisicdo de ativos ja existentes,
contribuindo, assim, para o déficit externo do pais.

De modo geral, as politicas adotadas no Brasil nesse periodo teriam desconsiderado a
importancia do Estado para a eficacia do sistema econémico, seu poder estruturante, bem
como ‘“sua capacidade de dialogar, negociar e se articular com a sociedade”. Tampouco
levaram em conta as assimetrias entre as nacoes, a disparidade no que se refere a comércio,
mercados, acesso a tecnologias de ponta, controle de empresas transnacionais etc. A fé nas
potencialidades de um suposto mercado mundial, a ser alcancado via globalizacdo, privou o
pais de estratégias eficazes de desenvolvimento.

Rubens Ricupero, ex-secretario-geral da Unctad (agéncia da ONU para comércio e
desenvolvimento), destaca o fracasso da politica de desenvolvimento, implicita na
globalizacdo. A integracdo radical ao mercado mundial apenas acentua as assimetrias entre
centro e periferia, uma vez que a liberalizacdo ndo abrange nem o mercado de trabalho,
nem a tecnologia, e mesmo a liberalizacdo comercial mantém-se seletiva. Na contraméao
desse processo, abriram outras veredas para o desenvolvimento, como o modelo asiatico,
assentado — ao contrario do latino-americano — em poupanca interna e no mercado externo.

Para paises continentais como os cinco enfocados no Seminéario, Ricupero recomenda
uma politica de defesa da soberania. O exame comparativo dos paises da periferia e
semiperiferia mostra que, depois de 1975, s6 mantiveram desenvolvimento sustentavel os
que sdo dotados de uma burocracia estatal eficiente, voltada para a elaboragdo de
estratégias proprias de crescimento, e que investiram em recursos humanos (educacéo,



ciéncia e tecnologia), tendo também alterado seu perfil de distribuicdo de renda (pela
implantacdo de reformas agrarias radicais ou programas de reducéo da pobreza).

A segunda parte do livro examina o perfil da agricultura em dois paises que nao
conseguiram realizar efetivas reformas agrérias: India e Brasil. A novidade dos ultimos
anos, aqui e 1, foi um relativo aumento da populacdo rural. Este, no entanto — como
esclarece o artigo do ex-ministro José Graciano da Silva —, ndo se deve a uma maior
absorcdo de trabalhadores na atividade agricola, mas ao surgimento de atividades ndo-
agricolas na éarea rural (em lazer, preservagdo etc.) ou, ainda, ao fato de o campo ter-se
tornado uma opcdo residencial, seja em condominios de alto padrdo, seja como moradia
para trabalhadores mal remunerados.

Fecha o bloco um artigo que examina, de forma exaustiva, a legislacdo de diferentes
nagdes e o0 comércio internacional de produtos geneticamente modificados (transgénicos).

A terceira parte justifica o titulo do livro. Compde-se de cinco artigos que examinam
diferentes aspectos da economia atual na China, Brasil, Africa do Sul e México.

Zhiyuan Cui aponta as semelhancas entre a implantacdo das instituicdes de mercado nos
Estados Unidos, no século XIX, e na China, nas duas ultimas décadas. Francisco de
Oliveira retoma a questdo das desigualdades regionais no Brasil, numa perspectiva
historico-estrutural. Ismail, Draper e Carim fornecem uma descri¢do geral da politica de
relagbes comerciais da Africa do Sul, em seu continente, com a triade Estados Unidos,
Comunidade Européia e Japdo e com paises avulsos, como o Brasil e o Ird. Por fim, Mattar
e Hernandez fazem um balanco dos resultados da politica econémica adotada pelo México,
apos a instituicdo de uma zona de livre comércio entre este pais, os Estados Unidos e o0
Canada, abordando, ainda, a situacdo da industria “maquiladora” no México e na América
Central.



