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A CONCESSAO DE FLORESTAS PUBLICAS
The concession of public forests

RESUMO: O contrato de concessao de florestas publicas
¢ um instrumento legal que viabiliza a exploragao sus-
tentével das florestas publicas, com o objetivo de mitigar
o desmatamento ilegal. Além disso, permite a regular-
izagdo da posse de comunidades locais tradicionais.
Este artigo analisa sua pertinéncia juridica, bem como
trata de suas peculiaridades procedimentais. O objetivo
¢ demonstrar a importincia desse instrumento para o
desenvolvimento agrario sustentavel.
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ABSTRACT: The concession contract of public forests
is a legal instrument that enables the sustainable exploi-
tation of public forests, aiming to mitigate the illegal
deforestation. It also allows the regularization of the
possession of traditional local communities. This article
examines their legal relevance and procedural question
of its peculiarities. The objective is to demonstrate the
importance of this instrument for the sustainable agri-
cultural development.
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INTRODUGAO

As potencialidades produtivas advindas das florestas nem sempre representam degra-
dagdo. E possivel adotar, nesse tipo de riqueza natural, diversos mecanismos de exploragio
econdmica com responsabilidade sécio-ambiental. No entanto, é necessario que haja instru-
mentos normativos que sistematizem e viabilizem esse tipo de produgéo, no sentido de coibir
outros mecanismos, que nio correspondam aos padrdes de sustentabilidade.

Nesse sentido, o ordenamento juridico no Brasil tem acompanhado as tendéncias in-
ternacionais, ao consolidar diversos dispositivos que abrangem a prote¢ao e a exploracio flo-
restais. A exploragdo de florestas e formagdes sucessoras, tanto de dominio publico como de
dominio privado, depende de prévia aprovagdo por 6rgiao competente, bem como da adogido
de técnicas de condugio, exploragio, reposicdo florestal e manejo compativeis com os varia-
dos ecossistemas que a cobertura arbdrea forme. Destaca-se que a sabedoria de tal preceito,
deve-se a Lei n° 4.771 de 15 de setembro de 1965 (Cddigo Florestal), no artigo 19.

Por sua vez, a Lei n°. 11.284 de 02 de marco de 2006, dispde sobre a gestdo de florestas
publicas para a produgio sustentavel; institui, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o
Servico Florestal Brasileiro (SFB) e cria 0 Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF).
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Cumpre esclarecer que, além desses instrumentos legais, outros tantos se agregam,
inclusive para permitir esse tipo de exploracdo. A presente abordagem néo versara restrita-
mente sobre as referidas leis, mas certamente destacara sua grande importancia para a com-
preensdo do manejo florestal.

Para tanto, serdo analisados, sem a pretensdo de exaurimento, conceitos especificos
de manejo, a iniciar pelas defini¢des sobre florestas publicas e em seguida pela descri¢do do
instrumento juridico da concessdo, disposto na legislagdo, o qual permite e direciona a explo-
racio sustentavel dos produtos e servicos advindos das formagoes florestais, de acordo com a
norma ora em destaque.

Ademais, pretende-se demonstrar que o manejo florestal preceituado, pode represen-
tar um obstaculo a exploragio ilegal das nossas riquezas naturais, mormente as que se referem
ao desmatamento e as posses irregulares nas dreas pertencentes ao poder publico.

Uma maior énfase serd dedicada a Concessdo de Florestas Publicas, cuja defini¢do
legal refere-se a delegacdo onerosa do direito de praticar manejo florestal sustentavel, para
explorac¢do de produtos e servigos numa unidade de manejo, mediante licitagdo. Essa conces-
sdo é feita pela Administragdo Publica, & pessoa juridica, em consdrcio ou ndo, que atenda as
exigéncias do respectivo edital de licitagio e demonstre capacidade para seu desempenho, por
sua conta e risco e por prazo determinado.

E de sabenga que o manejo florestal sustent4vel refere-se

a administracdo da floresta para a obtenc¢do de beneficios econdmicos, sociais e ambientais,
respeitando-se os mecanismos de sustentagdo do ecossistema objeto do manejo e conside-
rando-se, cumulativa ou alternativamente, a utilizacdo de maltiplas espécies madeireiras, de
multiplos produtos e subprodutos ndo madeireiros, bem como a utilizagdo de outros bens e
servigos de natureza florestal.!

O presente artigo ira descrever alguns pontos relacionados a gestao de florestas pu-
blicas, através do método descritivo-analitico, buscando, para tanto, citar diversos estudos ja
realizados. Pretende-se demonstrar a viabilidade econdmica desse tipo de contrato, destacan-
do-se sua importante contribui¢io para o desenvolvimento nacional, de forma a evitar que as
questdes sociais e ambientais sejam desrespeitadas.

1 FLORESTAS PUBLICAS

Para uma melhor compreenséio da defini¢do do termo “florestas publicas”, é necessaria
uma andlise perfunctdria sobre o conceito de floresta.

1.1 Florestas

A palavra floresta, em sua etimologia, parece originar-se do latim, forestis de onde sur-

. . A . A « » T 4 .
giu foreste, no antigo francés, hoje forét, “bosque externo”. E possivel ainda encontrar relatos
de outras origens, como a que explica que a palavra pode prender-se ao advérbio latino foras,
fora, para fora, que significaria “bosque posto fora do alcance ou uso publico, reservado” E

! Lei n°11.284/2006, artigo 3°, inciso VI.
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ainda outra defini¢do etimoldgica, que coloca a hipdtese da sua origem no substantivo neutro

>

forum, praga publica, depois “lugar em que se administrava a justi¢a” e, por fim, “justica’, “lei’,
“direito”, “jurisdi¢do” que viria a significar “bosque reservado por lei ou direito ao uso do seu
senhor” (MARTA, 2009).

Sob o ponto de vista legal, o termo néo encontra guarida em uma lei ordindria, caben-
do ao operador do direito estabelecer a correta interpretacio, quando este se apresenta no tex-
to normativo (MORAES, 2009, p. 201). A exemplo disto, a Lei n° 11.284/2006, em seu artigo
3°, determina diversas defini¢oes de expressdes usadas no bojo do seu texto, mas nio define
o termo floresta. Ha que se compreender que a palavra carrega uma caracteristica conceitual
impar, ja que possui significado consagrado na lingua portuguesa. Dessa forma, de acordo
com o Diciondrio Aurélio, o termo representa uma formagao arborea densa, na qual as copas
se tocam, ou ainda, mata (FERREIRA, 2009).

Cumpre esclarecer que a legislacdo ambiental ndo despreza outros tipos de formagio
vegetal, mesmo que nio incluidos nas caracterizagdes das formagoes florestais tipicas. Nesse
sentido, observa-se que a Embrapa possui, inclusive, classificacdes para as formagdes flores-
tais no bioma cerrado, conforme se confere no esquema abaixo:?

Existem ainda alguns pardmetros utilizados para classificar determinada drea como imprdpria
de formagao florestal, a exemplo do Decreto Estadual n° 49.141/67, do Estado de Sao Paulo:

DECRETO ESTADUAL Ne 49.141, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1967

Dispée sobre a exploragdo e o uso de cerradoes, cerrados e campos sujos do Estado e dd outras
providéncias

Art. 1° Os cerraddes, cerrados, campos sujos ou campos cerrados e os campos limpos ou
campos propriamente ditos, nos termos da definigdes abaixo, terdo seu uso e exploragdo
regulados pelo presente Decreto.

Art. 2° Campo limpo, ou campo propriamente dito, é a formagido com apenas um andar de
cobertura vegetal, constituida principalmente de leguminosas, gramineas e ciperaceas de
pequeno porte, onde raramente ocorrem formas arbustivas ou arbéreas.

Art. 3° Campo sujo ou campo cerrado é a formagido do campo limpo entremeado de arbustos
esparsos e raras formas arboreas, onde a drea de vegetagao rasteira é sempre dominante.
Art. 4° Cerrado ¢é a formagio vegetal constituida por dois andares: o primeiro de vegeta-
¢do rasteira e o segundo de arbustos e formas arbdreas, que raramente ultrapassam 6 (seis)
metros de altura, apresentando caules tortuosos, recobertos de espessas cascas, com folhas
coredceas e aparéncia

de vegetagdo xeromorfa e havendo dominéncia do segundo andar.

Paragrafo tnico. Para efeitos legais os cerrados nao sdo considerados florestas.

Art. 5° Cerraddo ¢ a formagdo vegetal constituida de trés andares distintos: o primeiro apre-
senta espécies rasteiras ou de pequeno porte, umbréfilas; o segundo, arbustos e pequenas
formas arbdreas, constituindo sub-bosque, e o terceiro, o principal, formado de arvores ge-
ralmente de 5 a 6 até 18 a 20 metros de altura, de troncos menos tortuosos, com predomi-
néncia de madeiras duras.

A diversidade de fontes de Direito Ambiental demonstra um elevado nimero de pa-
rametros que poderiam ser descritos no presente ensaio, no entanto, acredita-se ser suficiente
citar mais dois exemplos, no sentido de determinar quais sdo as areas abrangidas pelas nor-
mas ora comentadas.

? Mapa demonstrativo da Embrapa dos tipos de vegetacdo do bioma Cerrado. Ilustragdo: José Felipe Ribeiro.
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O primeiro, uma tabela elaborada por Luis Carlos Silva de Moraes, com base nas Re-
solugdes CONAMA e na legislagdo esparsa (MORAES, 2009, p. 204):
O dltimo exemplo a ser elencado é um enunciado do Superior Tribunal de Justica, que tem
sido citado por doutrinadores ambientalistas:

PARAMETROS MEDIDAS INTENSIDADE
Ne de estratos unidades >2
Ne de espécies lenhosas unidades >30
Area basal das espécies lenhodas(m? metro quadrado >25
Altura das espécies do dossel (m) metro linear >20
Média da amplitude do didmetro - DAP? centimetros 40 cm
Amplitude diamétrica Grau alto (de 5a > 60 cm)
Espécies epifitas Grau Alto - abundante
Lianas herbéceas Grau Baixo - raras
Lianas lenhosas Grau Variavel - presentes

PENAL. RECURSO ESPECIAL. CRIME CONTRA O MEIO AMBIENTE. ART. 38, DA LEI
N° 9.605/98. EXTENSAO DA EXPRESSAO FLORESTA. O elemento normativo “floresta’,
constante do tipo de injusto do art. 38 da Lei n° 9.605/98, é a formagao arbdrea densa, de alto
porte, que recobre drea de terra mais ou menos extensa. O elemento central ¢ o fato de ser
constituida por arvores de grande porte. Dessa forma, ndo abarca a vegetagdo rasteira. REsp
783.652/SP - 52 T. - STJ - j. 16/05/2006 — Rel. Min. Felix Fischer.

Destarte, para que seja beneficiada pela Gestdo de Floresta Publica, impende seja a
area pretendida qualificada como formagao florestal, até porque o texto legal traz referéncia a
produtos e servigos florestais, conforme se vé:*

Art. 3° Para os fins do disposto nesta Lei, consideram-se:

()

II - recursos florestais: elementos ou caracteristicas de determinada floresta, potencial ou
efetivamente geradores de produtos ou servigos florestais;

III - produtos florestais: produtos madeireiros e ndo madeireiros gerados pelo manejo flo-
restal sustentavel;

IV - servigos florestais: turismo e outras agdes ou beneficios decorrentes do manejo e con-
servagao da floresta, nio caracterizados como produtos florestais;

Inobstante considera-se possivel que servicos e produtos possam ser adequadamente mane-
jados em outros tipos de formagdes vegetais, para que seja mantida a coeréncia semantica, conside-
rar-se-4 apenas as formagoes florestais que se enquadram nos pardmetros supramencionados.

1.2 Florestas Publicas

Séo consideradas, pela Lei n° 11.284/2006, pertencentes ao Poder Publico, as florestas,
naturais ou plantadas, localizadas nos diversos biomas brasileiros, em bens sob o dominio da
* Lei n°11.284, artigo 3¢, incisos IT a IV.
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Uniéo, dos Estados, dos Municipios, do Distrito Federal ou das entidades da administragio
indireta. Cumpre um detalhamento perfunctério do enunciado legal, com o objetivo de deli-
mitar a abrangéncia da Gestao de Florestas Publicas:
a) naturais ou plantadas

Séo florestas plantadas aquelas provenientes do trabalho humano, cultivadas em areas
que ndo sejam classificadas como de preservagdo permanente e que nio facam parte da re-
serva florestal legal. Destaca-se que os termos “reflorestamento” e “florestamento” sdo ineren-
tes das florestas plantadas, no entanto, o primeiro destina-se a recomposi¢do vegetal de drea
degradada, sendo improprio explorar esse tipo de floresta; no segundo, ocorre o plantio de
espécies consideradas exdticas para aquele bioma, via de regra, com o objetivo de exploragdo
econodmica (MILARE, 2007, p. 1270).
b)biomas brasileiros

Carl Friedrich Philipp von Martius (1794-1868) foi um importante pensador do século
XIX; seus estudos abrangem as dreas de botanica, etnografia, folclore e histdria. Recebera da
Academia de Ciéncias da Baviera, juntamente com Baptiste von Spix (1781-1826), a respon-
sabilidade de pesquisar as provincias mais importantes do Brasil para formagdo de cole¢des
de plantas, animais e minerais. Foi neste contexto que Martius desenvolveu o seu sistema de
classificagdo dos principais conjuntos de vegetagdo do Brasil, o qual era composto por cinco
provincias de vegetagdo distribuidas geograficamente: Nayades (Provincia das Florestas Ama-
zbnicas), Dryades (Provincia das Florestas Costeiras ou Atlanticas), Hamadryades (Provincia
das Caatingas do Nordeste), Oreades (Provincia dos Cerrados) e Napaeae (Provincia das Flo-
restas de Araucdria e dos Campos do Sul). Atualmente, ha varios sistemas de classificagdo
para grandes areas de vegetagdo existentes no Pais, sendo o mais conhecido, o que divide o
Brasil em seis grandes biomas: o Cerrado, os Campos Sulinos, a Floresta Atlantica e de Arau-
caria, a Caatinga, a Floresta Amazonica e o Pantanal.

Em cada bioma hd um tipo de vegetagdo (fitofisionomia) predominante, que ocupa
a maior parte da drea, e que é determinada pelo clima e por outras varidveis, como aspectos
fisicos e quimicos do solo, paisagem, relevo e topografia®.

Cerrado

Panta;al

* Embrapa: Principais Biomas do Brasil. Ilustragdo: Amabilio José Aires.
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¢) bens sob o0 dominio publico

De acordo com a ligdo de Celso Antonio Bandeira de Mello (MELLQ, 2003, p. 779), o do-
minio publico é formado pelo conjunto de bens ptiblicos, que inclui tanto bens iméveis como mé-
veis. Enquadram-se nesse rol os bens que pertencem as pessoas juridicas de Direito Publico, quais
sejam a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, suas respectivas autarquias e funda-
¢oes de Direito Publico, bem como os que estejam afetados a prestagido de um servigo publico.

As florestas sdo consideradas pelo Codigo Civil Brasileiro como bens iméveis, de acor-
do com o artigo 79. Dessa forma, seguem as mesmas normas das terras a que aderem, mas
obedecem a regulamentos especificos para que sejam melhor aproveitadas e conservadas.
Seu regime administrativo é estabelecido pela Lei n° 4.771, de 15/09/1965 (Cddigo Florestal),
onde sdo classificadas e sua explora¢io é condicionada, além de serem estabelecidas normas
para a sua fiscalizagdo (MEIRELES, 2009, p. 575).

Em estudo publicado sobre a agrariedade da Concessdo de Florestas Publicas, Bene-
dito Ferreira Marques (MARQUES, 2008, p. 159) classifica as florestas publicas concedidas
como bens publicos dominicais, in verbis

A luz da anélise desenvolvida, a melhor conclusio ha de ser a de que as florestas publicas
que forem objeto de concessdes para exploracdo de produtos e servios estio enquadradas
na categoria de bens publicos dominicais, na medida em que a concessdo dada pelo Poder
Publico tem carater marcadamente oneroso, nos termos do art. 13, §1°, da Lei 11.284/06.

Entende-se por bens publicos dominicais todos aqueles que podem ser utilizados em qual-
quer fim, ou mesmo alienados pela Administragao, sendo também denominados de bens patri-
moniais disponiveis. Tais bens integram o patrimonio do Estado como objeto de direito pessoal ou
real e a Administragdo exerce sobre eles poderes de proprietario (MEIRELLES, 2009, p. 527).

1.3 Flonas

As florestas publicas encontram-se em bens sob o dominio da Unido, dos Estados, dos
Municipios, do Distrito Federal ou das entidades da administragao indireta.

Floresta Nacional (FLONA) é uma area com cobertura florestal de espécies predomi-
nantemente nativas e tem como objetivo basico o uso multiplo sustentavel dos recursos flo-
restais e a pesquisa cientifica, com énfase em método para exploragdo sustentével de florestas
nativas (Lei Federal n° 9.985, de 18/07/2000).

A FLONA ¢ de posse e dominio publicos e as dreas particulares incluidas em seus limites
devem ser desapropriadas. Nos seus limites ¢ admitida a permanéncia de populagdes tradicionais
que a habitam, quando de sua criagdo. Nelas sdo permitidas a visitagdo e a pesquisa, sendo a pes-
quisa incentivada, mas sujeitando-se & prévia autorizagdo do drgéo responsavel pela administragdo
da unidade, as condi¢des e restrigdes por este estabelecidas e aquelas previstas em regulamento.

Cada FLONA dispoe de um Conselho Consultivo, presidido pelo 6rgao responsavel
por sua administragdo e constituido por representantes dos érgaos publicos, de organiza¢des
da sociedade civil e, quando for o caso, das populag¢des tradicionais residentes.

As FLONAS estido regulamentadas pelo Decreto n° 1.298, de 27 de outubro de 1994,
no qual sdo estabelecidos os objetivos de sua criagdo: promover o manejo dos recursos na-
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turais, com énfase na producdo de madeira e outros produtos vegetais; garantir a prote¢do
dos recursos hidricos, das belezas cénicas, e dos sitios historicos e arqueoldgicos; fomentar o
desenvolvimento da pesquisa cientifica bésica e aplicada, da educagdo ambiental e das ativi-
dades de recreagio, lazer e turismo.

Consideram-se FLONAS as dreas assim delimitadas pelo Governo Federal, submeti-
das & condigdo de inalienabilidade e indisponibilidade, em parte ou no todo, constituindo-se
bens da Unido, administradas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA, sob a supervisiao do Ministério do Meio Ambiente e da Ama-
zbnia Legal.

As FLONAS serdo administradas visando: a) demonstrar a viabilidade do uso multiplo
e sustentavel dos recursos florestais e desenvolver técnicas de produgdo correspondente; b)
recuperar areas degradadas e combater a erosdo e sedimentagio; ¢) preservar recursos genéti-
cos in situ e a diversidade bioldgica; d) assegurar o controle ambiental nas dreas contiguas.

A criagdo de novas FLONAS deve ser proposta e justificada a partir de estudos de
levantamentos realizados pelo IBAMA. A preservagao e o uso racional e sustentavel das FLO-
NAS, far-se-do, em cada caso, de acordo com o respectivo Plano de Manejo, com diretrizes e
metas validas por um periodo minimo de cinco anos, passiveis de revisdo a cada dois anos,
pelo IBAMA.

A realizagio de quaisquer atividades nas dependéncias das FLONAS, especialmente de
pesquisa, deverad ser precedida de autorizagdo do IBAMA ou de licenga ambiental, nos termos
previstos nos artigos 16 e 17 da Lei N° 7.805, de 18 de julho de 1989. As FLONAS terdo seus
regimentos internos aprovados pelo IBAMA.

As FLONAS perfazem um total de sessenta e cinco unidades em todo o Brasil, cuja
soma das areas atinge quase dezenove milhdes de hectares. Em Goias, existem duas FLONAS:
A FLONA de Mata Grande e a FLONA de Silvénia.

A Floresta Nacional Mata Grande, foi criada por decreto em 13 de Outubro de 2003,
com os objetivos de promover o manejo de uso multiplo dos recursos naturais; a manuten¢do
e a protecdo dos recursos hidricos e da biodiversidade; a recuperagdo de dreas degradadas;
a educagdo ambiental, bem como o apoio ao desenvolvimento de métodos de exploragdo
sustentdvel dos recursos naturais das dreas limitrofes. Possui 2.009 hectares transferidas ao
IBAMA pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA). Localizada na
regido do vale do Rio Parani, no municipio de Sdo Domingos, no estado de Goids, possui ele-
vada biodiversidade. A ocorréncia da aroeira e da copaiba atrai o corte seletivo dessas espécies
madeirdveis, provocando a¢do antrépica proximo a unidade.

O reconhecimento da area como de protegio federal, valoriza o projeto desenvolvido
pelo IBAMA e Comunidade do Assentamento de Mata Grande, de uso sustentavel de plantas
medicinais que concilia o conhecimento cientifico com o tradicional.

A Floresta Nacional de Silvania, localizada no municipio de Silvania, Estado de Goi-
as, foi criada pela Portaria n° 247, de 18 de julho de 2001. Antes a drea era conhecida como
Horto Florestal de Silvania, que foi criado pela Lei n° 612, de 13 de janeiro de 1949, com area
de 466,55 hectares.

Tem como objetivo promover o manejo adequado dos recursos naturais, garantir a pro-
tecdo dos recursos hidricos e das belezas cénicas, fomentar o desenvolvimento da pesquisa cien-
tifica bésica e aplicada, da educagdo ambiental e das atividades de recreagao, lazer e turismo.
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A compreensio desse tipo de floresta é fundamental para justificar algumas peculia-
ridades de que sdo objeto, conforme se verd no item 4. Faz-se mister, a esse ponto, uma me-
lhor compreensdo do contrato de concessdo, objeto desse estudo, o que se pretende realizar
a seguir.

2 UTILIZACAO DAS FLORESTAS

As florestas podem ser legalmente utilizadas desde que por meio da formalizacdo de
um contrato de concessio.

2.1 Contrato de Concessao

Em sentido amplo, a concessdo de uso de bem publico destina-se a outorgar ao parti-
cular a faculdade de utilizar um bem da Administracdo segundo a sua destinagdo especifica.
Trata-se de um contrato de atribui¢do, porquanto visa mais o interesse do concessionario que o
da coletividade. Entretanto, ndo pode contrapor-se aos principios que regem a Administragdo
Publica, sob pena de rescisdo unilateral pelo poder concedente (MEIRELLES, 2009, p. 265).

Nos contratos de atribuigdo a Administra¢do confere vantagens ou direitos ao parti-
cular, atendendo aos interesses do ultimo, sem contrariar o interesse publico. Como contrato
administrativo que é, deve atender a certos requisitos.

Tais requisitos instrumentalizam-se nas clausulas exorbitantes, que podem versar so-
bre as mais diversas prerrogativas inerentes ao interesse publico. Algumas destas, mais co-
muns, sdo a possibilidade de alteracio e rescisdo unilateral do contrato; revisio de pregos
e tarifas; inoponibilidade da exce¢do de contrato nio cumprido; aplicagdo de penalidades
contratuais pela Administragao; entre outras.

Em que pese exista o direito de alterar unilateralmente as cldusulas regulamentares do
contrato, a Administragdo nao pode violar o direito, do contratado, de ver mantida a equa-
¢do financeira originalmente estabelecida. Nesse sentido, impende a Administragio realizar
reajustes econdmicos necessarios para a manutengdo do equilibrio financeiro (MEIRELLES,
2009, p. 218).

O Decreto n° 6.063 de 20 de margo de 2007 regulamenta a Lei n° 11.284/2006 e traz
algumas caracteristicas especificas do contrato de concessdo de uso de florestas publicas. Des-
taca-se, entre essas, algumas de maior relevancia.

Podem ser estabelecidos critérios de bonificagdo para o concessiondrio que atingir
determinados pardmetros de desempenho, como descontos nos precos florestais. Para tanto,
a norma prevé competéncia, para definir estes critérios, ao Servigo Florestal Brasileiro, que
devem estar expressos no edital de licitagdo. Por 6bvio que estas bonificages ndo podem ser
inferiores aos pre¢os minimos definidos no edital de licitagéo.

No que concerne aos pregos florestais, deve haver reajuste anual, com base em metodo-
logia especificada no edital de licitagdo. Em caso de ndo cumprimento dos critérios técnicos
e do ndo pagamento dos precos florestais, o Servigo Florestal Brasileiro podera determinar a
imediata suspensdo, da execugao das atividades desenvolvidas em desacordo com o contrato
de concessdo e determinar a imediata corregdo das irregularidades identificadas.’
> Decreto n° 6.063/2007, artigos 46-51.
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2.2 Licitagao

O contrato objeto do presente estudo é um tipico contrato administrativo, conforme se
concluiu nas linhas acima. Assim sendo, exige licitagdo prévia, porquanto o mesmo configura
o consequente logico dessa. Trata-se de procedimento administrativo preparatorio do ajuste
a ser firmado, conferindo ao vencedor uma expectativa de direito.

O poder concedente deve justificar a conveniéncia da concessio florestal, caracteri-
zando seu objeto e a unidade de manejo, para entdo publicar o edital de licitagdo. As licitagcdes
para concesséo florestal observardo os termos da Lei n° 11.284/2006 e, supletivamente, da Lei
n° 8.666/1993, respeitados os principios da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do
julgamento por critérios objetivos e da vinculagdo ao instrumento convocatério.

As licitagdes para concessdo florestal serdo realizadas na modalidade concorréncia e
outorgadas a titulo oneroso, sendo vedada a declaracdo de inexigibilidade. Para preparar um
edital de licitagdo para concessdo florestal é preciso definir as florestas publicas que terdo
unidades de manejo licitadas e que comporio o lote de concessdes. Em seguida, deve ser rea-
lizado o licenciamento prévio por meio do Relatorio Ambiental Preliminar (RAP), preparado
pelo Servigo Florestal e avaliado e aprovado pelo IBAMA. No caso das FLONAS, o Plano
de Manejo da Unidade de Conservagio, aprovado pelo Conselho Consultivo, representa o
licenciamento prévio.

O primeiro certame licitatério ocorreu em Rondénia, cuja previsdo era para o manejo
sustentéavel de trés 4reas dentro da Floresta Nacional do Jamari. As 4reas foram consideradas
como proprias para a exploragdo sustentavel de recursos florestais (madeira, leos, resinas,
etc.) pelo Plano Diretor da unidade, aprovado em 2005, pelo IBAMA. O processo licitatério
teve por base a edi¢do da Lei n° 11.284/06 (Lei de Gestdo de Florestas Publicas), que deter-
minou, também, a impossibilidade de privatizagdo das areas florestais pertencentes a Unido,
Estados e Municipios.

Na origem, o Ministério Publico Federal ingressou com Agdo civil Publica pleitean-
do a suspensdo da concorréncia, sustentando que, nos termos do artigo 49, inciso XVII, da
Constitui¢do Federal, é necessdria a autorizagio prévia do Congresso Nacional para proceder
a licitagdo de uma floresta publica com drea superior a 2.500 hectares.

Em 17 de Janeiro de 2008, o juizo da Segunda Vara Federal da Se¢do Judiciaria de Ron-
dénia indeferiu a antecipagio de tutela, fundamentado no argumento de que a concorréncia
n° 1/2007 estaria respaldada na Lei n° 11.284/2006 e acrescentou que a Constitui¢do Federal,
em seu art. 225, ndo veda a referida concessdo, mas tdo-somente limitaria a utilizacdo do
meio-ambiente, impondo algumas restri¢es.

O Min. Gilmar Mendes declarou que “concesséo florestal ndo implica em transferéncia
da posse da terra publica, mas sim a delegagdo onerosa do direito de praticar o manejo florestal
sustentavel na area’, e que ndo ha como confundir-se concessio florestal com concessiao dominial.
Sustentou ainda que, se o objetivo da concorréncia for o de exploragdo de produtos e servicos de
uma unidade de manejo, ndo é indispensavel a submissdo da aprovagao ao Parlamento, posiciona-
mento alinhado a argumentacdo do advogado-geral da Unido, José Antonio Dias Toffoli.

O MPF sustentou que o artigo 10 da lei é o comando que exige a autoriza¢do do Con-
gresso Nacional, porém acrescentou o Min. Gilmar Mendes que o dispositivo foi vetado pelo
Presidente da Republica, e apos, cassou a decisio do TRF1 por considerar a existéncia de
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risco de grave lesdo a ordem publica no que diz respeito ao exercicio das competéncias da
Administragdo Publica e, também, de risco quanto a um “efeito multiplicador”, em aluséo a
utilizagdo da Justica Federal, deste precedente, para inviabilizar outras propostas de conces-
soes de florestas publicas.®

No dia 28 de Maio de 2008 foi divulgado na pagina do Ministério do Meio Ambiente, na
Internet, o resultado da sessdo puiblica em que a Comissdo Especial de Licitagdo do Servigo Flores-
tal Brasileiro (SFB) habilitou cinco empresas para a fase de anlise técnica do processo licitatério
de concessao na Flona do Jamari, em Rondénia. De uma érea total de 220 mil hectares da Flona, 96
mil (divididos em trés lotes de 17 mil, 33 mil e 46 mil hectares) estavam sendo licitados.

Em 30 de Maio do mesmo ano foi aberto o prazo de cinco dias para recursos, e ap6s
expirado este prazo, foi marcado o dia para abertura das propostas técnicas, prevista para a
primeira quinzena de junho. Em 11 de Junho o SFB promoveu sessdo ptblica para abertura
dos envelopes com as propostas técnicas, fase em que foram avaliadas as condigdes socio-
ambientais dos projetos de intervengdo na drea afetada, e que apresentassem o menor impacto
a biodiversidade, maior inclusdo social e maior nimero de empregos.

Nove meses depois da abertura do edital e apés uma briga judicial que chegou ao
Supremo Tribunal Federal (STF), o governo conseguiu licitar a Floresta Nacional do Jamari
(RO), primeira drea de concessdo florestal para manejo sustentavel do Brasil. As trés dreas
licitadas, que somam 96 dos 220 mil hectares da unidade, renderdo R$ 3,8 milhées anuais aos
cofres publicos e poderdo ser exploradas por 40 anos pelas empresas vencedoras da concor-
réncia. Para se definir os vencedores do processo foram utilizados critérios de técnica e prego.
Para os critérios técnicos, foram avaliados indicadores socioambientais como maior beneficio
social, menor impacto ambiental, e maior agregacio de valor local. Nesses critérios os licitan-
tes podiam obter 600 pontos de um total de mil. O restante da pontuagio, ou seja, 400 pontos,
foram atribuidos ao prego ofertado.

A Alex Madeiras ganhou a concessdo da unidade de manejo florestal I, de 17 mil hectares,
com o preco de R$ 759,7 mil por ano. A unidade de manejo florestal II, de 33 mil hectares, vai ficar
sob a concessdo da Sakura, que ganhou a licitagio com a oferta de R$ 1,6 milhdo. A terceira e maior
drea licitada, de 46 mil hectares, ficou com a empresa florestal Amata, por R$ 1,3 milhdo anual.

As vencedoras da licitagdo foram autorizadas a retirar madeiras nobres e praticar ati-
vidades extrativistas, como a colheita de Oleos, sementes, resinas e outros. A abertura das
unidades para ecoturismo e esporte de aventura também estavam previstas na concessio.
De acordo com o Servigo Florestal Brasileiro, responsével pela licitagio, os recursos arrecadados ao
longo da concesséo serdo utilizados para fiscalizagdo, monitoramento e controle das areas licitadas.

A Lei de Gestdo de Florestas Publicas prevé o repasse de até 30% do montante ar-
recadado para o SFB e para o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Na-
turais Renovaveis (IBAMA). A outra parcela, de pelo menos 70%, cabe ao Instituto Chico
Mendes de Conservagdo da Biodiversidade, responsavel pela gestio das unidades de con-
servacdo federais, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal, ao estado de Rond6-
nia e aos municipios de Cujubim e Itapui do Oeste, onde se localizam as dreas manejadas.

¢ Tal decisao consta da Suspensdo de Tutela Antecipada 235-2 Ronddnia, onde o Ministro Gilmar Mendes afirma:
“Ressalte-se, ndo obstante, que, na analise do pedido de suspensao de decisdo judicial, ndo é vedado ao Presidente do
Supremo Tribunal Federal proferir um juizo minimo de delibagio a respeito das questdes juridicas presentes na agio
principal, conforme tem entendido a jurisprudéncia desta Corte, da qual se destacam os seguintes julgados: SS 846-
AgR/DE, rel. Ministro Sepulveda Pertence, DJ 29.5.96; SS 1.272-AgR/R], rel. Ministro Carlos Velloso, DJ 18.5.2001”
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O SFB recebeu 19 propostas de 14 empresas. De acordo com o 6rgio, além do preco,
a escolha das vencedoras levou em conta critérios socioambientais, previstos no edital, que
considerou as propostas com maior beneficio social, menor impacto ambiental, maior efici-
éncia e maior agregacio de valor local.

A parte nio licitada da Floresta do Jamari, 124 mil hectares, foi destinada ao uso co-
munitario, a conservagio integral e 8 mineracio, de acordo com o Plano de Manejo da unida-
de, aprovado pelo IBAMA em 2005.

De acordo com noticia veiculada pela Agéncia Brasil, o Servigo Florestal Brasileiro
(SFB) langou em junho de 2009 o edital para concessdo de trés lotes da Floresta Nacional
(Flona) Sacara-Taquera, no Pard. A drea total de 140 mil hectares - um terco da unidade de
conservacdo — poderd ser explorada para retirada de madeira, atividades extrativistas e aber-
tura para visitagdo turistica. A Flona Sacara-Taquera serd a segunda a ser licitada no Brasil. O
mesmo veiculo de informacéo assegura que a concessdo da FLONA Jamari ainda nio entrou
em operac¢do. Até o fim deste ano, o governo pretende licitar outras duas florestas nacionais:
Crepori e Amana, na regido de influéncia da BR-163, que liga Santarém (PA) e Cuiaba (MT) e
¢ um dos principais eixos de desmatamento da Amazdénia (LOURENCO, 2009).

Diante dos fatos narrados sobre a licitagdo da FLONA Jamari, ressalta-se a peculiari-
dade desse tipo de procedimento quando o objeto do certame é a consagra¢do de um contrato
de concessao de floresta publica.

4 GESTAO DE FLORESTAS PUBLICAS

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 regula os regimes de apro-
priagdo (uso/acesso e apropriagao stricto sensu) dos bens ambientais, propondo um novo sig-
nificado para a ja classica nogido de Constituigdo econdmica.

Esse novo significado, proposto pela Constituicdo & ordem econdémica, define-a
nos termos de uma economia social e ecoldgica de mercado (CANOTILHO, 2007). Nesse
contexto, é possivel identificar algumas transformagdes para a compreensdo do sistema
no qual estdo organizadas as relacdes juridicas de apropriagdo dos bens ambientais, na
nova ordem econdémica.

Dentre elas destaca-se a revisdo realizada sobre o sentido da categoria valor atribuida
aos bens, integrando-se outras referéncias além da relevancia da utilidade econémica do bem,
como a defesa do meio ambiente e a fungéo social da propriedade.”

Sob essa otica, o sistema constitucional submete qualquer relagdo de apropriagio de
qualquer espécie de espago ao cumprimento de uma fungdo social, integrando-se a atividade
econdmica uma dimenséo de apropriagao social (CANOTILHO, 2007).

Cuidar-se-4, nessa oportunidade, da modalidade de apropriacdo (uso/acesso) sujeita a
regras particulares, que tem como objeto a gestdo de florestas publicas, disciplinada na Lei n°
11.284, de 02 de mar¢o de 2006 (GUERRA, 2007) e em normas supletivas e complementares
elaboradas pelos Estados, Distrito Federal e Municipios relacionadas a gestao florestal de flo-
restas publicas sobre sua jurisdi¢do.?

7 Constitui¢do Federal, de 05 de outubro de 1988, art. 5°, XXIII e art. 225
8 § 20 do art. 2° da Lei n° 11.284/06.
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4.1 Definig¢des e Principios

Derivado do latim gestio, gestionis, de genere (dirigir, administrar), gestdo significa a
administracdo ou geréncia de alguma coisa (SILVA, 2005, p. 658).

Florestas publicas sdo florestas, naturais ou plantadas, localizadas nos diversos biomas
brasileiros, em bens sob o dominio da Uniéo, dos Estados, dos Municipios, do Distrito Fede-
ral ou das entidades da administragio indireta.’

Podem, pois, ser federais, estaduais ou municipais, sendo as FLONAS'" espécies das
primeiras, as quais sdo classificadas em Florestas Publicas do TIPO A (FPA - encontram-se
localizadas em areas que tenham sido destinadas a protecio e conservagdo do meio ambiente
[Unidades de Conservagdo de Protecdo Integral e de Uso Sustentdvel] e ao uso de comuni-
dades tradicionais [terras], os assentamentos e outras formas de destingdo previstas na lei);
Florestas Publicas do TIPO B (FPB - encontram-se localizadas nas areas publicas arrecadadas
pelos entes da federagdo que ainda ndo foram objeto de destinagdo especifica por parte do
orgdo gestor da terra publica) e Florestas Publicas do TIPO C (FPC - localizadas em 4reas de
dominialidade indefinida, comumente chamadas de terras devolutas).

Gestdo de florestas publicas é, entdo, o manejo que tem por principal finalidade a pro-
tecdo e conservagdo das florestas pertencentes & Unido, aos Estados e aos Municipios, gerando
beneficios econdmicos, sociais e ambientais (produ¢io sustentavel).

Constituem principios da gestdo de florestas publicas'' a protecdo dos ecossistemas,
do solo, da 4gua, da biodiversidade e valores culturais associados, bem como do patriménio
publico; o estabelecimento de atividades que promovam o uso eficiente e racional das flores-
tas e que contribuam para o cumprimento das metas do desenvolvimento sustentével local,
regional e de todo o Pais; o respeito ao direito da populagdo, em especial das comunidades
locais, de acesso as florestas publicas e aos beneficios decorrentes de seu uso e conservagio;
a promogdo do processamento local e o incentivo ao incremento da agregacdo de valor aos
produtos e servicos da floresta, bem como a diversificagdo industrial, ao desenvolvimento
tecnologico, a utilizagdo e a capacitagdo de empreendedores locais e da mao-de-obra regional;
o acesso livre de qualquer individuo as informagdes referentes a gestdo de florestas publicas,
nos termos da Lei n° 10.650, de 16 de abril de 2003; a promogéo e difusdo da pesquisa flores-
tal, faunistica e edafica,' relacionada a conservagio, a recuperagio e ao uso sustentivel das
florestas; o fomento ao conhecimento e a promogao da conscientizagdo da populagdo sobre a
importancia da conservacio, da recuperagio e do manejo sustentavel dos recursos florestais
e a garantia de condi¢des estaveis e seguras que estimulem investimentos de longo prazo no
manejo, na conservacio e na recuperagio das florestas.

O orgio responsavel, no ambito federal, pela gestdo das florestas publicas é o Sistema
Florestal Brasileiro (SFB), integrante da estrutura do Ministério do Meio Ambiente (MMA),"

° Art. 3°, 1 da Lei n° 11.284/06

10 Art. 8°. Idem. No mesmo sentido, o Relatério Executivo do Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF) 2009:
conjunto de florestas publicas federais passiveis de concessio no PAOF é composto por 28 FLONAS, 01 Area de Pro—
tecao Ambiental e 01 grupo de dreas ndo destinadas, totalizando 12,02 milhdes de hectares”. Disponivel em <www.
mma.gov.br>. Acesso em 04 de maio de 2009. Ratifica tal classificagio de florestas publicas ANTUNES, Paulo de
Bessa. Capitulo XXIII — Areas de Preservagio Permanente e Unidades de Conservagdo. In: Direito Ambiental. Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2008

1 Art. 2°,Ta VIIIL Idem

12 Inerentes ao solo

3 Art. 1° e arts. 53 a 67 da Lei n° 11.284/06
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que atua com base na catalogagdo do Cadastro Nacional de Florestas Pablicas (CNFP) e sob
a assessoria consultiva da Comissao de Gestao de Florestas Publicas (CGFLOP)."

Existem trés modelos de gestdo das florestas publicas no Brasil: a criagdo de Unidades
de Conservagao, incluindo aquelas destinadas ao uso sustentavel, como é o caso das florestas
nacionais;'¢ a destinagdo nio-onerosa para o uso comunitario, tais como os assentamentos
florestais, reservas extrativistas, dreas de quilombolas e projetos de desenvolvimento susten-
tavel'” e o estabelecimento de contratos de concesséo florestal.'®

4.2 Concessao Florestal

A concessio florestal é o direito que o governo concede para que um particular explore
produtos e servicos de uma determinada floresta publica. Trata-se de delegacdo onerosa, feita
pelo poder concedente, do direito de praticar gestdo florestal sustentavel numa unidade de
manejo, mediante licitacdo, a pessoa juridica, em consércio ou ndo, que atenda as exigéncias
do respectivo edital de licitagio e demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta
e risco e por prazo determinado, conforme as disposi¢des seguintes."

4.2.1 Objeto da Concessao Florestal

A concessio de florestas publicas tem por objeto a outorga do direito de praticar ma-
nejo florestal sustentavel e de explorar produtos e servicos, contratualmente especificados.

Manejo florestal é a utilizagdo racional e ambientalmente sustentavel dos recursos da
floresta. Manejo ndo é desmatamento, pois ndo hd remogao total da floresta, sendo o objetivo
principal a preservagdo da floresta, por meio da extragdo de suas riquezas com o menor im-
pacto possivel e de uma forma que permita sua recuperacao.

O manejo deve respeitar o Plano de Manejo Florestal Sustentavel (PMFS),* sob pena
de punigdes e perda da concesséo.

Dentre as atividades econdmicas que podem ser exploradas, destacam-se a madeira (ex-
traida de drvores com mais de 50 cm de didmetro); os produtos ndo-madeireiros (6leos, frutos,
resinas, plantas ornamentais, plantas medicinais etc); o material lenhoso residual da exploragio;
os servicos de ecoturismo (incluindo hospedagem, visitagdo, observacio da natureza e esportes

! Instrumento de planejamento da gestdo florestal, instituido pela Lei n° 11.284/06, regulamentada pelo Decreto n°
6.063, de 20 de margo de 2007, tem seus procedimentos fixados pela Resolu¢do n° 02 de julho de 2007 do Servico
Florestal Brasileiro (SFB), é formado pelo Cadastro de Florestas Publicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios e ¢ interligado ao Sistema Nacional de Cadastro Rural.

1> Art. 3°, XIV earts. 51 e 52 da Lei n° 11.284/06. Essa Comissao ¢ regulamentada pelo Decreto n° 5.795, de 05 de junho
de 2006 e compde-se por 24 representantes integrantes dos seguintes 6rgaos e entidades do governo federal: Ministério
do Meio Ambiente - MMA, Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - MAPA, Ministério da Ciéncia e
Tecnologia — MCT, Ministério da Defesa - MD, Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA, Ministério do De-
senvolvimento, Industria e Comércio Exterior - MDIC e Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao - MPOG,
sendo responsavel também pela avaliagdo e proposta de diretrizes para gestao de florestas publicas brasileiras.

1o Art. 4°, I e art. 5° da Lei n° 11.284/06

17 Art. 4°, 1T e art. 6° da Lei n° 11.284/06

18 Art. 4°, IIT e arts. 7° a 47. Idem

19 Art. 3°, VIL Idem

2 O PMEFS ¢ elaborado por engenheiros florestais e aprovado pelo Instituo Brasileiro do Meio-Ambiente e dos Re-
cursos Naturais Renovaveis (Ibama).
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de aventura)® e, inclusive, os créditos de carbono, advindos do sequestro florestal de carbono
por meio de reflorestamento de areas degradadas ou convertidas para uso alternativo do solo.?

E vedada a outorga da titularidade imobilidria ou preferéncia em sua aquisigao;> aces-
s0 a0 patrimonio genético para fins de pesquisa e desenvolvimento, bioprospec¢do ou consti-
tuicdo de cole¢des; uso dos recursos hidricos acima do especificado como insignificante, nos
termos da Lei n° 9.433, de 08 de janeiro de 1997; exploracdo dos recursos minerais; explora-
¢d0 de recursos pesqueiros ou da fauna silvestre e comercializagdo de créditos decorrentes da
emissdo evitada de carbono em florestas naturais, excluindo-se, também os produtos tradi-
cionais e de subsisténcia que sdo utilizados pelas comunidades locais.**

4.2.2 Florestas Publicas passiveis de Concessao Florestal

O Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF)* ¢é o responsével pela identificacdo das
florestas publicas passiveis de concessdo e considera as politicas e o planejamento para o setor
florestal, a reforma agraria, a regularizagdo fundidria, a agricultura, o meio ambiente, os re-
cursos hidricos, o ordenamento territorial e o desenvolvimento regional; o0 Zoneamento Eco-
légico-Econdmico - ZEE nacional e estadual e demais instrumentos que disciplinam o uso, a
ocupagdo e a exploragdo dos recursos ambientais; a exclusdo das unidades de conservagio de
protecdo integral, das reservas de desenvolvimento sustentavel, das reservas extrativistas, das
reservas de fauna e das dreas de relevante interesse ecoldgico, salvo quanto a atividades ex-
pressamente admitidas no plano de manejo da unidade de conservagio; a exclusdo das terras
indigenas, das areas ocupadas por comunidades locais e das areas de interesse para a criacdo
de unidades de conservacdo de protegdo integral; as areas de convergéncia com as concessoes
de outros setores, conforme regulamento; as normas e as diretrizes governamentais relativas a
faixa de fronteira e outras areas consideradas indispensaveis para a defesa do territorio nacio-
nal e as politicas publicas dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Observadas essas consideragdes, o PAOF, a partir das florestas publicas registradas no
CNPFP, identifica as disponiveis para concessdo, apds aplicagdo de 02 (duas) baterias de filtros.

A primeira bateria exclui as dreas ndo aptas para o processo de concessdo florestal
(v.g., unidades de conservagdo de protecido integral e terras indigenas), e inclui as restantes no
grupo das florestas legalmente aptas. Ap0s, as florestas legalmente aptas passam pela segunda
bateria de filtros que seleciona as florestas passiveis de concessio, i.e., aquelas que apresentam
potencial para terem seus planos de manejo ou licenciamento aprovados durante o periodo
de vigéncia do PAOF e que ndo foram destinadas para uso especial ou comunitario.

2! MMA. SFB. Cartilha perguntas e respostas sobre concessoes florestais. Disponivel em <www.mma.gov.br>. Acesso
em 04 de maio de 2009

2 Art. 16, § 2° da Lei n° 11.284/06

% A concessdo é onerosa e por tempo limitado, de modo que, findo o término do contrato, o concessionério é obriga-
do a sair da floresta, que continua publica. Diferentemente ocorre na privatizagao da floresta, em que vende-se a um
particular floresta publica pertencente ao governo. Nessa hipdtese, o particular possui o titulo de propriedade da
terra e todos os direitos de exploracdo da floresta, que passa a pertencer ao particular que a comprou.

2 O reconhecimento dos produtos florestais tradicionalmente usados pelas comunidades do entorno da concessao
da-se durante a elaboragdo do Plano de Manejo, durante as audiéncias publicas realizadas antes do langamento do
edital ou por meio de estudos realizados antes do processo de licitagao, sendo esses tltimos conduzidos de forma par-
ticipativa. Uma lista desses produtos é formada e consta no contrato de concessdo. Nesse sentido: MMA. SFB. Idem
» Arts. 10 e 11 da Lei n° 11.284/06
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Constam 02 (dois) PAOFs, datando o 2° do ano de 2009 e seu resumo executivo, ela-
borado em julho/2008, divulga a descrigdo de todas as florestas publicas que podem ser sub-
metidas ao processo de concessdo para explora¢do de recursos madeireiros, ndo-madeireiros
e servigos, bem assim apresenta as atividades previstas para o periodo de sua vigéncia e os
recursos necessarios para a sua implantagéo.

Destacam-se dentre essas atividades a delimitagdo e a demarcacdo das Florestas Publi-
cas; a elaboracdo dos Relatérios Ambientais Preliminares; os langamentos de editais de con-
cessdo e o desenvolvimento do sistema de monitoramento das Florestas Publicas, incluindo as
auditorias independentes. O or¢amento estimado para implementagio dessas atividades, nos
termos do resumo executivo do 2° PAOEF, é de R$ 56,7 milhdes.

Apés a identificagdo das florestas publicas passiveis de concesséo, é formada a Unidade
de Manejo Florestal (UMF), consistente numa drea de floresta publica, em tamanho cujo esta-
belecimento obedece a critérios técnicos, socioculturais, econémicos e ambientais. Para cada
UFM ¢é aprovado um Plano de Manejo Florestal (PMFES) e designado um tinico concessionda-
rio para exploragio, evitando-se, assim, que 0 mesmo explore sozinho grandes dreas.

Um conjunto de UFMs constitui um Lote de Concessdo. Cada Lote de Concessio
pode, no entanto, ser formado por pelo menos uma UMF pequena (até 20 mil hectares), uma
UMF média (até 40 mil hectares) e uma UMF grande (maior que 40 mil hectares).

O 1° lote de concessao florestal estd localizado na Floresta Nacional do Jamari, nos
municipios de Itapua do Oeste e Cujubim no Estado de Rondénia. O 2° lote de concessio flo-
restal acontecera na Floresta Nacional do Saraca-Taquera, localizada nos municipios de Faro,
Oriximind e Terra Santa no Estado do Para.

4.2.3 Operacionalizagiao da concessao florestal

A concessao florestal precede de licenciamento ambiental; de ato justificando a convenién-
cia e identificando o objeto e a unidade de manejo e de autorizagdo obtida por meio de licitagio.”®

A licitagdo para concessio florestal observa os termos da Lei n° 11.284/06 e, suple-
tivamente, da legislagdo propria (Lei n° 8.666/93), respeitados os principios da legalidade,
moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por critérios objetivos e da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio.
a) modalidade da licitagdo

O certame sera realizado na modalidade concorréncia, vedada a declaragdo de inexi-
gibilidade.”
b) edital de licitagao

O edital de licitagdo sera elaborado pelo poder concedente e os requisitos a serem
preenchidos variam conforme participe do certame pessoa juridica consorciada, hipotese em
que especificidades do consércio serdo observadas.?
¢) poder concedente

Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios.?’
d) pessoas autorizadas a participar da licitagdo

2 Arts. 12 e 18 da Lei n° 11.284/06
27 Art. 13 da Lei n° 11.284/06

2 Arts. 20 a 25. Idem

2 Art. 3, XV. Idem
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Pessoas juridicas, consorciadas ou nio,* estdo autorizadas a participar da licitagéo,
a saber: associagOes de comunidades locais, cooperativas, oscips® e as empresas brasileiras,
sendo vedada a participagdo de estrangeiros.

As pequenas empresas ou cooperativas é dispensado tratamento diferenciado, tal qual
a dispensa do pagamento dos custos do edital de licitacdo e o pagamento de garantia 25%
menor do que a das grandes empresas, se vencerem a licitagdo.

A sociedade também pode participar do processo de concessao florestal de diver-
sas formas. Em primeiro porque s6 podem receber concessio florestal as dreas previstas no
PAOF, que s6 é aprovado apos ter sido submetido a uma consulta publica e a uma discussdo
na CGFLOP (formada por diversos representantes da sociedade civil organizada). Segundo:
o SFB realiza audiéncias ptblicas nos Municipios em cujos territorios existam unidades de
manejo florestal. E terceiro: é possivel enviar criticas, diividas e sugestdes pelo site do SFB.

e) propostas

As propostas sdo melhor técnica e maior preco.

A proposta técnica contém, entre outras coisas, a quantidade de empregos que a con-
cessiondria pretende gerar no local e a quantidade de espécies que ela pretende explorar.

A proposta de preco contém o valor que a concessiondria esta disposta a pagar ao
governo para poder explorar a floresta. O SFB possui um sistema de acompanhamento de
precos dos produtos e servigos explorados na concessao e adota todas as precaugdes para,
simultaneamente, viabilizar economicamente a exploragio e obter para o governo a melhor
proposta possivel. O valor dos precos pagos pelo concessionario é reajustado ao longo do
contrato, a cada ano, e visam impedir a defasagem dos mesmos.*

O peso da proposta técnica é sempre maior ao da proposta de prego, pois a prioridade
do governo é gerar empregos locais, melhorar a infra-estrutura e agregar valor ao produto na
propria regido.

f) critérios de sele¢do™

No julgamento da licitagdo a melhor proposta serd considerada em razdo da combi-
nagdo entre os critérios de maior prego, ofertado como pagamento ao poder concedente pela
outorga da concessio florestal, e de melhor técnica.

A Resolugdo n° 03, de 05 de outubro de 2007, estabelece, para os editais de pro-
cessos licitatdrios para fins de contratos de concessio florestal, indicadores a serem uti-
lizados no julgamento das propostas apresentadas pelo critério de melhor técnica e na
bonificagdo do concessionario.

Os indicadores sdo, pois, eliminatérios, classificatérios e bonificadores. Os indicado-
res sdo eliminatdrios quando tém um padrdo minimo de desempenho a ser atingido para a
qualificagdo do concorrente, sob pena de exclusdo automatica. Os indicadores classificatérios
pontuam os concorrentes e definem a posi¢do do licitante na concorréncia, identificando o
vencedor. Indicadores bonificadores sdo os que ddo o direito a descontos (30%, no maximo)
nos pre¢os que o concessiondrio deve pagar ao governo durante o contrato.

30 Art. 30, VII. Idem

3 Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, nos termos da Lei n° 9.790, de 23 de margo de 1999
32 Arts. 48 e 49 do Decreto n° 6.063/07

3 Art. 26 da Lei n° 11.284/06
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Os bonificadores somente sdo fornecidos se a pessoa juridica alcangar niveis de de-
sempenho superiores aos das obrigagdes do contrato, sendo que tal redugao niao pode abaixar
o0 prego do produto a um valor menor do que o preco minimo definido no edital.

g) contrato de concessao*

O licitante vencedor, autor da proposta melhor técnica-maior prego, celebrara com o po-
der concedente, por meio de depdsito de garantia, contrato de concessdo florestal, estabelecido
de acordo com o ciclo de colheita ou exploragio, considerando o produto ou grupo de produtos
com ciclo mais longo incluido no objeto da concessio, podendo ser fixado prazo equivalente a,
no minimo, 01 (um) ciclo e, no maximo, 40 (quarenta) anos. Na hip6tese de exploragio exclusi-
va de servicos florestais, o prazo serd de, no minimo, 05 (cinco) e, no méximo, 20 (vinte) anos.

A garantia pode ser resgatada pelo concessiondrio ao final do contrato e sera executada
em caso de descumprimento de clausula contratual, oportunidade em que, dentro do prazo de-
finido, o concessionario devera repd-la, sob pena de suspensido ou cancelamento do contrato.

Outrossim, ainda que a exploracdo dos servicos florestais concedidos ou o manejo
florestal sustentavel dos produtos sejam terceirizados, o concessiondrio responde pelos pre-
juizos causados ao poder concedente, a0 meio ambiente ou a terceiros, sem que a fiscalizagdo
exercida pelos 6rgios competentes exclua ou atenue essa responsabilidade.

O contrato de concessdo é por tempo limitado. Portanto, o concessionario é obrigado
a sair da floresta ap6s o término do contrato, sendo, pois, o esgotamento do prazo contratual
uma das causas de extin¢do da concesséo florestal.

Extingue-se, também, a concesséo florestal por rescisdo; anulagio; faléncia ou extingdo
do concessionario e falecimento ou incapacidade do titular, no caso de empresa individual ou
desisténcia e devolugdo, por op¢do do concessionario, do objeto da concessdo.”

A rescisdo contratual, precedida de verificagdo de processo administrativo, podera ser
efetuada unilateralmente pelo poder concedente, quando o concessiondrio descumprir clau-
sulas contratuais ou disposi¢des legais e regulamentares concernentes a concessio; o conces-
siondrio descumprir o PMFS, de forma que afete elementos essenciais de prote¢ido do meio
ambiente e a sustentabilidade da atividade; o concessionario paralisar a execu¢do do PMFS
por prazo maior que o previsto em contrato, ressalvadas as hip6teses decorrentes de caso
fortuito ou for¢a maior, ou as que, com anuéncia do érgio gestor, visem a prote¢do ambiental;
houver descumprimento, total ou parcial, da obriga¢do de pagamento dos precos florestais; o
concessionario perder as condi¢des econdmicas, técnicas ou operacionais para manter a regu-
lar execu¢ido do PMFS; o concessiondrio ndo cumprir as penalidades impostas por infragoes,
nos devidos prazos; o concessiondrio ndo atender a notificagio do 6rgio gestor no sentido de
regularizar o exercicio de suas atividades; o concessionario for condenado em sentenga tran-
sitada em julgado por crime contra o meio ambiente ou a ordem tributdria, ou por crime pre-
videncidrio; ocorrer fato superveniente de relevante interesse publico que justifique a resciséo,
mediante lei autorizativa especifica, com indenizagio das parcelas de investimento ainda ndo
amortizadas vinculadas aos bens reversiveis que tenham sido realizados ou o concessionario
submeter trabalhadores a condi¢des degradantes de trabalho ou andlogas a de escravo ou
explorar o trabalho de criancas e adolescentes.

3 Arts. 27 a0 35. Idem
3 Art. 44 da Lei n° 11.284/06
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O contrato de concessdo pode, de igual forma, ser rescindido por iniciativa do con-
cessionario, no caso de descumprimento das normas contratuais pelo poder concedente, me-
diante agdo judicial especialmente intentada para esse fim.

A desisténcia, por sua vez, é o ato formal, irrevogavel e irretratavel por meio do qual
o concessiondrio manifesta seu desinteresse pela continuidade da concessio. E condicionada
a aceitacdo expressa do poder concedente, e dependerd de avaliagdo prévia do érgao compe-
tente para determinar o cumprimento ou ndo do PMFS, devendo assumir o desistente o custo
dessa avaliacdo e, conforme o caso, as obrigacdes emergentes. E ndo desonera o concessiona-
rio de suas obrigagdes com terceiros.

Em qualquer caso de extin¢do da concessao, retornam ao titular da floresta publica, indepen-
dentemente de notificagdo prévia e de indenizagio, todos os bens reversiveis, direitos e privilégios
transferidos ao concessiondrio, conforme previsto no edital e estabelecido em contrato, enquanto
que o concessiondrio faz, por sua conta exclusiva, a remogio dos equipamentos e bens que néo sejam
objetos de reversio, ficando obrigado a reparar ou indenizar os danos decorrentes de suas atividades
e praticar os atos de recuperagdo ambiental determinados pelos drgaos competentes.

h) recursos financeiros oriundos da concessao florestal

No caso das florestas publicas federais, esta distribuicdo estd definida na Lei n°
11.284/06,% da seguinte maneira:

- Se a concessdo ocorrer FORA de FLONAS: do valor minimo pago anualmente pelo
concessionario (correspondente a até 30% do valor total), 70% sera destinado ao SFB, para
execugdo de suas atividades, e 30% ao IBAMA, para utilizagio restrita em atividades de con-
trole e fiscalizacdo ambiental de atividades florestais, de unidades de conservagio e do des-
matamento. Do valor restante pago anualmente pelo concessionario (correspondente a no
minimo 70% do valor total), 30% para o Estado onde estdo localizados os lotes de concessao
florestal; 30% para os Municipios onde estdo localizados os lotes de concessdo florestal e 40%
para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal.

- Se a concessdo ocorrer DENTRO de FLONAS: o valor minimo pago anualmente pelo con-
cessionario (correspondente a 30% do valor total) serd destinado ao Servico Florestal Brasileiro para
execugdo de suas atividades. Do valor restante pago anualmente pelo concessionario 40% sera des-
tinado ao Instituto Chico Mendes de Conservagido da Biodiversidade (ICMBio); 20% para o estado
onde estao localizados os lotes de concesséo florestal; 20% para os municipios onde estdo localizados
os lotes de concessao florestal e 20% para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal.

A utilizagdo desses recursos pelos beneficidrios é monitorada pela sociedade na me-
dida em que os conselhos estaduais e municipais, que receberdo parte dos recursos, sdo for-
mados pela sociedade civil organizada e por representantes da populagdo local. Ademais,
o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal pode utilizar os recursos no fomento do
desenvolvimento de atividades sustentaveis de base florestal no Brasil e para promover a ino-
vacdo tecnoldgica do setor, o que sera monitorado por um conselho consultivo, com partici-
pagéo dos entes federativos e da sociedade civil.

i) fiscalizagao

A concessdo é fiscalizada para garantir a qualidade da floresta que serd entregue ao fi-
nal do processo. Durante todo o periodo de vigéncia do contrato ocorrerdo monitoramentos,
fiscalizagdes e auditorias.

3 Art. 39 da Lei n° 11.284/06
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O monitoramento das atividades nas concessdes florestais inclui o Sistema de Detecgédo
da Exploragio Florestal (DETEX), que identifica, via satélite, onde estd havendo exploragdo
florestal; o controle de cadeia de custddia, no qual o concessionério deve manter o controle da
origem dos produtos da floresta até a unidade de processamento e o rastreamento por satélite
da frota de caminhdes do concessionario.

Também sdo responsaveis pela fiscalizagdo o IBAMA, quanto ao cumprimento do Pla-
no de Manejo Florestal Sustentavel; o FSB, no tocante ao contrato de concessdo florestal e
uma entidade credenciada pelo INMETRO e reconhecida pelo SFB, em relagéo a realizagdo
de uma auditoria independente.

4.2.4 Contrato de Transicao

A implementagio da Lei de Gestdo de Florestas Publicas encontra-se, ainda, em fase
de transi¢do, na medida em que estdo em execugéo contratos firmados entre o SFB e os deten-
tores de Planos de Manejo Florestal que foram aprovados até 2002.

Referida lei estabelece um mecanismo de transi¢do para adequagio de tais Planos,”
prevendo-se vistorias pelos drgaos ambiental e fundidrio e, em até 24 (vinte e quatro) meses
dessas inspe¢oes, nova licitagao.

Até que seja conhecido o resultado da licitagdo, esses Planos de Manejo podem conti-
nuar a operar mediante a assinatura de um contrato de transigdo com o0 MMA, oportunidade
em que serd emitida uma Autoriza¢do de Exploracdo Florestal (AUTEX), devendo o denten-
tor do PMFS pagar pelo uso dos produtos extraidos da floresta.

Ha situagdes®® em que o detentor do PMFS, até a assinatura do contrato ou o venci-
mento do prazo para manifestacdo do interesse em assina-lo, continua com a execugdo do
Plano e consequente exploracio florestal mediante celebracdo de Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) com 0 INCRA e 0 IBAMA.

4.3 Nuangas da Agrariedade na Concessao Florestal

A atividade agraria é, segundo Gustavo Elias Kallas Rezek:

atividade humana de cultivo de vegetais e de criacdo de animais, caracterizada pela
presenga de um elemento organico de desenvolvimento desses vegetais e animais, sujeito as
leis naturais - e, portanto, ndo totalmente controlado pelo homem -, cujos produtos, sendo
coisas, sdo destinados ao consumo social em sentido amplo - ou seja, ndo somente ao consu-
mo alimentar (REZEK, 2007, p. 29).

Conforme a intensidade da participagdo do homem no processo de produgio, a ati-
vidade agraria classifica-se em principal ou acessoria. Conquanto ndo haja consenso sobre a
pertinéncia do enquadramento do extrativismo vegetal como atividade agraria principal ou
acessoria, haja vista que o homem, a rigor, ndo participa de seu processo produtivo, imperioso
definir se a exploragido de produtos e servigos florestais preconizada pela Lei n° 11.284/06 é
atividade agrdria, notadamente principal ou acessoria.

7 Arts. 70 e 71 da Lei n° 11.284/06
% Em 2005 e 2006, segundo MMA. SFB.
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Depreende-se que na concessio florestal as florestas publicas servem de locus a explo-
ragdo das atividades mencionadas, classificando-se indubitavelmente como atividade agra-
ria, na linha do extrativismo vegetal, a exploragdo de produtos extraidos daquelas florestas
(MARQUES, 2008).

No tocante aos servicos florestais, embora haja divergéncia,* razoavel também enten-
dé-los como atividades agrdrias, pois, consoante defini¢do legal,*’ referem-se a servigos explo-
rados em imdoveis rurais por empresas agrarias de pessoas juridicas, no ambito do 3° setor.

4.4 Politica Nacional de Manejo Florestal Comunitario e Familiar

Consta do site do MMA informagio de que a minuta do decreto que institui a Politica
Nacional de Manejo Florestal Comunitario e Familiar esteve em consulta publica por 30 dias,
e agora encontra-se em fase de final para aprovagio.

A evidéncia da necessidade de uma politica nesse aspecto surgiu durante a Conferén-
cia Internacional de Manejo Florestal Comunitério, em julho de 2007, quando as liderangas
comunitdrias, sindicais e grupos de apoio ao manejo florestal comunitério apresentaram tal
demanda com o objetivo de fortalecer essa atividade em todos os biomas brasileiros.

A principal inovagdo da politica é a implementa¢do de uma rotina anual de planeja-
mento e execucio de agdes envolvendo os diferentes drgios federais, estaduais e da sociedade
civil para tornar efetivos os instrumentos de crédito, assisténcia técnica, capacitagio, infra-
estrutura e comercializagdo para o manejo florestal comunitdrio e familiar.

O SFB, paralelamente e em parceria com MDA, INCRA, MMA e ICMBio, iniciou agdes que
ja refletem os objetivos da politica proposta nos biomas amazonico e da Caatinga, onde 22 (vinte e
dois) assentamentos receberdo apoio direto para implantar o Manejo Florestal Sustentavel (MES).

5 DISTRITO FLORESTAL SUSTENTAVEL

O Distrito Florestal Sustentavel (DES) é um complexo geoecondmico e social esta-
belecido com a finalidade de definir territorios onde serdo priorizadas a implementacio de
politicas publicas que estimulem o desenvolvimento integrado com atividades sustentéveis de
base florestal.

O DFS ¢ definido segundo 03 (trés) critérios principais: Potencial Florestal (presen-
¢a de recurso florestal a ser manejado, conservado ou recuperado, em especial de florestas
publicas); Vocagdo Florestal (da populagdo para trabalhar com o uso sustentavel dos recur-
sos florestais e as cadeias produtivas associadas) e Condi¢des Logisticas e de Infra-Estrutura
(compativeis com o minimo necessario para o desenvolvimento de atividades florestais, v.g.,
acesso a floresta).

Registra-se que o primeiro DFS, criado em 2006, estd localizado na regidao Oeste do Es-
tado do Pard, compreendendo drea de mais de 19 milhdes de hectares distribuidos pelos muni-

¥ MARQUES, 2008: “Quanto ao servicos, adjetivados na lei como florestais, ainda nao se pode afirmar, com rigor
cientifico, que possam ser classificados como atividade agraria, na medida em que o texto legal analisado néo propi-
cia maior clareza ao significado dessas atividades, tudo indicando que se situam no campo da atividade turistica, para
a qual ja existe um ordenamento juridico especifico”.

4 Art. 3°, IV da Lei n° 11.284/06: “turismo e outras agdes ou beneficios decorrentes do manejo e conservagio da
floresta, ndo caracterizados como produtos florestais”
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cipios de Altamira, Aveiro, Belterra, Itaituba, Jacareacanga, Novo Progresso, Placas, Rurépolis,
Santarém e Trairdo, com extensdo exata de Santarém até Castelo dos Sonhos, no eixo da BR
163 (Cuiaba- Santarém), e de Jacareacanga a Trairdo no eixo da BR 230 (Transamazonica).*

6 FUNDO AMAZONIA

Com finalidade semelhante & das concessdes florestais, o Fundo Amazoénia foi pro-
posto pelo Governo Federal*? para os fins de apoiar os esfor¢os da sociedade brasileira na
continuidade das redugdes voluntarias na emissdo de gases de efeito estufa resultante do des-
matamento e degradacdo das florestas (REDD), conforme previsto na Convengao Quadro das
Nagdes Unidas sobre Mudangas Climéticas.

Dentre as atividades destinatdrias de investimentos pelo Fundo Amazonia, destacam-se
as agdes de prevencdo, monitoramento e combate ao desmatamento, promogao da conservagao
e do uso sustentavel das florestas no bioma amazonico e apoio a projetos nas areas de gestdo de
florestas publicas e dreas protegidas; controle, monitoramento e fiscalizagido ambiental; manejo
florestal sustentéavel; atividades econdmicas desenvolvidas a partir do uso sustentavel da floresta;
Zoneamento Ecoldgico e Econdémico, ordenamento territorial e regularizagdo fundidria; con-
servacdo e uso sustentavel da biodiversidade e recuperagido de dreas desmatadas.

O procedimento completo de selegdo e acompanhamento de projetos segue o seguinte
rito (MMA. SFB):

CONSULTA PREVIA — APDEPRI

Entradado Projato (Carta Conaultacom informagies
técnicas , econdmicas e socioambientais)

ENQUADRAMENTO —COMITE DE CREDITO

Projeto de Acordo com 3 Politica Operaciond e
Parametros de Risco (classificagdo de nisco ambiertd e
recomendagies socioambiertais pars andliss)

ANALISE — AREA OPERACIONAL

Detalhamento do Projao e Andlise Téonica, Juridica,
Econémico- Financeira e Socioambiental

APROVACAO - DIRETORIA

l Deliberag3o da Diretoria

CONTRATAGAO

Liberag3o dos Recursos, Acompanhamento da
Execugdo do Projeto e dos Cond cionantes Contratuais

ACOMPANHAMENTO - AREA OPERACIONAL

4 Decreto de 13 de fevereiro de 2006
2 Decreto n° 6.527, de 1° de agosto de 2008
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Adicionalmente, o Fundo, gerido pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econd-
mico e Social (BNDES), pode apoiar agdes semelhantes em outros biomas brasileiros e em
outros paises tropicais.

CONCLUSAO

As florestas publicas podem ser federais, dentre as quais se incluem as FLONAS; esta-
duais ou municipais. Sao bens publicos dominicais, passiveis, pois, de concessdo onerosa; esta
regulada pela Lei n° 11.284/06.

A concessio florestal permite a delegacio, pelo poder concedente (Unido, Estados, Dis-
trito Federal ou Municipios) ao concessionario (pessoa juridica, inclusive empresa agraria),
do manejo florestal sustentavel para exploragio, em floresta publica, de produtos e servicos,
estes atividades agrdrias tipicas e atipicas, mediante o pagamento de preco pelo beneficiario.

Essa gestdo de florestas publicas contribui para a sustentabilidade dos imdveis agrarios
publicos, na medida em que sempre considera a combinag¢do dos seguintes critérios: menor
impacto ambiental, maiores beneficios sociais diretos, maior eficiéncia e maior agregacio de
valor ao produto ou servigo florestal na regido da concessio.

Revela-se, pois, importante instrumento de Politicas Publicas, com caracteristicas de
mecanismo de Politica Agraria, haja vista permitir a exploracdo de florestas ptblicas por em-
presas agrérias, de tal forma a promover o desenvolvimento sustentavel.

Em que pese as criticas divulgadas sobre a Lei n° 11.284/2006, ha que se observar seus
anseios ideoldgicos, porquanto permite a exploragdo florestal, mas determina requisitos a
serem atendidos para que o manejo seja adequado. Trata-se de um instrumento inovador, que
visa estimular a gestdo florestal sustentavel de forma legal. Além disso, viabiliza a regulariza-
¢do fundidria, na medida em que possibilita a regularizagdo da posse de comunidades locais,
ocupadas tradicionalmente, com a dispensa de licitacdo.

Importante enfatizar que inobstante o prazo de exploracdo seja longo, esse tipo de
concessdo ndo implica qualquer tipo de dominio. Portanto, pode-se concluir que néo corres-
ponde a um instrumento de Reforma Agraria, mas vai ao encontro dos objetivos desta.
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