LEGALIDADE DO ABATIMENTO DO PASSIVO AMBIENTAL NA
DESAPROPRIACAO AGRARIA
(Legality of the Rebate of the Environment Liabilities
in the Agrarian Expropriation) !

RESUMO: A desapropriagdo agraria revela um instituto
inacabado, principalmente no que tange a questdo
ambiental. Faltam normas complementares, por
exemplo, para implantagio da desapropriagao agraria
ambiental, e adaptagdo dos drgdos competentes para
implantagiao das normas ja existentes. Os elementos
analisados para servirem de base de calculo para a justa
indenizagdo ndo precisam ser necessariamente positivos.
Se algum passivo ambiental é detectado na drea a ser
desapropriada, tal fato deve constar no relatério a fim
de que o expropriado infrator sofra alguma sangdo por
descumprir a legislagio ambiental vigente.
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ABSTRACT: The agrarian dispossession discloses an ins-
titute unfinished, mainly in what it refers to the environ-
mental issue. There are lack complementary norms, for
example, for implantation of the environmental agrarian
dispossession, and adaptation of the competent agencies
for implantation of the existing norms. The analyzed ele-
ments to serve of taxable income for the joust indemnity
do not need to be necessarily positive. If some environ-
mental damage is detected in the area to be dispossessed,
such fact must consist in the report so that the expropria-
ted infractor suffers some sanction for disregarding the
effective environmental legislation.
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A Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964, que dispde sobre o Estatuto da Terra - ET,
traz em seu artigo 4° o conceito do que seria imével rural:

Art. 4°, Para os efeitos desta lei, definem-se:

I - Imével rural, o prédio rustico, de area continua, qualquer que seja a sua localizagdo, que

se destine a exploragdo extrativa agricola, pecuaria ou agro-industrial, quer através de pla-

nos publicos de valorizag¢io, quer através da iniciativa privada.

O mesmo Estatuto classifica o imével agrario da seguinte forma: propriedade fami-

liar, minifindio, latifindio e empresa rural. Entretanto, apds a promulgacio da Carta Magna
de 1988, novas categorias foram introduzidas na classificagdo do imével rural, quais sejam:
pequena propriedade, média propriedade e propriedade produtiva; além, implicitamente, da
grande propriedade e da propriedade improdutiva.

A definigdo dessas novas categorias sé ocorreu com o advento da Lei n°® 8.629, de

25 de fevereiro de 1993. Por essa lei, em seu art. 4°, inc. II, alinea “a”, a pequena propriedade
foi definida como o imével rural de area compreendida entre 1(um) até 4 (quatro) médulos
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fiscais. J4 a média propriedade restou compreendida a dimenséo superior a 4 (quatro) até 15
(quinze) modulos fiscais.

A propriedade produtiva, por sua vez, esta disciplinada no art. 185, II, da CF/1988; e
conceituada no art. 6°, da Lei n® 8.629/1993, da seguinte forma:

Art. 6°. Considera-se propriedade produtiva aquela que, explorada econémica e racional-
mente, atinge, simultaneamente, graus de utilizagdo da terra e de eficiéncia na exploracio,
segundo indices fixados pelo érgao federal competente.

§ 1° - O grau de utilizagdo da terra, para efeito do caput deste artigo, devera ser igual ou su-
perior a 80% (oitenta por cento), calculado pela relagdo percentual entre a area efetivamente
utilizada e a area aproveitavel total do imdvel.

§ 2° - O grau de eficiéncia na exploragdo da terra devera ser igual ou superior a 100% (cem
por cento), e serd obtido de acordo com a seguinte sistematica:

I - para os produtos vegetais, divide-se a quantidade colhida de cada produto pelos respec-
tivos indices de rendimento estabelecidos pelo érgao competente do Poder Executivo, para
cada Microrregido Homogénea;

II - para a exploragao pecudria, divide-se o numero total de Unidades Animais (UA) do re-
banho, pelo indice de lotagédo estabelecido pelo 6rgao competente do Poder Executivo, para
cada Microrregiao Homogénea;

III - a soma dos resultados obtidos na forma dos incisos I e II deste artigo, dividida pela
area efetivamente utilizada e multiplicada por 100 (cem), determina o grau de eficiéncia na
exploracao.

Consigna-se que a Constituigdo de 1988 inclui a propriedade produtiva como insus-
cetivel de desapropriacio agraria; através de uma regra de exce¢do. E mais, ndo se pode es-
quecer da ressalva constitucional prevista no art. 185, I, da Constitui¢do Federal, com a qual
se harmonizou o art. 4°, paragrafo tnico, da Lei da Reforma Agraria, onde estdo imunes a
desapropriagdo agraria, mesmo que ndo obtenham os niveis de produtividade, o pequeno e
médio proprietario, desde que nao possua outro imével rural.

Dito isso, é for¢oso concluir que poderd haver propriedade descumprindo a fungéo so-
cial, principio a seguir explanado, mas livre dessa modalidade expropriatdria, por ser produti-
va ou por se qualificar como média ou pequena, se seu proprietario néo tiver outra (MELLO,
2005, p.794).

Nesse sentido, Alexandre de Morais (2005, p.717) é incisivo ao afirmar que a Constitui-
¢do veda a desapropriacio da propriedade produtiva, desde que ela cumpra sua funcio social.
Entretanto, referida questdo ainda ndo estd pacificada no STE Por vezes o Supremo lanca mio
tdo somente do critério da produtividade, para caracterizar se um imével esta ou nio sujeito
a desapropriacdo, por outras vezes, soma a produtividade a necessidade do cumprimento da
fungdo social. Tal fato coloca a doutrina e a jurisprudéncia a divergirem sobre o assunto.

Consigna-se que o presente trabalho adotara como requisito para o desencadeamento
da desapropriagdo agrdria ndo s6 o critério da improdutividade, mas também o nio cumpri-
mento com a funcéo social da terra, conforme se afere da jurisprudéncia abaixo colacionada:

A propria Constitui¢do da Republica, ao impor ao poder publico o dever de fazer respeitar
aintegridade do patrimonio ambiental, nio o inibe, quando necessaria a intervengao estatal
na esfera dominial privada, de promover a desapropriagao de iméveis rurais para fins de re-

forma agraria, especialmente porque um dos instrumentos de realizacdo da fungéo social da
propriedade consiste, precisamente, na submissdo do dominio a necessidade de o seu titular
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utilizar adequadamente os recursos naturais disponiveis e de fazer preservar o equilibrio do
meio ambiente (CE art. 186, II), sob pena de, em descumprindo esses encargos, expor-se a
desapropriagdo-sangdo a que se refere o art. 184 da Lei Fundamental. (MS 2.164, Rel. Min.
Celso de Mello, julgamento em 30-10-95, DJ de 17-11-95).

O principio da fungéo social, por sua vez, foi incorporado a legislacio agréria brasileira,
em virtude da tamanha necessidade que se fazia e se faz da reforma agraria no pafs.
O proprio Estatuto da Terra conceitua func¢éo social apontando seus requisitos:

Art. 2°. E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da terra condicionada
pela sua funcao social, na forma prevista nesta lei.

§1°. A propriedade da terra desempenha integralmente a sua fungio social quando, simul-
taneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela labutam, assim como
de suas familias;

b) mantém niveis satisfatdrios de produtividade;

c) assegura a conservagio dos recursos naturais;

d) observa as disposi¢oes legais que regulam as justas relacdes de trabalho entre os que a
possuem e a cultivam.

Da analise da alinea “a” do dispositivo retro, nota-se a preocupagao com bem-estar dos
proprietarios e trabalhadores rurais. A lei queda-se omissa quanto ao bem-estar dos possui-
dores da terra, contudo, prima-se também pelo bem-estar desses, posto que, na maioria das
vezes, é o possuidor que explora a terra.

Além do Estatuto da Terra, a propria Lei da Reforma Agréria, Lei n°® 8.629/1993, tratou
de minudenciar ainda mais os requisitos da fun¢ao social, em especial quanto aos niveis satis-
fatérios de produtividade, ao conceituar a propriedade produtiva, artigo a pouco transcrito.

Para o mestre Benedito Ferreira Marques (2004, p.54), a alinea “c”, do art. 2°, do ET,
desdobra-se em dois: adequada utilizagdo dos recursos naturais e preservagdo do meio am-
biente; aqui prima-se pelo respeito a voca¢do natural da terra, com vistas 8 manutengéo tanto
do potencial produtivo do imdvel como das caracteristicas proprias do meio natural e da qua-
lidade dos recursos ambientais, para o equilibrio ecoldgico da propriedade e, ainda, a satde e
qualidade de vida das comunidades vizinhas.

O ultimo requisito diz respeito a observancia das disposicdes que regulam as relacdes
de trabalho, merecendo abrangéncia nao apenas os contratos de trabalho propriamente dito,
mas também os contratos agrarios.

Quando falamos em requisitos garantidores da funcio social, deparamo-nos com um
problema que esta sempre presente que é o de colocar em pratica intengdes, institutos, letras de
lei. Assim, com certa desorganizagio, a especificos 6rgaos restringe-se a distribui¢ao de diferen-
tes atribui¢des. Destaca-se nesse contexto, o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agra-
ria - INCRA - e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA, que cuidam da avaliagao pertinente a 6tica econdmica e a ecoldgica, respectivamente.

Benedito Ferreira Marques vé no crédito rural uma solugio para a fiscalizagao desses
requisitos nos seguintes termos:

O crédito rural apresenta-se, nesse contexto, como a melhor oportunidade para a comprovagio
dos requisitos da fungao social. E ndo se faz necessério editar nenhuma lei a mais para tal exigéncia,
posto que a Lei n. 4.829, de 05.11.65, que institucionalizou o crédito rural, comete ao Conselho
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Monetério Nacional a atribui¢do ampla para disciplinar toda e qualquer operagio de crédito rural
(cf. artigo 14). Basta uma Resolug¢do, como tantas que tém sido baixadas por aquele érgéo, sob a
fiscalizagdo do Banco Central do Brasil. Na hipdtese, a institui¢do financeira onde o produtor rural
fosse buscar financiamento passaria a exigir a comprovagio do cumprimento dos requisitos da
fungdo social, mediante certidoes do INCRA, a respeito da produtividade; do IBAMA, a respeito
do requisito vinculado a ecologia; e da Justi¢a do Trabalho, referente a comprovagao quinquenal
que estava prevista no art. 233, da Constitui¢do Federal. O requisito concernente ao bem-estar do
proprietario e dos trabalhadores rurais, de dificil comprovagio, poderia ser aferido pelos 6rgaos de
extensdo rural (MARQUES, 2004, p.57-58).

Ocorre que até hoje as fiscalizagdes ocorridas no intuito de se aferir o cumprimento da
produtividade e da fungio social das propriedades rurais ndo foram suficientes. Prova disso é
o chamado indice de Gini nacional. Referido indice é utilizado para aferir a desigualdade de
distribuicio de terras, podendo variar de zero, quando todos os estabelecimentos de uma re-
gido/pais tém a mesma area (situa¢do de completa igualdade), a 1, quando toda a terra de uma
regido/pais estd concentrada em um tnico estabelecimento. Diante do exposto, utilizando-se
a base de dados do Sistema Nacional de Cadastro Rural do Incra (SNCR/INCRA), constatou-
se que, em outubro de 2003, o indice Gini obteve a ordem de 0,792. Apesar da consideravel
reducdo da concentragdo de terras, se comprado com o indice de 0,847, apurado em 1999,
ainda hd muito o que fazer para se alcancar um minimo de igualdade e justica na questao
agraria nacional (ALMEIDA, 2006, p.1-2).

2 DESAPROPRIACAO AGRARIA

Mostrando-se como uma das previsdes legais limitadoras do pleno exercicio do direto
de liberdade, a desapropriagdo ndo poderia deixar de ser decorréncia da soberania estatal e,
consequentemente, do poder de policia que dele sobrevém.

José Cretella Junior ensina de forma clara e objetiva o conceito de desapropriacéo:

Em sentido genérico, desapropriagio é o procedimento complexo de direito puiblico, pelo qual
a Administracio, fundamentada na necessidade publica, na utilidade publica ou no interes-
se social, obriga o titular de bem, mével ou imével, a desfazer-se desse bem, mediante justa
indenizagdo paga ao proprietario. > (CRETELLA JUNIOR, 1980, p.11)

Quanto a natureza juridica da desapropriacéo 1é-se:

A orientagao doutrinaria predominante ¢é no sentido de conferir a desapropriagio o carater
de modo origindrio de aquisi¢io da propriedade porque ndo provém de qualquer titulo
anterior. A aquisi¢do da propriedade é consequéncia do prdprio ato desapropriatdrio que
se consuma independentemente da manifestagio de vontade do ex-proprietirio que nao
participa da substancia do ato (SILVA JUNIOR, 2001, p. 113).

Celso Antonio (MELLO, 2005, p.797-798) elenca em sua doutrina uma série de funda-
mentos ensejadores da desapropriagdo, sio eles: a) o fundamento politico, a desapropriagdo é
a supremacia do interesse coletivo sobre o individual, quando incompativeis; b) o fundamen-

2 V. também (MELLO, 2005, p. 792-793).
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to juridico tedrico, tradugdo dentro do ordenamento normativo dos principios politicos aco-
lhidos no sistema; c) o fundamento normativo constitucional, encontrado nos arts. 5°, XXIV,
182, § 4°, III e 184 e paragrafos; d) fundamento infraconstitucional, residente nas diferentes
leis e decretos-leis que disciplinam a matéria.

E unissono o entendimento de que a caracteristica fundamental da desapropriacio
¢ a prevaléncia do interesse publico sobre o privado, pois ndo existe interesse individual tdo
forte que o suprima. Pela relevincia que o tema requer o artigo 22, IT, da CF/1988, estabeleceu
competéncia privativa a Unido para legislar sobre a desapropriacéo.

O ato que principia a desapropriagdo é o chamado Decreto Expropriatério, veiculo da decla-
ragio expropriatéria, editado pelo Chefe do Executivo (CRETELLA JUNIOR, 1980, p.28-30). Essa ¢
aregra, contudo, tal declaragdo podera ser realizada pelo legislativo por meio de lei.

Outro ponto interessante a ser abordado sdo os objetos susceptiveis de serem desapro-
priados. Na realidade existe tdo somente um tnico requisito, que é ser o bem tnico, ou seja, o
objeto da desapropria¢do ndo pode ser substituido por outro, devendo ser determinado quan-
to ao género e a espécie, portanto, infungivel. Ademais, ndo se pode esquecer dos elementos
bésicos necessarios ao objeto, existentes em qualquer obriga¢io ou contrato, a saber, ser licito,
possivel, certo, e moral.

O objeto sobre o qual recai a desapropriagdo, na maior parte das vezes, é imoével. Este
trabalho terd por objeto a desapropriacdo de imdveis agrarios para fins de reforma agraria,
também conhecida como desapropriagao agréria.

A nossa Constituicdo prevé trés formas de desapropriagdo, quais sejam: desapropria-
¢do por necessidade publica, por utilidade publica e por interesse social. Sio hipoteses de
utilidade publica: a seguranca nacional; a salubridade publica; a assisténcia publica, as obras
de higiene, decoragio e casas de saide; a explora¢ao ou conservagio de servigos publicos;
a abertura, conservagdo ou melhoramento de vias ou logradouros publicos; a reedi¢do ou
divulgacdo de obras ou invento de natureza cientifica, artistica ou literdria; a preservacio e
conservagdo dos monumentos histéricos e artisticos; entre outros.

Ao seu tempo, as hipoteses de desapropriagdo por interesse social encontram-se disci-
plinadas no art. 2° da Lei 4.132/1962, entre outras: o aproveitamento de todo bem improduti-
vo ou explorado sem correspondéncia com as necessidades de habitagao, trabalho e consumo
dos centros de populagdo a que deve servir ou possa suprir por seu destino econdémico; o
estabelecimento e a manutencdo de coldnias ou cooperativas de povoamento e trabalho agri-
cola, a constru¢io de casas populares, a prote¢do do solo e a prote¢do de cursos e mananciais
de agua e de reservas florestais.

Para compreensio da desapropriacdo agraria importante se faz a explanagdo do que
seria a reforma agraria. Alexandre de Morais ao tratar sobre o tema expde que:

A Constitui¢ao Federal concedeu a Unido a competéncia para desapropriar por interesse
social, para fins de reforma, o imével rural. Reforma agrdria deve ser entendida como o con-
junto de notas e planejamentos estatais mediante intervengdo do Estado na economia agricola
com a finalidade de promover a reparticdo da propriedade e renda fundidria. Esse procedi-
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mento expropriatdrio para fins de reforma agraria deverd respeitar o devido processo legal,
havendo necessidade de vistoria e prévia notificagdo ao proprietdrio, uma vez que havera
privagio de bens particulares (MORALIS, 2005, p.716, grifo nosso).

A Lein® 4.504/1964 regulamentou basicamente o Direito Agrario e estruturou organi-
camente a Reforma Agraria, com a previsdo dos instrumentos auxiliares a politica de reforma.
A desapropriacgdo agréria, por sua vez, foi regulada, expressamente, nos arts. 5°, XXIV; 184,
185, 186°, da CF/1988.

Alexandre de Morais expde que o requisito permissivo para que ocorra a reforma
agraria é a constatagdo do ndo cumprimento da funcéo social por determinado imével rural,
ou seja, propriedade que ndo cumpre os critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei e os
requisitos do art. 186*, da Constitui¢ido Federal. Conclui que o legislador constituinte manteve
a chamada expropria¢do-san¢do como modalidade especial de intervengao do poder publico
na esfera da propriedade privada (MORALIS, 2005, p.716).

A forma de pagamento da desapropriacdo agraria ocorrera da seguinte forma: a) o Valor da
Terra Nua (VTN) com prévia e com justa indenizagdo em titulos da divida agraria, com clausula
de preservagao do valor real, resgatéveis no prazo de até 20 anos, a partir do segundo ano de sua
emissdo, e cuja utilizagio serd definida em lei; b) indeniza¢do em dinheiro das benfeitorias tteis
e necessarias; ¢) mediante decreto que declare o imdvel como de interesse social, para fins de re-
forma agraria e autorize a Unido a propor a a¢do de desapropria¢io; d) com isen¢do de impostos
federias, estaduais e municipais para as opera¢des de transferéncia de iméveis desapropriados para
fins de reforma agraria (MORALIS, 2005, p.716-717).

3 PROCESSO ADMINISTRATIVO DE DESAPROPRIACAO AGRARIA

A fase inicial desse procedimento consiste em fiscalizagdes e levantamento de dados,
pelos o6rgdos administrativos, a fim de se detectar quais imdveis ndo sdo produtivos, ou seja,
ndo estdo atingindo os indices de utilidade e de produtividade (GUT e GEE), previstos no art.
6° da Lei da Reforma Agréria (LRA) - Lei n. 8.629/1993, assim como os requisitos previstos
no art. 9° da mesma lei. * Este ultimo, ndo deixa de ser reflexo do conceito de fungéo social
previsto no art. 2° do ET.

3 Adverte-se que a Constitui¢ao Federal reservou um capitulo, que vai do art. 184 ao 191, para tratar especialmente
sobre a Politica Agricola e Fundidria e a Reforma Agraria.

* Art. 186 - A fungao social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios e
graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado;

II - utilizagao adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagio do meio ambiente;

I1I - observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploragdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores. (BRASIL, 1988)

5 Art. 9° A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo graus e critérios
estabelecidos nesta lei, os seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado;

II - utilizagao adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagio do meio ambiente;

III - observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV - explora¢do que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.
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Para que o 6rgdo administrativo competente, a saber, o Instituto Nacional de Coloni-
zagdo e Reforma Agraria (INCRA), consiga efetivamente levantar essas informagdes, a pro-
pria LRA autorizou-lhe o direito de ingressar nos iméveis de propriedade particular, desde
que haja prévia comunicagio. ©

A vistoria, além de se prestar a correta caracteriza¢do do imével agrario (analise do meio
fisico e viabilidade técnica, econdmica e ambiental de suas explora¢des) pode verificar a afericdo
do cumprimento da legislagdo trabalhista. A vistoria tem por objetivo o levantamento de infor-
magdes acerca da capacidade econémica do imdvel para destinagdo a assentamentos de reforma
agréria. O produto final desse ato foi denominado pela Norma de Execuc¢do (NE) n° 35, de
25/03/2004, do INCRA, como Relatério Agronémico de Fiscalizagio, devendo ser realizado por
profissionais devidamente habilitados perante Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura
e Agronomia (CREA). Importa ressaltar que essa vistoria ndo se confunde com aquela prevista
no art. 2°, §2°, da Lei Complementar n° 76/1993, destinada a avaliagdo do imével para aferigao
da indenizagio devida ao expropriado.

Em decorréncia do principio do contraditdrio e da ampla defesa, levantados os dados e
informagdes necessarios, ao proprietdrio, preposto ou representante devera ser encaminhada
correspondéncia contendo a Declaragido para Cadastro de Imével Rural, bem como oficio
informando a situagio cadastral encontrada, sendo-lhe concedido o prazo de 15 (quinze) dias
para impugnagdo (art. 5°, da NE n° 35/2004, do INCRA).

Ao interpor um recurso administrativo, o proprietario visa a reclassificagdo cadastral
de seu imodvel, a fim de que este ndo seja alvo de uma futura desapropriagdo. Sem embargo,
esses atos materiais de levantamento de dados também estdo sujeitos ao controle judicial,
vez que nenhuma lesdo a direito pode ser excluida da apreciagdo do Poder Judicidrio (art. 5°,
XXXV c.c. art. 184, § 3°, todos da CF/1988).

A conclusdo dos trabalhos acima estudados (processo administrativo) ird perquirir se
o imoével agrario, que se constitui o seu objeto, é passivel de desapropriagdo. Ndo o serd, por
exemplo, se se tratar de imével produtivo ou garantidor da fungéo social da propriedade, ou
de pequena e média propriedade rural, desde que o seu proprietdrio ndo possua outra — art.
185, CF/1988.

Assim, a agdo administrativa prosseguird com os preparativos ensejantes ao ajuiza-
mento da desapropriagdo: incluindo expedi¢cdo de TDA s a serem ofertados para a terra nua,
empenho de valores em dinheiro para serem ofertados pelas benfeitorias, elabora¢do da ca-
deia dominial, elaboragdo da petigéo inicial etc.

Outro passo importante no procedimento administrativo da desapropriagdo é a cha-
mada: declaragdo de desapropriagdo. O fim desta é revelar que o bem vai ser objeto de desa-
propriacio efetiva, porque contém em si o carater da utilidade publica, da necessidade publica
ou do interesse social.

Ao contrario da declaragio por utilidade publica, que podera ser realizada por qual-
quer um dos chefes do executivo (Presidente da Republica, Governador, Interventor ou
Prefeito),” a declaragdo da desapropriagio agraria, conforme dispde o art. 184, § 2°, c.c. art.

¢ Art. 2°(...) § 2° Para os fins deste artigo, fica a Unido, através do 6rgao federal competente, autorizada a ingressar no
imovel de propriedade particular para levantamento de dados e informagdes, mediante prévia comunicagao escrita
ao proprietario, preposto ou seu representante. (redagdo determinada pela MP 2.183-56/2001).

7 Art. 6° do Dec.-lei 3.365/1941.
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84, IV, ambos da CF/1988, cabera somente ao Presidente da Republica, na forma de decreto,
para declarar o interesse social do imével rural. Assim, via de regra, ap6s a conclusdo do laudo
de vistoria e levando-se em considera¢io elementos como a conveniéncia e a oportunidade,
pois, o decreto é considerado como ato discriciondrio, ® ao Presidente caberd a decisdo sobre
a necessidade de promové-la.

A expressdo via de regra acima utilizada tem sua razao de ser em virtude dos ensinamentos
de Cid Roberto (SANCHES, 2008, p.5). Segundo ele o decreto podera ser expedido antes ou apds
a finalizagdo do procedimento administrativo do INCRA, contanto que antes do ajuizamento da
acdo de desapropriagdo. Isso porque, o art. 2°, § 2°, da Lei Complementar n° 76, de 6 de julho de
1993, legitima expressamente o drgio agrério federal a promover a vistoria e avaliagio do imével
logo em seguida & declaragdo pelo interesse social. Afirma que resta perceptivel em tal dispositivo
a possibilidade de se concentrar a vistoria (rectius: aferigdo da produtividade) com a avaliagdo do
imovel em um tinico procedimento, podendo, também, ocorrerem em atos distintos; em qualquer
das hipéteses, autorizando sua realizagdo em seguida ao decreto, e ndo necessariamente como ato
preparatdrio deste. Conclusao, alids, firmada pelo STF no MS n° 23.744.

Fazendo uma coletinea entre diversos autores (WHITAKER; MEIRELLES; LINTZ
apud PRADO, 2007, p.77-81), temos uma clara no¢do dos elementos importantes para se
chegar ao quantum indenizatério na desapropriagdo que tenha por objeto o imével rural, na
medida em que a propriedade agraria deve ser avaliada por suas qualidades, riquezas natu-
rais, qualidade do solo e da dgua, qualidades agronémicas da terra, topografia do terreno,
destina¢do normal da propriedade, distancia das terras aos centros urbanos, os meios de co-
municagio e transporte que servem o imével, benfeitorias e acessorios, os prejuizos diretos e
indiretos da desapropriagdo, fator de progresso e valorizagdo da zona.

Para que haja a base para negociagdo acerca do valor que a administragdo pretende in-
denizar ao proprietario do imével rural objeto da desapropriagdo, o ente publico apresentara,
ainda em sede administrativa, um laudo de avaliagdo devidamente assinado por um Respon-
savel Técnico (RT). Esse laudo é de suma importéncia, pois, segundo a Lei Complementar n°
76/1993, que trata sobre o processo judicial por interesse social para fins de reforma agraria,
esse ¢ um dos documentos essenciais a propositura da agdo de desapropriagdo agraria.

E o artigo 12 da Lei 8.629/1993 que d4 o norte para busca da justa indenizagdo na
elaboragdo do laudo de avaliagdo.

Art. 12. Considera-se justa a indenizagdo que reflita o preco atual de mercado do imével em
sua totalidade, ai incluidas as terras e acessdes naturais, matas e florestas e as benfeitorias
indenizaveis, observados os seguintes aspectos:

I - localizagdo do imoével;

II - aptidao agricola;

III - dimensao do imdvel;

IV - 4rea ocupada e ancianidade das posses;

V - funcionalidade, tempo de uso e estado de conservagao das benfeitorias.

§1° Verificado o preco atual de mercado da totalidade do imdvel, proceder-se-4 & dedugéo
do valor das benfeitorias indenizéveis a serem pagas em dinheiro, obtendo-se o prego da
terra a ser indenizado em TDA.

§2° Integram o prego da terra as florestas naturais, matas nativas e qualquer outro tipo de
vegetacdo natural, ndo podendo o prego apurado superar, em qualquer hipétese, o prego de
mercado do imével.

8 Art. 9°, da Lei Complementar n° 76 de 1993.
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§3°0 Laudo de Avaliagdo sera subscrito por Engenheiro Agronomo com registro de Anota-
¢do de Responsabilidade Técnica - ART, respondendo o subscritor, civil, penal e administra-
tivamente, pela superavaliacdo comprovada ou fraude na identificagdo das informagdes.

Referido artigo tenta colocar na forma de dispositivo legal todos os critérios ora apre-
sentados pela doutrina.

Consideraveis doutrinadores entendem que o art. 12 néo exaure por completo os cri-
térios da avaliagdo, e esta parece ser a corrente mais sensata. Segundo autores como Pontes de
Miranda, Sebastido Lintz e Jodo Claudino de Oliveira e Cruz, a limitagdo legal é transponivel
para que se alcance um valor real e justo para a indenizagio (MIRANDA; CRUZ; LINTZ
apud PRADO, 2007, p.77-81).

Em estudo apresentado por Luiz Guilherme Muller Prado pontua-se que:

Os temas que a legislagdo, a doutrina e a jurisprudéncia tém tratado a respeito do valor do
bem e que serdo analisados sdo os seguintes: (a) valor de mercado, (b) terra e cobertura
floristica, (c) aptiddo agricola, (d) estimagdo do bem para efeitos fiscais, (e) prego de aquisi-
¢do, (f) interesse auferido da coisa, (g) valor de afeigao, (h) valor histérico, (i) espago aéreo
e sub-solo, (j) rios, (k) rodovias, (1) fundo de comércio, (m) going value, (n) enfiteuse, (0)
terras devolutas, (p) terrenos de marinha, (q) dano moral, (u) limitacdo do valor ao pedido
de oferta ( PRADO, 2007, p.83-84).

De todo modo o prego atual de mercado é o limite legal para o valor da justa indeni-
zagdo (art. 12, § 1°, Lei 8.629/1993).

4 PASSIVO AMBIENTAL E INDENIZACAO EXPROPRIATORIA

Quando se fala em indenizagio expropriatéria todos os autores sio unissonos em afir-
mar que seu objetivo é recompensar o patriménio do expropriado em um sentido lato:

Hé um aspecto importante no estudo da indenizagdo expropriatéria: o objetivo dela nio
¢ retribuir o proprietario exclusivamente pelo bem que lhe é subtraido. Néo se trata, por
exemplo, de devolver ao dono o exato valor do lote que se estd desapropriando [...] O impor-
tante é recompensar o patrimoénio como um todo (MENDES, 1989, p.75).

Por essa razdo, necessario se faz a avaliagdo da propriedade, para que todos os critérios
passiveis de serem atribuido valor sejam corretamente valorados. Contudo, isso ndo significa
dizer que o valor de cada critério levantado e avaliado sera obrigatoriamente positivo. Nesse
contexto insere-se o passivo ambiental.

Quando a avaliagdo tem por objeto a analise exclusiva de terras, deve-se diferenciar a quali-
dade de cada elemento, em especial dos critérios relacionados ao campo. Outro critério imprescin-
divel, em se tratando de avaliagido de iméveis, é o valor de mercado. Seu conceito seria nada mais,
nada menos, que o valor de mercado do imdvel, ou também chamado de valor venal. Em outras
palavras, seria o preco que o proprietario receberia se estivesse alienando livremente seu bem.

Na apuragdo do valor de mercado, conforme prevé o inc. I, do art. 12, da Lei n°
8.629/1993, um dos critérios que se deve levar em conta é a localiza¢do do bem. Contudo, o
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valor de mercado nio se resume somente a isso. De acordo com julgado do TRF da 1.2 Regido
“Correto o laudo que para determinagido do valor da terra nua considerou a localiza¢do do
imaével, as caracteristicas da regido, tais como relevo, clima, solos, com a respectiva classifica-
¢do deles e os recursos hidricos” (TRF1, 2000, p.192).

Nitida se faz a interferéncia dos fatores relacionados ao campo, ha pouco elucidado, no
valor de mercado, pois dificil ¢ sua dissociagéo.

Ao analisarmos esse conceito, indaga-se: serd que o adquirente de um imével rural
levaria em consideragdo a existéncia ou ndo das dreas de preservagio permanente (APP's),
da reserva legal, ou até mesmo, a pureza da agua, do ar e do solo?

A resposta ao questionamento acima levantado possui como ponto de partida a tese
de doutorado do professor Cleuler Barbosa das Neves. Analisando o estudo de caso por ele
desenvolvido, constata-se que as APP’s localizadas regido da alta bacia do Ribeirdo Jodo Leite
correspondem a 20,50% da sua drea, sendo que, desse total, 70,57% encontra-se em uso (NE-
VES, 2006, p.527).

Pelos dados apresentados, percebe-se que os proprietarios rurais ndo estdo cumprindo
integralmente a legislagdo ambiental; o lucro a custo do meio, infelizmente, continua falando
mais alto que o sustentavel. Portanto, a primeira vista, a resposta da questdo seria néo.

Entretanto, olhando por outro angulo, a resposta sera diversa caso o adquirente do
imével seja um sujeito publico. Nesse caso em particular, o arcabouco legal estabelece que
a tutela administrativa do meio ambiente seja exercida através de agdes governamentais °.
Assim, tais agdes devem ser exercidas buscando a .. manuteng¢do do equilibrio ecolégico,
considerado o meio ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente tutelado
e protegido, tendo em vista o uso coletivo..”. “Pelo fato de ser bem de uso comum, o meio
ambiente é de dominio publico, embora néo seja propriamente do Poder Publico, que, sem
embargo, tem papel insubstituivel na gestdo ambiental” (MILARE, 2005, p.748).

Ademais, o art. 225, da Constitui¢do Federal vigente, estabelece como responsabilida-
de comum e soliddria do Poder Publico e da coletividade a defesa e a preservagiao do meio
ambiente. Consolida-se, assim, a tutela administrativa do meio ambiente.

Fechando o entendimento, o ente publico ndo podera simplesmente calar-se ou omi-
tir-se frente a uma irregularidade ou descumprimento legal na propriedade a ser adquirida
ou, no presente estudo, desapropriada, pois ao agente publico confere-se a prerrogativa do
chamado poder-dever de agir.

Segundo o ilustre doutrinador Celso Ant6nio Bandeira de Mello, o dever de agir esta embuti-
do no principio da obrigatoriedade do desempenho da atividade puiblica nos seguintes termos:

O interesse publico, fixado por via legal, ndo estd a disposi¢do da vontade do administrador,
sujeito a vontade deste; pelo contrario, apresenta-se para ele sob a forma de um comando.
Por isso mesmo a prossecugdo das finalidades assinaladas, longe de ser um ‘problema pes-
soal’ da Administragao, impde-se como obrigagao indiscutivel.

Como a atividade administrativa é de cardter serviente, coloca-se uma situagdo coativa: o
interesse publico, tal como foi fixado, tem que ser prosseguido, uma vez que a lei assim
determinou. Dai a obrigagdo de as pessoas administrativas prosseguirem o préprio escopo,
caracteristica tdo realgada pelos autores (MELLO, 2005, p.71).

9 Art. 2°, VI, da Lei n° 6.938 de 1981.
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Soma-se ao poder-dever de agir a constatagdo de que, pelo teor do art. 14, § 1°, da Lei
da Politica Nacional do Meio Ambiente, a responsabilidade ambiental por danos causados ao
meio ambiente tem natureza objetiva:

Art. 14. (...)

§1° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao
meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Ptblico da Unido e dos
Estados tera legitimidade para propor agao de responsabilidade civil e criminal, por danos
causados ao meio ambiente.

Extrai-se, desse modo, que o causador do dano devera indenizar os prejuizos gerados
ao Meio Ambiente. Esse entendimento é considerado como um dos principios basilares do
direito ambiental, mais conhecido como principio do poluidor-pagador, ou seja, quem polui
esta fadado a pagar.

Assim, se verificado um passivo ambiental no imével agrério objeto de desapropriagdo
agraria é dever da administragdo publica buscar, simultaneamente, a repara¢do econémica do
dano ambiental, a ser compensado do justo valor do bem desapropriado.

Logo, conclui-se que, nenhum adquirente de um imével rural deveria comprar uma
propriedade em desconformidade com as normas ambientais, correndo o risco de ser respon-
sabilizado ambientalmente, tendo, ainda que, na pior das hipéteses, o desgaste de lancar mao
do Poder Judicidrio em uma possivel agdo regressiva em face do antigo proprietario do imo-
vel. Olhando pelo prisma da desapropriacdo agréria o ente desapropriante ndo podera deixar
imune de responsabilidade o expropriando que ndo vem respeitando o bem estar ambiental,
devendo o valor venal de sua propriedade sofrer variagdes de valores, se comparado com um
bem livre de danos ambientais.
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