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Resumo: Este artigo tem por objetivo analisar a interconexao entre o di-
reito fundamental a 4gua potavel e o conceito de cidadania ecoldgica, em
um contexto de crescente preocupagdo com a sustentabilidade. Diante
desse cenario, o objetivo principal consiste em analisar a intersec¢ao
entre o direito fundamental a dgua potavel e sua efetivacdao por meio do
exercicio da cidadania ecoldgica. Para cumprir o propdsito estabelecido,
a pesquisa vale-se de uma abordagem hipotético-dedutiva, utilizando o
meétodo histérico-analitico e a técnica de pesquisa documental indireta,
com base em fontes bibliograficas secundarias. A andlise demonstra a
inegavel interdependéncia entre o direito a 4gua e a cidadania ecoldgica,
concluindo que a efetivacao desse direito fundamental esta umbilical-
mente ligada a responsabilidade compartilhada e intergeracional. Com
efeito, constatou-se que o exercicio da cidadania ecoldgica, por meio de
praticas conscientes tais como o uso racional, a denuncia de poluicdo e a
participagdo ativa na gestao de recursos hidricos, atua como imperativo
pratico para assegurar a sustentabilidade ambiental e, por extensao,
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a dignidade humana, ao vincular a preserva¢do do meio ambiente ao
acesso a um elemento vital.

Palavras-chave: Cidadania ecoldgica. Direito a agua potavel. Direitos
fundamentais. Meio ambiente. Sustentabilidade.

Abstract: This article aims to analyze the interconnection between

the fundamental right to drinking water and the concept of ecological
citizenship, in a context of growing concern for sustainability. Given this
scenario, the main objective is to analyze the intersection between the
fundamental right to drinking water and its implementation through
the exercise of ecological citizenship. To fulfill the established purpose,
the research used a hypothetical-deductive approach, employing the

historical-analytical method and the indirect documentary research

technique, based on secondary bibliographic sources. The analysis
demonstrates the undeniable interdependence between the right to

water and ecological citizenship, concluding that the realization of this

fundamental right is umbilically linked to shared and intergenerational

responsibility. In fact, it was found that the exercise of ecological
citizenship, through conscious practices such as rational use, reporting

pollution, and active participation in water resource management, acts

as a practical imperative to ensure environmental sustainability and,

by extension, human dignity, by linking environmental preservation to

access to a vital element.

Keywords: Ecological citizenship. Right to drinking water. Fundamental
rights. The environment. Sustainability.
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1 Introducgao

A pesquisa proposta neste artigo examina a interconexao vital
entre o direito fundamental a agua potavel e o conceito, cada vez
mais relevante, de cidadania ecoldgica no cenario contemporaneo.
Em um contexto de crescente preocupac¢ao com a sustentabilida-
de, torna-se imprescindivel examinar como a garantia do acesso
a agua potavel, elemento essencial a vida, se relaciona com as
responsabilidades individuais e coletivas na preservacdao do meio
ambiente.

Inicialmente, serdo explorados os alicerces do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, compreendido como um
direito humano de terceira dimensdo, cuja protecao é fundamen-
tal para assegurar a dignidade e o bem-estar da presente e das fu-
turas geracdes. Nesse sentido, sera analisada a evolucdo histérica
do reconhecimento desse direito, bem como sua consagracdo no
ordenamento juridico brasileiro.

Na sequéncia, o estudo se concentrara na analise do direito a
agua potavel, com o objetivo de investigar sua natureza de direito
fundamental, intrinsecamente ligado a vida, a saude e a dignidade
humana, examinando os argumentos que sustentam a essenciali-
dade da agua para a manutencdo da vida e a necessidade de sua
protecdo como uma garantia humana fundamental.

Por fim, sera explorada a concepcao de cidadania ecolégica,
ressaltando o papel crucial da responsabilidade individual e co-
letiva na promocdo da sustentabilidade ambiental e na gestao
adequada dos recursos hidricos. Nesse contexto, sera analisado
como o exercicio da cidadania pode contribuir para a efetivacao
do direito a agua potavel e para a construcdao de um futuro mais
sustentavel. Diante desta estrutura, o objetivo da pesquisa consis-

— te em analisar a intersec¢do do direito fundamental a dgua potavel
e sua efetivacao por meio do exercicio da cidadania ecoldgica.
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Com o propésito de atingir o objetivo, a pesquisa valer-se-a
da abordagem hipotético-dedutiva, destinada a validar ou refutar
a hipdtese de que o exercicio da cidadania ecoldgica, diretamente
vinculado a protecdao do equilibrio ambiental, constitui elemento
essencial para a efetivacao do direito fundamental a 4gua potavel.

Ademais, quanto aos aspectos metodoldgicos, sera adotado o
método de procedimento histérico-analitico, que permitira anali-
sar a evolucao do direito ao meio ambiente e o conceito de cidada-
nia. Tal abordagem possibilitara compreender como a cidadania,
inicialmente concebida sob uma perspectiva liberal, alcancou sua
atual dimensao, inclusive em termos intergeracionais.

Outrossim, adotar-se-a a pesquisa documental indireta como
técnica, com base em fontes secundarias relativas ao tema, tais
como livros especializados, consultas a legislacdo, declarac¢des in-
ternacionais e artigos de revista cientifica.

2 Direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado

O direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
que proporcione condi¢cdes adequadas para o pleno gozo da vida,
é reconhecido como um direito humano de terceira dimensdo. A
preocupacao da comunidade internacional e de diversos paises
em rela¢do a essa tematica ganhou forca, sobretudo, no periodo
subsequente aos conflitos das Grandes Guerras Mundiais, quando
os impactos da industrializacdo e da destruicdo ambiental se tor-
naram mais evidentes.

Nesse contexto, um dos instrumentos juridicos internacionais
de maiorrelevancia, que estabelece de forma mais enfatica a neces-
sidade imperativa de protecdo do meio ambiente, é a Declaragao

— de Estocolmo, proclamada no ano de 1972 pela Assembleia das
Nac8es Unidas. O Brasil figura entre os paises signatarios, eviden-
ciando seu compromisso com os principios nela consagrados.
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Com base na andlise desse importante documento internacio-
nal, pode-se extrair o seguinte conteuddo, que ressalta a intrinseca
ligacdo entre a qualidade ambiental e a dignidade humana:

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igual-
dade e ao desfrute de condi¢bes de vida adequadas, em

um meio ambiente de qualidade tal que lhe permita levar
uma vida digna, gozar de bem-estar, e é portador da so-
lene missao de proteger e melhorar esse meio ambiente

para as geracdes futuras e presentes (ONU, 1972, p. 1).

Conforme o teor do respectivo dispositivo, o direito a um meio
ambiente de qualidade, capaz de assegurar vida digna e bem-estar,
é reconhecido como um direito humano fundamental, inerente a
todas as pessoas. Simultaneamente, todos possuem a obrigacdo
de proteger e buscar a melhoria continua do meio ambiente, tanto
para as geracdes presentes quanto para as futuras.

Sob outro prisma, no ambito do ordenamento juridico brasilei-
ro, a Constituicdo Federal de 1988, marco fundamental do Estado
Democratico de Direito, também consagra o direito fundamental
ao meio ambiente, dispondo em seu art. 225:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologica-

mente equilibrado, bem de uso comum do povo e essen-
cial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Pu-
blico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo

para as presentes e futuras gerac¢des (Brasil, 1988).

A respectiva disposicao constitucional evidencia a importancia
do meio ambiente para o bem-estar da sociedade, estabelecendo,
de forma clara, a responsabilidade compartilhada pela sua prote-
¢do. Nesse sentido, ao imputar a coletividade o dever de defesa e
preservacgao, o texto constitucional configura o cidaddo como cor-
responsavel ativo pela manutencao do equilibrio ecolégico, alinhan-
do-se ao principio da gestdo participativa dos recursos hidricos.
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Ademais, compreendida sua importancia e exigibilidade cons-
titucional, o debate acerca dos instrumentos capazes de efetiva-lo
pressupdem uma compreensao aprofundada do proprio conceito
juridico de meio ambiente, tarefa complexa que demanda uma
analise multifacetada.

Diante desse desafio, impreterivelmente se analisa o artigo 3°,
inciso |, da Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981, que define 0 meio
ambiente como “o conjunto de condicdes, leis, influéncias e inte-
ra¢des de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas” (Brasil, 1981).

Com base no respectivo dispositivo legal, verifica-se que o con-
ceito de meio ambiente possui uma amplitude significativa, trans-
cendendo a mera consideracdo dos elementos naturais e fisicos,
ao englobar de forma integrada as complexas interacdes que se
estabelecem entre os seres vivos e 0 ambiente que os circunda,
compreendendo tanto os aspectos bidticos quanto os abidticos.

Entretanto, diante do objeto delimitado da pesquisa - o direito
fundamental a dgua potavel -, direciona-se o foco do estudo para
0 meio ambiente natural ou fisico. A respeito dessa perspectiva
definida, cumpre destacar a contribuicdo de Silva (2004), segundo
0 qual o meio ambiente fisico é composto por elementos como o
solo, a agua, o ar atmosférico e a flora, os quais desempenham um
papel fundamental na manutencao do equilibrio ecolégico e na
garantia da interdependéncia entre as diversas espécies, condi¢cao
essencial para a continuidade da vida no planeta.

Em contrapartida, conforme Milaré (2011), é importante
notar que, embora se busque estabelecer um conceito de meio
ambiente para orientar a analise desta pesquisa, tal definicao
nao possui um carater estatico e imutavel. Pelo contrario, sua
compreensdao evolui continuamente, adaptando-se as trans-

— formacgdes sociais frente aos diferentes momentos histéricos.
Nesse sentido, o autor ressalta a corresponsabilidade do Poder
Publico e da sociedade civil na interpretacao das leis ambientais
e na efetivacdo de uma gestao ambiental capaz de responder aos
] complexos problemas contemporaneos.
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Por fim, posteriormente a essas consideracfes iniciais, que
visam fornecer um panorama geral e contextualizar o tema em
questdo, o estudo se direciona para a andlise do direito a agua
potavel como direito fundamental.

3 Direito fundamental a agua potavel

Ao remontar ao periodo de afirmacdo dos direitos humanos
de primeira geracdo, verifica-se que o direito a vida foi consagrado
como direito fundamental individual, essencial a todo ser humano,
cuja garantia é dever do Estado e da coletividade, em todas as suas
dimensdes. Em contrapartida, cumpre ressaltar que o exercicio
pleno do direito a vida pressupde a observancia de pressupostos
basicos, notadamente a garantia de elementos vitais indissociaveis
a subsisténcia humana, a exemplo da agua.

Essa constatacdo transcende o mero “dever-ser” juridico, en-
contrando solido respaldo em evidéncias cientificas que demons-
tram a essencialidade da agua para o transporte de minerais,
vitaminas, glicose, oxigénio e demais nutrientes vitais as células.
Devido a incapacidade do corpo humano de sintetizar agua, sua
ingestdao regular é indispensavel a manutencdao da hidratacao
(Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, 2024).

No cenario internacional, o debate sobre o direito a agua en-
contra um marco importante na Convencao de Estocolmo de 1972,
a medida que, em seu Principio 2, se estabeleceu a necessidade
de proteger a dgua para as geracdes presentes e futuras, consti-
tuindo-se assim em um ponto de partida para o reconhecimento
desse recurso natural como um direito humano.

Principio 2 - Os recursos naturais da terra incluidos o ar, a

agua, a terra, a flora e a fauna e especialmente amostras
— representativas dos ecossistemas naturais devem ser pre-
servados em beneficio das gera¢des presentes e futuras,
mediante uma cuidadosa planificagdo ou ordenamento
(ONU, 1972, p. 2).
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Outro importante avan¢o no reconhecimento da agua como
direito a ser garantido a toda humanidade sobreveio a partir da
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre a Agua, realizada em 1977,
em Mar del Plata, na Argentina, na qual os debates se concentra-
ram em problemas emergentes relacionados aos recursos hidri-
cos. Sobre a importéncia dessa conferéncia para a protecao desse

recurso natural, destacam Gorczevski e Irigaray:

Tal feito teve como resultado o Plano de A¢do de Mar del
Plata, que trata de questdes como a eficiéncia na utilizagao
da agua, a saude ambiental e o controle da poluicdo e a
cooperacdo regional e internacional. A presente legislacdo
internacional trata ainda do reconhecimento dos fundos

marinhos e oceanicos e do seu subsolo para além dos li-
mites de jurisdicdo nacional como patriménio comum da

humanidade (Gorczevski; Irigaray, 2021, p. 73).

Conforme observado pelos autores, o Plano de A¢do de Mar
del Plata resultou em diretrizes para a utilizacao eficiente da agua,
o controle da poluicdo e a cooperacao regional e internacional,
reconhecendo, ainda, que os fundos marinhos e oceanicos, assim
como seu subsolo, situados além dos limites da jurisdicdo nacio-
nal, constituem patrimdnio comum da humanidade.

Outrossim, no ambito internacional, é relevante destacar a
Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio Ambiente, realizada
em Dublin, Irlanda, em 1992, responsavel nao sé por reconhecer o
direito a agua potavel, mas também por estabelecer a necessidade
de gerir esse recurso hidrico de forma ecologicamente, socialmen-
te e economicamente sustentavel.

A agua é um recurso finito e vulneravel, essencial para a

— manutencao da vida, do desenvolvimento e do meio am-
biente; partindo-se do principio que a agua sustenta a
vida, a gestao dos recursos hidricos requer uma aborda-
gem holistica, integrando o desenvolvimento econémico e

social com a proteccao dos ecossistemas naturais. A sua
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gestao efectiva integra o uso do solo com os usos da agua
no ambito da bacia de drenagem ou do aquifero subterra-
neo (ONU, 1992, p. 1).

Ademais, destaca-se que a respectiva conferéncia se notabi-
lizou por sua abordagem inovadora, sendo uma das primeiras a
introduzir a ideia de responsabilidade compartilhada na preser-
vacdo da agua. Essa corresponsabilidade estabelece uma conexao
direta com o conceito de cidadania ecoldgica, que sera explorado
em momento oportuno.

A gestdo e o desenvolvimento dos recursos hidricos de-
vem ser baseados no enfoque participativo, envolvendo

usuarios, projectistas e governos de todos os niveis; a

abordagem participativa implica o fomento a consciencia-

lizacdo da importancia da agua em todos os sectores pu-

blico e privado e sugere que as decisdes sejam tomadas na

base, com ampla participagdo e consulta publica e o envol-
vimento dos usuarios no planeamento e implementacao
dos Projectos (ONU, 1992, p. 1).

Conforme o teor acima transcrito, verifica-se que um dos
pilares conceituais da gestao integrada dos recursos hidricos
repousa, além da participa¢do multinivel dos governos, na cons-
cientizacdo sobre a importancia da agua, envolvendo também
seus usuarios - os cidadaos - que se tornam corresponsaveis ao
participarem dos processos de planejamento e implementacao
dos respectivos projetos.

Com efeito, esta abordagem transcende a consulta publica, a
medida que postula o fomento a conscientizacdo sobre a impor-
tancia da agua nos setores publico e privado e, principalmente, su-

— gere uma governanca descentralizada, na qual as decisdes devem
ser tomadas na base, mediante ampla participa¢do, com garantia
de envolvimento ativo dos usuarios, tanto no ambito do planeja-
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mento quanto na implementagdao dos projetos. Dessa forma, o
texto estabelecido na citada conferéncia articula a gestdo hidrica
para além de questdes meramente técnicas, COmo um processo
profundamente democratico e socialmente inclusivo do cidadao.

Outro importante instrumento internacional acerca do tema
€ a Resolucao n° 64/292, de 2010, que, ao rememorar diversos
documentos internacionais relativos ao direito a agua potavel, o
reconhece, juntamente com o saneamento, como um direito hu-
mano essencial ao pleno gozo da vida e de todos os demais direi-
tos humanos (ONU, 2010).

Ja no cenario nacional, embora Pes (2019) inicialmente afirme
que o texto constitucional da Republica nao faz menc¢ao expressa
ao direito de acesso a agua potavel, o préprio autor reconhece
que a interpretacao constitucional conduz a conclusdao de que o
direito a agua se configura como direito fundamental, dada sua
essencialidade para a efetivacdo da dignidade humana.

O reconhecimento do direito de acesso a agua como um

direito fundamental que decorre do conteudo dos direitos
fundamentais ao ambiente, a moradia, a alimentac¢do e a

salide, estd estreitamente relacionado ao direito a vida.
Certo € que ndo existe vida sem agua. Na dimensdo de

direito fundamental a presta¢des a agua potavel deve ser
fornecida em quantidade suficiente e qualidade adequada
para garantir a todos os brasileiros o direito a uma vida
digna (Pes, 2019, p. 21).

Ademais, consoante a compreensdo de Pes (2019), destaca-se
que o direito a agua, por consequéncia logica, encontra-se dire-
tamente relacionado a outros direitos fundamentais, visto que o
autor sustenta que “além do direito a vida digna, outros direitos
— humanos constitucionalizados, portanto direitos fundamentais,
estao associados ao direito ao ambiente e ao direito implicito de
acesso a agua potavel” (Pes, 2019, p. 21).
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Assevera-se que, entre outras fundamentacdes, a posi¢ao do
autor se alicerca substancialmente no art. 5°, 82, da Constitui¢ao
Federal de 1988, que expressamente dispde que “os direitos e
garantias expressos nesta Constituicdo nao excluem outros de-
correntes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil
seja parte” (Brasil, 1988).

Gorczevski e Irigaray (2021) também discorrem sobre uma
série de dispositivos constitucionais que tangenciam o direito
humano e fundamental a agua, entre os quais o art. 22, IV3, que
estabelece a competéncia privativa da Uniao para legislar sobre a
agua, e o art. 244, incisos VI e VIII, que disciplinam a competéncia
concorrente entre a Unido, Estados e Distrito Federal para legislar
em matérias profundamente relacionadas ao respectivo recurso
natural (Brasil, 1988).

Quanto ao principio da dignidade da pessoa humana - con-
ceito utilizado por Pes (2019) ao defender o reconhecimento do
direito de acesso a agua como um direito fundamental -, afirma-se
que, em conjunto com a cidadania - cujo tratamento se reserva
ao topico seguinte -, aquele encontra-se entre os fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, consoante o disposto no art. 1°,
inciso 115, da Constituicao Federal de 1988.

No que concerne a compreensao do respectivo fundamento
da republica, ndo obstante o reconhecimento por Sarlet (2008)
guanto a auséncia de uma conceitua¢ao definitiva para a digni-
dade da pessoa humana - posicdo corroborada por Reis (2007),
ao observar a natureza ainda incipiente de sua compreensao
-, aquele autor entende a dignidade da pessoa humana como
“a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o
faz merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do

3 Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: [...] IV - 4guas, energia, informética, telecomunicagdes e radiodifusao (Brasil, 1988).

4 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: [...] VI - florestas, caca, pesca,
fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluigdo;
[...]1 VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histoérico,
turistico e paisagistico (Brasil, 1988).

5 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos: [...] Il - a cidadania; Ill - a dignidade da pessoa humana (Brasil, 1988).
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Estado e da comunidade” (Sarlet, 2008, p. 62). Desse modo, Sarlet
(2008) define a base filosofica e juridica do conceito, ao compreen-
der a dignidade como uma qualidade inerente e exclusiva do ser
humano, que o torna digno de igual respeito e consideracdo, nao
como um favor, mas como um direito que o Estado e a sociedade
sdo obrigados a reconhecer.

Nesse sentido, Sarlet (2008) evidencia que a dignidade nao é
apenas uma ideia abstrata, mas um “complexo de direitos e deve-
res”, manifestando-se sob duas perspectivas: positiva e negativa.
Na perspectiva negativa, impde-se ao Estado e a outros individuos
o dever de abstencdo, ou seja, de ndo praticar atos degradantes
e desumanos. Ja na perspectiva positiva, exige-se a atuacao do
Estado para garantir condicdes minimas de existéncia, assegu-
rando uma vida saudavel e promovendo a participagdo ativa do
individuo nos destinos da sociedade.

[...], implicando, neste sentido, um complexo de direitos

e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto
contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desu-

mano, como venham a |he garantir as condi¢des existen-

ciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar

e promover sua participacao ativa e co-responsavel (sic)

nos destinos da proépria existéncia e da vida em comunhao

com os demais seres humanos (Sarlet, 2008, p. 62).

Nesse diapasao, embora se reconhec¢a que a fundamentacao
do direito a agua no principio da dignidade da pessoa humana
seja suficiente para lhe atribuir carater de direito fundamental,
sob a ¢tica do direito positivo, convém ressaltar que, apesar da
auséncia de mencdo explicita na Constituicdo Federal, varios de
seus dispositivos tangenciam o tema, uma vez que ha recorréncia

— da expressao “agua” ou “aguas” em diversas passagens do texto
constitucional, o que ilustra essa conexao.
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Além disso, como é cedico empiricamente quanto a luz de
ampla producao cientifica, o acesso a agua potavel constitui base
fundamental para a garantia da saude, direito este amplamente
estabelecido na Constituicdo Federal de 1988. Desse modo, a in-
terpretacdo constitucional conduz a conclusdo de que o direito a
agua potavel se reveste de carater fundamental.

Por sua vez, ao reconhecer que a disponibilidade de agua po-
tavel depende diretamente de condi¢des ambientais adequadas
- cuja responsabilidade ndo se atribui exclusivamente ao Estado,
mas é compartilhada com a sociedade -, torna-se necessario vin-
cular esse tema ao exercicio da cidadania ecoldgica. A garantia de
agua potavel relaciona-se, ainda, a preserva¢ao da saude dos ecos-
sistemas, o que refor¢a a corresponsabilidade social e evidencia
gue agdes individuais e coletivas sdo cruciais para a conservagao e
0 uso sustentavel dos recursos hidricos.

4 Cidadania ecolégica

A definicdo de cidadania, assim como o proprio conceito de
cidadao, tem apresentado diversas interpreta¢des ao longo da his-
toria e continua em constante processo de evolucdo, sendo objeto
de debates tedricos e investigacbes aprofundadas em diferentes
ambitos. Nesse diapasdo, essa discussado se justifica, sobretudo,
pela necessidade de compreender o papel do individuo no seio
da comunidade em que esta inserido. Em virtude da relevancia do
tema, torna-se pertinente dedicar atencdo ao seu estudo, o qual
se inicia com uma analise de sua trajetdria histdrica.

Ndo obstante a importancia da histéria romana, na qual a con-
cepcao de cidadania estava atrelada a condicdo politica do indivi-
duo e aos seus direitos perante o Estado, especialmente no que
concerne a liberdade, conforme Gorczevski; Martin (2018), bem
como as peculiaridades do periodo medieval abordadas por esses
autores, 0 avan¢o histérico conduz a consolidacdo de trés princi-
pais concepcdes de cidadania que nortearam os debates tedricos
no advento do Estado Moderno, quais sejam: as perspectivas libe-
_— ral, social e republicana.
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Com efeito, a emergéncia do jusnaturalismo racional, im-
pulsionada pelas ideias liberais que floresceram na Inglaterra,
representou uma contraposi¢cao ao poder irrestrito do Estado, a
autoridade absoluta da Igreja e aos privilégios de ordem politi-
co-social, contexto no qual se desenvolveu a concepcdo de orga-
nizacao social fundamentada nas no¢des de estado de natureza
e contrato social (Gorczevski; Martin, 2018). As ideias que emer-
giram durante o lluminismo promoveram uma ruptura com a
tradicional segregacao que prevalecia no Estado absolutista, bem
como com as normas de carater eclesiastico, ocasido em que o
ser humano passou a ser considerado um individuo dotado de
racionalidade e autonomia.

No que tange ao reconhecimento da liberdade aos indivi-
duos, destacam-se as ideias de John Locke. Derek Heater (2007)
ressalta que o posicionamento desse fildsofo, conforme teor de
sua obra intitulada Segundo tratado sobre el gobierno civil, teve
significativa influéncia para a inclusao do Estado Liberal, uma vez
gue aquele defendia o direito do homem em proteger a sua vida,
a sua Liberdade e seus bens.

O pensamento de John Locke foi acompanhado por ou-
tros importantes tedricos liberais, tais como Charles-Louis de
Secondat (Montesquieu), Jean-Jacques Rousseau e Immanuel
Kant, emrela¢do aos quais a compreensdao do homem era pauta-
da no reconhecimento de direitos naturais préprios da esséncia
humana (Gorczevski; Martin, 2018). Nesse diapasao, Gorczevski
e Martin (2018, p. 38) afirmam claramente que “a concepcdo de
cidadania liberal é atrelada também a participa¢ao do individuo
no poder, como forma de proteger suas liberdades individuais
diante do Estado Nacional”.

De outro modo, sem adentrar nas causas da ruptura do Estado
Liberal, a perspectiva social da cidadania emergiu justamente
como resposta aos excessos cometidos pelo abuso do direito a
liberdade e a destruicao instaurada pelos conflitos bélicos, razao
pela qual o Estado passou a intervir na sociedade como garantidor
de direitos de ordem social a coletividade. No que tange a cida-
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dania social, Gorczevski e Martin (2018, p. 40) asseveram que “é a
partir do surgimento do Estado de Bem-Estar Social que o conceito
de cidadania passa a significar ter direitos sociais. Entdao cidadao é
aquele que tem direito a ter direitos”.

Segundo esses autores, tal mudanca de concepc¢ao, que sobre-
veio imediatamente apds o término da Segunda Guerra Mundial,
esteve diretamente relacionado a necessidade de reconstrugao
dos Estados pos-conflito, a qual ndo se limitava apenas a estrutura
fisica, mas abrangia também a dimensao social:

Com o fim da segunda guerra mundial - que marcou a der-
rota do azifascismo - nasce outro capitalismo, mais organi-

zado, controlado pelo Estado, que intervém na economia

ndo somente para regula-la, mas passa a fazé-lo com o
objetivo de promover o crescimento dos Estados arrasa-

dos pelo conflito, que se deve ao investimento de politicas

sociais e redistributivas (Gorczevski; Martin, 2018, p. 40).

Destarte, nesse contexto histérico, a compreensao de cidada-
nia vincula-se a igualdade material de direitos, com a participacdo
ativa do Estado na mitigacdo das desigualdades sociais estabe-
lecidas no Estado Liberal. Essas desigualdades, como a pobreza,
passam a ser entendidas como fendmenos que transcendem
a esfera individual, demandando, portanto, intervencao estatal
(Gorczevski; Martin, 2018).

Por fim, sem aprofundar a anadlise epistemolégica do conceito
de republica, a cidadania sob a perspectiva republicana carac-
teriza-se pela priorizacdo da participacao ativa do individuo nos
assuntos de interesse publico. O cidadao republicano é, assim,
agente na construcdo do futuro da sociedade, por meio do debate
e da formulacao de decisdes coletivas (Gorczevski; Martin, 2018).

Com efeito, essa constante evolu¢dao na concepc¢ao do concei-
to de cidadania evidencia sua natureza dinamica, intrinsecamente
vinculada as convencgdes sociais. Considerando essa dinamici-
dade e o atual cenario de crescente preocupacdo com questdes
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ambientais, especialmente a sustentabilidade, destaca-se a pers-
pectiva ecoldgica da cidadania, cuja relevancia é evidenciada pela
Constituicdo Federal de 1988, ao consagrar o meio ambiente eco-
logicamente equilibrado como direito fundamental.

Nessa linha, no que se refere a cidadania sob a perspectiva
ecoldgica, destaca-se a contribuicdo de Dobson, que enfatiza a es-
treita relagdo entre essa concepcao e o senso de responsabilidade
subjetiva do individuo no que tange a preservacao ambiental, ao
afirmar que: “La ciudadania ecolégica aborda el problema a un ni-
vel diferente y mas profundo - un nivel en el que la gente hace lo
qgue debe no en funcién de obtener un premio o evitar un castigo,
sino porque es lo correcto” (Dobson, 2005, p. 61).

Ademais, sob uma analise que possui a perspectiva do consu-
mo, Dobson observa uma distin¢do relevante no comportamento
do cidadao ecolégico. Na visao desse autor, o consumidor nao
ecologicamente responsavel condiciona sua acao reativamente
em busca de beneficios imediatos ou para evitar penalidades,
enquanto o cidadao ecolégico demonstra um compromisso ético
e intrinseco com principios de justica ambiental, agindo proativa-
mente pelo bem comum, independentemente de incentivos ou
desvantagens pessoais.

Los consumidores reaccionan ante las sefiales superficia-
les de las_ politicas de incentivos sin preocuparse por en-
tender o comprometerse con la l6gica que subyace a esas
politicas. Los ciudadanos ecoldgicos, en cambio, abrigan
un compromiso con ciertos principios, e intentaran <<ha-

cer el bien>> por motivos de justicia mas que por conve-
niencia (Dobson, 2005 p. 61).

Nesse sentido, infere-se que o pleno exercicio da cidadania
— transcende a mera sujeicdao do individuo a obrigacbes legais,
compreendendo, essencialmente, a internalizacao de um senso
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de responsabilidade para com a preservacdo e prote¢cao do meio
ambiente. Consequentemente, o dever de assegurar o equilibrio
ecoldgico nao se restringe ao Estado, mas abrange a totalidade da
coletividade, a todas as pessoas.

Assim, a pratica da cidadania ecolégica difere da concepcao
de cidadania ambiental na medida em que a primeira ndo se limita
a um dever simplesmente imposto, cujo comportamento do cida-
dao seria incentivado exclusivamente por preceitos normativos ou
pela eficacia coercitiva, mas surge como uma evolugao “organica”,
inserida em sua esfera psiquica do individuo.

Outrossim, pautado na pesquisa de Dobson (2005), é possi-
vel afirmar que a cidadania ecoldgica, ao contrario da cidadania
ambiental, apresenta caracteristica de transnacionalidade, na me-
dida em que o cidadao ecoldgico exerce sua prerrogativa civica de
modo a transcender os limites territoriais de qualquer Estado.

Si la ciudadania ecoldgica ha de tener algun sentido, por

tanto, tiene que enmarcarse fuera del ambito normalmen-

te asociado con la ciudadania contemporanea: el Estado-
-nacion. Es importante observar que, a la vez que nos lleva

mas alla del Estado- nacion, la ciudadania ecoldgica tambi-
én supera la idea de internacionalismo en su sentido mas

simple, e incluso en su sentido mas complejo de cosmopo-
litismo (Dobson, 2005, p. 49).

Com base na obra de Dobson, compreende-se que o exer-
cicio pleno da cidadania sob o aspecto ecolégico nao se limita
a uma obrigacdao imposta pelo Estado ao cidaddao, mas funda-
menta-se no senso de responsabilidade intrinseco em relacao a
protecdo do meio ambiente e a promocdo continua de melhoria
da qualidade ambiental.

Além disso, ainda alicercado na obra de Dobson (2005), é
possivel afirmar que a cidadania ecolégica, de forma similar a
cidadania ambiental, traz consigo uma responsabilidade inter-
geracional e transindividual, visto que os impactos das pegadas
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ecoldgicas - tema também explorado pelo autor - ndo se con-
finam as fronteiras nacionais, impondo obrigacdes assimétricas
aos individuos com maior capacidade de acdo e impacto, inclusi-
ve sobre geracdes futuras.

Portanto, independentemente dos deveres ambientais do ci-
daddo formalmente impostos pela norma, a cidadania ecoldgica
assenta-se substancialmente naquilo que Dobson (2009) define
como virtude, ou seja, em um compromisso ético que independe
da forga cogente do Estado.

La ciudadania ecoldgica, por su parte: se ocupa de deberes
que no tienen un caracter contractual; se refiere tanto a la

esfera publica como a la privada; se centra en el origen en

lugar de en la naturaleza del deber para determinar cuales
son las virtudes de la ciudadania; opera con el lenguaje de

la virtud; y es explicitamente no-territorial. No quiero suge-

rir con esto que la ciudadania ecoldgica sea politicamente

mas valida que su colega ambiental (Dobson, 2005, p. 48).

Dessa forma, as acbes do cidadado voltadas a preservacdo e a
promoc¢ao do meio ambiente, entendidas para além da sua obriga-
toriedade, caracterizam, em ultima analise, a cidadania ecoldgica,
considerada indispensavel a efetivacao do direito fundamental ao
meio ambiente, uma vez que a atividade de fiscaliza¢do do Estado
ndo € onipresente.

Nesse contexto, a efetivacdo do direito a agua potavel nao
depende apenas de politicas publicas, mas de uma mudanca pa-
radigmatica de valores, afirmacdo que dialoga diretamente com a
“Etica do Cuidado” abordada por Boff:

Dito em termos simples, o desenvolvimento social visa

[ melhorar a qualidade da vida humana enquanto humana.
Isso implica em valores universais como vida saudavel e
longa, educacdo, participacao politica, democracia social

e participativa e ndo apenas representativa, garantia de
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respeito aos direitos humanos e de protec¢do contra a vio-
léncia, condi¢des para uma adequada expressao simboli-
ca e espiritual. Tais valores somente se lancam se ha um
cuidado na construcao coletiva social, se ha convivialida-
de entre as diferencas, cordialidade nas relacdes sociais,
compaixao com todos aqueles que sofrem ou se sentem

a margem, criando estratégias de compensacao e de inte-
gracdo (Boff, 1999, p.74).

Assim, no ideal exercicio da cidadania ecolégica - em que
o individuo ndo € mero usuario, mas um protetor ativo dos re-
cursos hidricos - o direito fundamental a agua potavel encontra
uma nova e mais efetiva possibilidade de concretizacdo, seja
por meio do uso racional deste importante recurso, seja pela
preservacdo de nascentes ou pela participagdo em ac¢des volun-
taria voltadas a despoluicdo dos rios.

5 Consideracgoes finais

Em sintese, a andlise desenvolvida ao longo desta pesquisa
evidencia a inegavel interdependéncia entre o direito fundamen-
tal a agua potavel e a necessidade imperativa do exercicio da ci-
dadania ecoldgica. A garantia do acesso a agua em quantidade e
qualidade adequadas para todos os cidaddos transcende a mera
obrigacdo estatal, exigindo um profundo senso de responsabilida-
de e engajamento por parte de toda a sociedade na preservacao
dos recursos hidricos.

A cidadania ecolégica emerge, portanto, como instrumento
fundamental para a construcdo de um futuro no qual o direito a
agua seja plenamente assegurado, em consonancia com os prin-
cipios da sustentabilidade, da justica social e do respeito ao meio
— ambiente. Torna-se necessario que cada individuo reconheca
seu papel como agente transformador, capaz de contribuir para
a protecdo dos recursos hidricos e para a promoc¢do de praticas
sustentaveis em todos os ambitos da vida social.
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Dessa forma, a pesquisa desenvolvida busca fornecer sub-
sidios para a reflexdo e o debate acerca da importancia da agua
como direito fundamental e do papel da cidadania ecoldgica na
sua efetivacao, visando a constru¢cdo de um futuro mais justo e
sustentavel para as presentes e futuras geragoes.

Com efeito, na interseccao dos pontos trabalhados, a pesquisa
demonstra que a efetivacao do direito fundamental a agua pota-
vel estd umbilicalmente ligada a responsabilidade compartilha-
da, de carater transfronteirico e intergeracional - caracteristicas
intrinsecas a cidadania ecolégica. Assim, embora ndo se descar-
te a extrema importancia da atuacdo do Estado para a garantia
desse direito fundamental, a cidadania ecoldgica apresenta-se
ndo apenas como um conceito tedrico, mas como um imperativo
pratico destinado a assegurar a sustentabilidade ambiental e, por
extensao, a dignidade humana, ao vincular a preserva¢ao do meio
ambiente ao acesso a um elemento natural vital.

Portanto, o exercicio da cidadania ecoldgica, ao transcender a
mera sujei¢cdo as leis, atua como imperativo pratico na efetivacao
do direito fundamental a dgua potavel, o qual se encontra intrinse-
camente ligado aos direitos a vida, a saude e a dignidade humana.
Na pratica, a reducdo do consumo individual e coletivo de agua,
por meio de praticas conscientes e sustentaveis, alivia a pressao
sobre os recursos hidricos, assegurando sua disponibilidade em
quantidade e qualidade adequadas a manutencao da vida.

Da mesma forma, outras acdes, tais como a denuncia de polui-
cdo de rios, lagos, aquiferos e mananciais pelos cidadaos, podem
ser destacadas como medidas cruciais, capazes de contribuir para
a protecao deste vital recurso natural, assegurando a potabilidade
da agua e prevenindo a degradacao ambiental que, inevitavelmen-
te, compromete o acesso a esse bem essencial.

— Além disso, a participacdo ativa em conselhos de gestdao de
recursos hidricos, assim como o fomento de debates publicos,
conforme o principio de gestao participativa da Conferéncia de
Dublin, permite que a sociedade civil exerca uma fiscaliza¢do
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efetiva e contribua na formula¢ao de politicas publicas voltadas a
promocdo da gestao sustentavel da agua nos ambitos ecoldgico,
social e econémico.

Portanto, a luz da fundamentacao exposta, verifica-se que a
responsabilidade pela prote¢do da dgua nao é exclusiva do Estado,
mas compartilhada com a coletividade, de modo que o efetivo
exercicio da cidadania ecolégica torna o cidaddao um agente fun-
damental na garantia do direito ao acesso a agua potavel, bem
como na efetivagdo dos demais direitos fundamentais correlatos,
tais como o direito a vida e a saude.
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