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Resumo: O presente estudo, tem como objecto de pesquisa “0s contra-
tos de Parcerias Publico-privadas, esmiuncando sobre os ganhos para as
populacdes em Mocambique”, mormente, existe no ordenamento juridi-
co mogambicano, a Lein.° 15/2011, de 10 de Agosto, regime juridico das
PPP’s. Ademais, um outro instrumento legal especifico, que regula sobre
as Parcerias Publico-privadas € o Decreto n.°16/2012, de 04 de Junho, que
aprova o Regulamento da Lei sobre Parcerias Publico-privadas, Projectos
de Grande Dimensao e Concessdes Empresariais. Ademais, decorre do
regime juridico dos contratos das PPP’S, obriga¢des Contratuais entre as
Partes que, ndo sendo obedecidas, pode dar espaco a modificacdo ou
extin¢do contratual. Outrossim, a execucdo de qualquer contrato, ha ne-
cessidade de averiguar se a implementacao destes contratos, possuem
viabilidade financeira, a monitoria deste projecto bem como avaliar os
riscos atinentes ao projecto de modo a tomar uma medida cautelar em
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torno da prevencao. Contudo, entendemos que ha necessidade de se
entender até onde estes projectos beneficiam as popula¢8es circunvi-
zinhas durante a sua implementacdo e se este controlo dos contratos é
deveras efectivado tendo em conta a relacao entre o publico e o privado.

Palavras-chave: contratos; parcerias publico-privadas; critério; suporta-
bilidade financeira; ganhos e populagdes.

Abstract: The present study has as its research object “public-private
partnership contracts, examining the gains for the populations in
Mozambique”, especially in the Mozambican legal system, Law No.
15/2011, of 10 August, legal regime for PPPs. Furthermore, another
specific legal instrument that regulates Public-Private Partnerships is

Decree No. 16/2012, of June 4, which approves the Regulation of the Law

on Public-Private Partnerships, Large Projects and Business Concessions.
Furthermore, it arises from the legal regime of PPP contracts, contractual

obligations between the Parties which, if not complied with, may give

rise to contractual modification or termination. Furthermore, in the

execution of any contract, there is a need to determine whether the
implementation of these contracts is financially viable, monitoring this

project as well as evaluating therisks relating to the projectin order to take

precautionary measures around prevention. However, we understand

that there is a need to understand the extent to which these projects

benefit the surrounding populations during their implementation and

whether this control of contracts is truly carried out taking into account
the relationship between public and private.
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1 Introducgao

Ao abordar sobre “Os contratos de Parcerias Publico-privadas
e o critério da suportabilidade Financeira: Qual ganho para as
populacdes Mocambicanas”, uma pesquisa cientifica inserida no
modulo de Parcerias Publico-privadas, lecionada na Faculdade de
Engenharia da Universidade Catdlica de Mo¢cambique, pretende-
mos despertar que as parcerias publico privadas, sendo um contra-
to publico, se obriga a ter como foco a prossecucdo de um interes-
se que seja publico, para tal, hd necessidade que o Estado celebre
contratos sob financiamento e com o respectivo enquadramento
orcamental, donde a Lei n.° 15/2011, de 10 de Agosto, e o Decreto
n.°16/2012, de 04 de Junho, que aprova o Regulamento da Lei so-
bre Parcerias Publico-privadas, Projectos de Grande Dimensdo e
Concessdes Empresariais, sdo os instrumentos de relevo para a
materializagdo do desiderato pretendido no presente estudo.

Ora o conceito de contrato Administrativo subjaz no acordo
de vontades pelo qual é constituido, modificado ou extinta uma
relacdo juridica administrativa, de acordo com o preconizado no n.
°1 do artigo 176 da Lei n.° 14/2011, de 10 de Agosto.

Assim, com relacao s sujeitos dos contratos administrativo,
a regra geral é a de que sdo celebrados por uma pessoa publi-
ca (Munguambe, 1997/98, p.113) e uma pessoa privada dentro
do quadro juridico-legal no ordenamento juridico mogambicano.
Contudo, o contrato administrativo, em sentido estrito ou propria-
mente dito, compreende uma relacdo juridica que se estabelece
entre a Administracdo e os particulares, visando a criacdao, modifi-
cacao e extincao de direitos e obrigacdes.

Nisto, podemos indagar de que o contrato de parceria publico
privadas, sao contratos através dos quais o adjudicatario se obri-
ga, de forma duradoura, a assegurar o desenvolvimento de uma
actividade tendente a satisfacdo de uma necessidade colectiva
e em que a responsabilidade pelo financiamento e pelo investi-
mento ou, pelo menos, risco da exploracdo inerente a execugdao
do contrato cabe ao adjudicatario, implicando ainda uma despesa
elevada para a entidade adjudicante (Andrade, 2017, p.270).
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Entretanto, no ambito da execu¢ao dos contratos das PPP’S,
ha necessidade se saber se em face da realizacao destes projectos
de grande dimensado, a populacdo Mocambicana € beneficiaria e
em que medida consistem os beneficios.

2 Quadro tedrico

Contratos de parceria publico-privada, tem sido vista actual-
mente como resposta para o reforco do investimento publico e
modernizagao dos servicos publicos, permitindo um financiamen-
to sem endividamento, respondendo a crise financeira do Estado
de bem-estar e aos inerentes problemas de excessivo peso do
sector publico, falhas de intervencdo publica, elevados niveis de
desenvolvimento, segundo Maria d” Oliveira Martins (2023, p.361).

Outrossim, enquanto os contratos de direito privado exigem
capacidade civil do contraente, objecto licito, possivel, determina-
do ou determinavel e a forma é livre, salvo previsao legal em sen-
tido contrario, os contratos administrativos bem como das PPP’S,
demandam ndo apenas a capacidade, mas sobretudo a competén-
cia das autoridades publicas, além dos mencionados requisitos de
validade do objecto, que ele seja orientado para a consecucao de
finalidades publicas, sendo exigidas, como enaltece segundo Irene
Patricia (2017, p.93).

Mormente o contrato de parceria publico-privado, ter a fina-
lidade principal garantir a provisao eficiente, qualitativa e quan-
titativa de servicos ou bens publicos aos utentes e a valorizacao
econdmica dos bens patrimoniais e outros recursos nacionais
integrados nesse empreendimento, ou seja, a consecuc¢ao de inte-
resse publico deve sempre estar enaltecida.

Ora, para efectiva¢ao do contrato das PPP’S, ha que observar-
-se a regra do concurso publico revestido pelo concurso de prévia
qualificacdo ou de concurso em duas etapas, e como se trata de
erario publico envolvido, o impacto financeiro tem de ser tomado
em considera¢do, sem nos esquecermos de que estes contratos
em analise, carecem sempre de fiscalizacao como forma de salva-
guardar o interesse colectivo.
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2.1. Da problematica dos contratos de PPP’s

A relacdo entre as partes contratantes, obedecem um con-
junto de requisitos que, de per si, devem constar do regime ju-
ridico de contratacdo de Parceria Publico-privadas, constante da
Lei n.° 15/2011, de 10 de Agosto, em conjugacao com o Decreto
n.°16/2012, de 04 de Junho, que aprova o Regulamento da Lei so-
bre Parcerias Publico-privadas, Projectos de Grande Dimensao e
Concessbes Empresariais, vigente na Republica de Mocambique.

Ora, os contratos das PPP’'S tem sua tutela financeira sobre
os empreendimentos, sendo que esta € exercida pela entidade do
governo que superintende a area das Financas que define e esta-

belece mecanismos e procedimentos. No entanto, ao olharmos
atentamente a Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, que cria o sistema
de Administracao Financeira do Estado, nao resulta claro a progra-

macao financeira das PPP’s, apesar desta ser importante na medida

em que esta informacao vai permitir que se faca uma avaliacao do

desempenho dos programas previstos no Orcamento do Estado.

Por outro lado, temos de ter em conta que as despesas que de-
correm das PPP’s sempre se encontram orcamentadas, pelo que é
importante saber quais despesas podem ser originadas deste tipo
de contratacao. Ainda na mesma senda, subjaz nos indagar quais
vantagens para nosso Estado Mogambicano, bem como para as
popula¢cdes Mocambicanas existem com este tipo de contratacao.

Diante do descrito acima, podemos colocar a seguinte questao
de partida: Em face dos contratos das PPP’S qual impacto finan-
ceiro para execucao destes contratos e se existem ganhos para as
popula¢cdes Mocambicanas?

2.2. Da Implementalidade e Relevancia Publica das PPP’s

Um dos aspectos que preocupa a sociedade relativamente aos
contratos de parceria publico privadas tem a ver com o facto destes
contratos tenham a cobertura orcamental apropriada por se tratar
de projectos plurianuais em que vao se traduzir por 20 ou 30 anos,
de acordo com o preconizado no artigo 24 da Lei n.° 15/2011. E se
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tratando de erario publico, deve ser usado para prossecucdo de
interesse publico com fim ultimo de trazer ganhos as popula¢des
onde serdo implementados estes projectos.

Nesse desiderato, ha necessidade que em cada exercicio 0s
projectos de investimento pelas PPP’s sejam reportados através
da Conta Geral do Estado, de modo a se saber como estao a ser
implementados se existem vantagens ou desvantagens, bem como
a receita advinda dos referidos projectos. No entanto observadas
as contas de 2013 bem como as de 2022, ndo se consegue aferir os
beneficios destas contrata¢cdes com excep¢do das receitas arreca-
dadas dos anos em que os projectos estejam em vigor, sendo que
muitos dos mesmos que tiveram inicio nao findaram.

Ademais, a contratacdo destas parcerias sao uma actividade
de alto risco, apesar de subsumir-se que o parceiro privado e o
contratado, sejam responsaveis por garantir no empreendimento
a prevencado e a mitigacdo da ocorréncia dos riscos, sera plausivel
gue estes estejam em par de igualdade neste desiderato? Ou seja,
a partilha do risco esta devidamente calculada e em proporcdes
iguais? A legislacdo ndao nos demonstra que em concreto esta
guestdo esteja devidamente enquadrada em termos de calculo.

3 Contratos das Parcerias Publico-Privadas na ordem
juridica mogcambicana

3.1. Conceitualizacdao e a Natureza Juridica dos contratos
das Parcerias Publico Privadas

Antes de mais é preciso que esteja patente que é tarefa da

Administracdo Publica, satisfazer a colectividade tendo em vista a

prossecucao do interesse publico, para tal esta organiza os servicos

— publicos com fim ultimo a satisfagdo em nome desta colectividade.

Mormente, entende-se que as necessidades de seguranca; a
cultura e o bem-estar sao do dominio privativo da Administracao
Publica, e ele é quem deve prover. No entanto, muitas vezes para
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garantir o bem-estar é preciso que se facam investimentos que be-
neficiem a colectividade, mas diante da escassez orcamental surge
a necessidade do Estado coligar-se com o privado para obtencao
do fim dltimo atras inferido por meio de contratos de Parcerias
Publico-Privadas.

Esta tipologia de contratos € usada na actualidade por varios
paises e ela aparece como um beneficio desses paises, na medi-
da em que diante da insuficiéncia dos recursos do Estado para
construir infraestruturas de grande envergadura e de utilidade
publica, o estado vai a procura de solu¢des de financiamento dos
projectos publicos.

No ordenamento juridico-econédmico mocambicano, a legisla-
¢do acerca dos contratos Parcerias Publico-Privadas, estdo esta-
belecidas na Lei n.° 15/2011 - Lei das Parcerias Publico-Privadas
e no Decreto n.°16/2012, que aprova o Regulamento da Lei so-
bre Parcerias Publico-Privadas, Projectos de Grande Dimenséao e
Concessdes Empresariais.

Nesse desiderato, na legislacdo Mocambicana, foram estabele-
cidas que os bens patrimoniais de dominio publico ou de prestacao
de servicos publico, com exclusdo das relativas aos recursos mine-
rais e petroliferos constituem objecto das PPP’s de acordo com o
estabelecido na alinea n) do n.° 2 do artigo 2 da Lei acima citada.

Ora, designa-se de contratos de Parcerias Publico-Privadas
como o empreendimento em area de dominio publico ou em area
de prestacao de servicos publico, no qual mediante contrato e sob
financiamento, no todo ou em parte, do parceiro privado, este
se obriga, perante um parceiro publico, a realizar o investimen-
to necessario e explorar a respectiva actividade, para a provisao
eficiente de servicos ou bens que compete ao Estado garantir sua
disponibilidade aos utentes, nos termos do preconizado no n.°2 do
artigo 2 da Lein.° 15/2011

Na escola de Andrade José (2017, p.270), sao contratos cele-
brados por determinadas entidades adjudicantes, através dos
quais o adjudicatario se obriga, de forma duradoura, a assegurar o
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desenvolvimento de uma actividade tendente a satisfacao de uma
necessidade colectiva e em que a responsabilidade pelo financia-
mento pelo investimento ou, pelo menos, pelo risco da exploracgao
inerente a execucdo do contrato cabe ao adjudicatario, implicando
ainda uma despesa elevada a entidade adjudicante.

Destas ilacdes pode-se entender como contratos de Parcerias
Publico-Privadas como sendo contratos publicos com vista a col-
matac¢ao da escassez de investimentos no pais e que visa a pros-
secucao do interesse publico. Assim sendo, a Lei n.° 15/2011, vai
ser aplicavel a todos empreendimentos das PPP’S levados a cabo
em Moc¢ambique, sob iniciativa ou decisdo das entidades governa-
mentais a nivel central até autarquicos.

Por essa explanagdo podemos chegar a conclusao de que os
contratos de PPP’S, sdo contratos verdadeiramente administrati-
vos que podem seguir nas modalidades estabelecidas no artigo 21
da lei que temos vindo a citar.

No que diz respeito a diferenciacdo dos contratos de PPP's
dos simples contratos de empreita e fornecimento de servicos
publicos, é segundo Benjamim Pequenino (2017, p.73), o facto de
o financiamento do empreendimento numa PPP’s, dever ser, no
todo ou em parte, feito pelo parceiro privado, observar o principio
do utente pagador, assegurar-se de que o preco pago pelos servi-
cos prestados compense 0s custos incorridos e proporcione uma
margem de lucro.

3.2. Dos Principios de Contratacao Publica e a intangibilidade
dos acordos

Como qualquer Modalidade para a execucdo de qualquer con-
trato na administracdo ou entre o Estado e particulares, existem
principios que devem ser observados neste tipo de contrata¢do

— em concreto, que buscam a materializagdo do especto juridico for-
malmente instituido. Assim, prevalecem, na formulacao de Charles
Debbasch e Frédéric Colin, razdes de principio a justificar as forma-
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lidades para a sua formacao e, entre esses principios, avulta a igual-
dade, pela forte razdo de que sendo todos intrinsecamente dignos
Raimundo, 2008, p.54), todos devem ter as mesmas oportunidades.

No quadro juridico das parcerias publico-privadas, conforme
estabelecido pelo Lei 15/2011 e, especificamente na celebracgao
deste tipo de contratos, existem principios gerais da administragao
a saber: Principio da Prossecucdo do Interesse Publico; Principio
da transparéncia, da idoneidade e responsabilidade; Principio da
publicidade e concorréncia; Principio do Respeito pelos Direitos
dos Particulares; Principio da Legalidade da boa gestdao econé-
mico-financeira; Principio da finalidade e motivacao; Principio da
integridade e Principio da razoabilidade; Principio da Igualdade
e da Proporcionalidade; Principio da estabilidade; Principio da
Imparcialidade e; Principio da Boa-Fé.

Contudo, pode-se descortinar nos termos do n°. 6 do artigo
13 da Lei n.° 15/2011, Lei das parcerias publico-privadas, estes
principios subsistem no regime juridico geral de contratacao das
PPP’s e norteiam a fixacdo de receitas para a efectivacao de con-
tratos na administracdo publica. Alids, os principios supra, o seu
cumprimento é obrigatério entre as partes, e, ndo raras vezes, que
a intangibilidade dos acordos estabelecidos pelas partes, desen-
volve-se em obriga¢des iniquas, cujo acatamento, nalguns casos, é
repetido pela no¢ao de justica e que, in totum, implica a concep¢ao
de antidoto para que o cumprimento da obrigacdo embora se ve-
rifique altera¢des contratuais que provocam o ruido juridico no
cumprimento do clausulas contratuais.

3.3. Critérios para escolha de um parceiro privado na
celebracao do contrato

Para efectivacdo e escolha de um parceiro privado, existe al-

— guns procedimentos a seguir, é nessa senda que acordo com o
preconizado no n.° 1 do artigo 12 da Lei das parcerias publico-pri-

vadas que temos vindo a citar, esta modalidade contratacao tem
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como finalidade garantir a provisao de servicos ou bens publicos
aos utentes, para tal ha que delinear estratégias com vista a que a
contratacdo do parceiro privado seja o mais adequado.

Nestes termos sdo abertos concursos publicos e verificam-se
requisitos determinados na lei para efectivagdo da contratacdo
publica. Nos termos do estatuido no artigo 13 da lei que temos
vindo a citar, poder-se-a recorrer ao concurso com prévia qualifi-
cagao ou de concurso por duas etapas.

Existem casos em que o concurso seja assumido em forma de
ajuste directo, em caso de lancamento do concurso e haja desistén-
Cia ou ndo apare¢a um privado para concorrer, ai nada resta excep-
cionalmente fazer se o ajuste directo. No entanto, esta forma nao
constitui uma forma bastante coesa de contratacao na medida em
que este tipo de contrata¢do alem de envolver valores altissimos e
ser por periodo de 20 a 30 anos envolvendo projectos plurianuais, o
ajuste directo ndo é uma modalidade que de justeza a contratacao.

Ora existem propostas de empreendimentos das PPP’s que
sejam de iniciativa do privado, estas sao necessarias a efectivacao
da licitagdo publica, na qual sao avaliadas os termos técnicos e de
qualidade e condicdes oferecidas pelo preponente. Ora na referi-
da licitagao, ndo existe compensacao pelos custos incorridos na
preparacdo da proposta de acordo com o preconizado no n. °5 do
artigo 13 da Lei n.° 15/2011.

Efectivada uma das modalidades de concurso segue-se a
fase da celebracdo do contrato, entre o concorrente vencedor e o
Estado, que vai se subsumir no acordo de vontades traduzido na
liberdade contratual, que se encontra insito o principio da auto-
nomia da vontade das partes, e, ao contratarem, as partes estdao
convictas que o que fizer na base, cabe as partes, tornar possivel
tal desiderato, cumprindo, pontualmente, o contrato, como forma
de se atingir a sua eficacia.

Este contrato, segue a sua forma junto do cartério notarial
Privativo da entidade responsavel pela tutela financeira, apos
avaliacao e autorizacdo do projecto de investimento do empreen-
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dimento de acordo com a alinea h) do n.°1 do artigo 14, 31 e 32
todos do Decreto n.°16/2012, que aprova o Regulamento da Lei
sobre Parcerias Publico-privadas, Projectos de Grande Dimensao
e Concessdes Empresariais.

Destarte, ha previsdo de varias garantias efectivadas pelo pri-
vado bem como para o publico, de modo a gerar seguranca na
contratagdo, tendo em conta que a mesma se cinge em projectos
de valor inestimavel e deveras altissimos, sem nos esquecermos
do facto dos prazos de duracao dos projectos de investimento se-
rem muito longos. Ai, o investimento tornar-se-ia de grande risco
e dependeria exclusivamente das politicas que com o andar do
tempo podem mudar desfazendo assim o investimento primario.

3.4. Suportabilidade financeira no Orcamento do Estado
Mocambicano e o impacto das PPP’s

Quando falamos do orcamento temos em mente as receitas
a serem arrecadadas e despesas a serem fixadas, em cada exer-
cicio econdmico. Ora na percepcao trazida por Maria d” Oliveira
Martins, a programacao financeira das PPP, prevista na lei de
Enquadramento Orcamental, é tida como garante da racionali-
zacdo das escolhas/definicao das prioridades e objectos a que os
recursos orcamentais hao-de ser submetidos. Este é um requisito
que sugere acolhimento do principio de que o envolvimento finan-
ceiro do sector publico ha-de ser suportavel e sustentavel ao longo
do tempo da parceria (Martins, 2023, p.145).

Assim sendo o or¢amento do Estado, vai permitir a avaliacao
de um desempenho de programas da sua esséncia, sendo que
existindo a programacdo financeira, demostrar-se-a que a trans-
paréncia esteja assente.

No entanto, ao se observar os dispositivos da Lei Or¢camental
Mocambicana no caso para o exercicio econémico de 2023, assente
tanto no Decreto n.° 6/2023 de 10 de Fevereiro, relativo a estabele-
cer regras de execuc¢ao do Plano Econdmico e Social e Orcamento
do Estado (PESOE) de 2023, aprovado pela Lei n.° 29/2022, bem
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como na Circular n.°1/GAB/MEF/2023 de Administragao e Execugao
do Plano Econdmico e Social e Orcamento do Estado para 2023,
ndo se pode atinar sobre a programacao financeira dos projectos
de grandes investimentos relativos as PPP’s. Nesse desiderato,
olhando para a Lei n.° 9/2022, que cria o Sistema de Administracao
Financeira do Estado, no seu n.°1 do artigo 46, infere que existindo
uma exposicao financeira do erario publico, ha necessidade de se
reportar a Conta Geral do Estado, o que de facto nao acontece nas
PPP’s, contrariando o dispositivo acima citado (CGE/2013).

Outrossim, urge inferir que o principio utente-pagador nas
parcerias publico-privadas, vai significar que o preco pago pelos
servi¢os prestados deve compensar os custos dai decorrentes e
tem de proporcionar lucros, estas devem ter enquadramento
orcamental apropriado que se vado traduzir em compromissos
plurianuais que no fim de cada exercicio devem ser reportadas
execucdo dos mesmos, 0 que aos olhos nus ndo se efectiva como
acima foi devidamente reportado.

Todavia, o enquadramento orcamental das PPP’S, tem seu su-
porte no artigo 24 da Lei n.° 15/2011, Lei das parcerias publico-pri-
vadas, segundo a qual estas devem ter enquadramento orcamen-
tal apropriado, por se traduzir em compromissos plurianuais e se
tratar do erario publico, ainda, face a situacdo em cada exercicio
deve ser reportado a conta Geral do Estado a sua execucdo, de
modo a que o processo se demonstre transparente.

Mas em sede deste artigo cientifico, e na realidade
Mocambicana, surgem questdes como se 0 processo € mesmo
transparente e se tratando de erario publico como se efectiva a
fiscalizagao?

Segundo o estabelecido no artigo 27 do Decreto n.°16/2012,
de 04 de Junho, a monitoria e avaliacao reportam se ao processo
de verificacao, controlo e mediacdo do desempenho econdmico-
-financeiro, de acordo com os resultados previstos no contrato e
o grau de alcance dos resultados programados, bem como dos
beneficios financeiros.
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Apesar do impacto financeiro ser a longo prazo porque du-
rante os anos que decorrerem tais empreendimentos, devem ser
redistribuidas as respectivas verbas ao privado, findo o qual o pro-
jecto reverter-se-a ao Estado. Assim sendo, quais seriam o impacto
no Orcamento do pais que se ap8e a estes projectos a longo prazo.

Ora, como é efectivada a monitoria, se mesmo em sede dos
relatérios e pareceres da Conta Geral do Estado de 2013 a 2018,
indaga-se que “(...) das parcerias publico-privadas, foi constatado
gue ndo ha evidéncia dos sectores de tutela [...] possuirem relaté-
rios de desempenho dos empreendimentos realizados”.

Assim sendo, se a entidade competente para emitir os re-
latérios e pareceres sobre a Conta Geral do Estado, nos termos
do estatuido na alinea a) do n.° 2 do artigo 230 da Constituicao
da Republica, inferiu em sede dos relatérios das auditorias efec-
tivadas em por fim em seus relatérios sobre o desempenho dos
empreendimentos efectivados em sede destes projectos como
salvaguardar que este tipo de negdcios que se diz ser em prol dos
Mocambicanos, ser benéfico para Mo¢cambique?

Ora, diante das questdes sub-judices, pode se dizer que “a falta
de transparéncia nas parcerias publico-privadas que beneficiam a
elite do pais” (Silva, 2019). Nem mais, pode-se também dizer que
ha falhas na monitoria e avaliagdo por ndo haver um dominio na
area e a capacidade dos atores que intervenham no processo.

3.5. Vantagens, Desvantagens e os Riscos das PPPS

3.5.1. Vantagens

Tendo em conta que as PPP’s tem como objectivo principal a
prossecuc¢ao do interesse publico, no ambito de aprovisionamento
do bem-estar da popula¢dao de um pais, urge que se fale das vanta-
gens desta tipologia de contratos Administrativos.

Porém, Ab initio sabe-se que apesar de constituir-se muitos
gastos para o or¢camento do Estado Mogambicano, para Maria
d” Oliveira Martins (2023, p.361), elas poderdao contribuir para a
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manutencao do défice nos limites impostos porque permitem a
desorcamentagdo temporaria da despesas. No entanto elas cons-
tituiriam vantagens se de facto, desde a sua constituicao forem
desenhadas estratégias de programacdo do orcamento, isso se
0 executivo pautar rapidamente por compromissos ja assumidos
contando com estes mega projectos.

Ainda as PPP’s vem a permitir a manutencao da divida publica,
pois, 0 seu recurso ndo é encarado como endividamento publico e
é a solu¢ao para o ndo agravamento do défice orcamental.

Outra vantagem decorrente das PPP’s, sdo de que elas contri-
buem para reducao da sobrecarga fiscal do Estado; no aproveita-
mento de recursos ociosos, na melhoria da qualidade de servicos
publicos e na transferéncia do risco para o sector privado segundo
Benjamim Pequenino (2017, p.50).

No que diz respeito a reducdo da sobrecarga fiscal do Estado,
passando se para o privado, pois é sabido que Mocambique é
um pais em vias de desenvolvimento e para que o Estado traga
o melhor aos cidadaos deve aliar se aos parceiros privados com
objectivo de providenciar os servicos minimos e é sabido que o
orcamento do pais retro é deficitario.

No que diz respeito ao aproveitamento de recursos 0ciosos,
Benjamim Pequenino, citando Oliveira, Anténio A. De Sousa, (2017,
p51), as PPP's induz a geracdao de receitas e alavanca projectos
publicos que aconteceriam se nao fosse as PPP’s. Ainda no escol
de Benjamim, (2017; 51), a autoestrada Maputo -Witbank, ligando
Maputo a Nelspruit, do Jardim dos Namorados, av. Fredeik Engels,
no municipio de Maputo, que de um parque quase em total aban-
dono, se transformou num centro de recreagdo, com restaurante,
tendas para celebracdo de casamentos e aniversarios (...).

Por outro lado, ainda sobre a geracdao de receitas, temos a
inferir de que tém-se em conta que estes projectos a maioria sao
recentes e ainda a decorrer, dificilmente poderemos observar um
impacto na sua totalidade. Segundo o Relatério sobre a conta geral
do Estado de 2022 “(...) As PPP’s tiveram um resultado liquido posi-
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tivo de 13.994,89 milhdes de Meticais, montante inferior ao do ano
2021, que foi de 18.448,21 Milhdes de Meticais”, segundo o Relatério
sobre a Conta Geral Do Estado de 2022 (p.IX-28), nestes termos
poderiamos dizer de que estes projectos até entdo, estdo a sortir
efeitos na contribuicdo da receita para o Estado Mogambicano.

Ndo restam duvidas que com a implementacao das PPP’s o
servi¢o prestado pelo privado engrandece trazendo o bem-estar
da popula¢ao melhorando a qualidade dos servigos prestados por
estes, é s6é tomarmos como exemplo, a melhoria de estradas de-
vidamente asfaltadas, locais de lazer devidamente restruturados
depois da guerra dos 16 anos, entre outros empreendimentos.

No que concerne a transferéncia de riscos para o sector pri-
vado, segundo Maria d” Oliveira Martins (2023, p.374), Os paga-
mentos feitos pelo Estado serao conhecidos a medida que forem
sendo pagos “sem existir o correspondente reconhecimento das
responsabilidades futuras por parte do Governo”.

Ainda na perspectiva da Maria d” Oliveira Martins (2023, p.374))
“o cumprimento (...) de risco conduzira a que o contrato de parce-
ria publico-privada seja objecto de um tratamento contabilistico
similar ao de leasing operacional (...), os pagamentos regulares
realizados pelo Estado, neste caso serdo classificados como uma
aquisicao de servicos. Assim sendo para esta operagao segue-se 0
principio de que o risco € inscrito no balancete de quem vai assu-
mir no caso o privado.

Foi assim que o legislador Mocambicano fez a previsao, pois
de acordo com o preconizado no artigo 32 e 33 todos da Lei n.°
15/2011, de 10 de Agosto, Lei das parcerias publico-privadas, don-
de podemos aludir os tipos de beneficios e sua partilha bem como
o referente aos beneficios financeiros, advindos das PPP’s.

3.5.2. Desvantagens

No mesmo desiderato, ndo podemos falar das vantagens sem
falar das desvantagens, pois tratando se de mega projectos, sao
ocorrentes também as desvantagens. Por um lado, temos o regime
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juridico das PPP’s, em mocambique foi introduzida em 2011 por
meio da Lei n.° 15/2011, porém o governo mogambicano ja reali-
zava negocios plurianuais com o privado com vista a prossecucdo
do bem-estar social, apesar da inexisténcia de um regime juridico.

Por outro lado, é entendimento de Maria d” Oliveira Martins
(2023, p.375) que houve falha com as PPP's, desde a Lei de
Enquadramento Orcamental de 2001, o problema das PPP é o de
terem sido usadas como um expediente sistematico que permitiu
fazer investimento imediato e mostrar obra feita, sem avanco de
meios e sem consequente aumento do défice e da divida publica.
Ainda na sua perspectiva, neste tipo de parcerias vem vez de uma
mais valia em relagdo a contratacao publica, foi uma mais valia
para passar a ludibriar os controlos legais.

Para o caso de mocambique a titulo exemplificativo e de
acordo com Borges Nhamire e Jorge Matine (2015, p.08) o Estado
Mocambicano concessionou sem concurso publico a gestdao do
porto de Nacala e da linha do Norte a sociedade privada CDN-
Corredor de Desenvolvimento norte. Em 10 anos a concessionaria
trouxe prejuizos ao Estado, o governo ndao imp&s o cumprimento
do contrato, pelo que houve violacao da mesma.

Ainda no escol de Borges Nhamire e Jorge Matine (2015, p.12)
no geral aponta-se como fraqueza das PPP o facto do gestor
privado privilegiar lucros e relegar para segundo plano a manu-
tencdo e conservacdo das infraestruturas bem como a defesa do
interesse publico.

Ora Benjamim Pequenino (2017, p.54) vai longe ao quando in-
fere que uma desvantagem surgem pela dependéncia do parceiro
publico para com o privado, pois, a PPP é vista como desvantajosa
para o parceiro publico, pela dependéncia que ela envolve, quanto
ao retorno econémico pelo investimento financeiro. Ainda existem
requisitos Objectivos de sele¢do do parceiro privado, o parceiro
publico nem sempre conhece e, uma vez assinado o contrato, este
nao tem controlo da situacao.
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Observando atentamente os problemas que as PPP’s repre-
sentam podemos indagar que estes tem representado um proble-
ma quando o parceiro publico, falha na escolha do privado, pois
este pode em vez de tornar o empreendimento Util vai degrada-lo
restando ao publico restaurar e para tal, somas avultadas serao
gastas, provocando o défice orcamental, em vez de se ter melhor

proveito do projecto.

Assim sendo, deve-se acautelar nas contrata¢des que haja mo-
nitoria e a avaliacdo do projecto por forma a ndo enveredarmos

por caminhos tortuosos.

Temos ainda o facto de Mocambique ter efectivado conces-
sdes anteriores a aprovacado da Lei das PPP’s que de certo modo
elenca o regime juridico para este tipo de contratacao atravées de
regras devidamente delineadas, o que também constitui constran-

gimentos para este tipo de parceria.

3.5.3. Dos riscos nos Contratos de PPP’s

A relacdo entre o ente publico e o privado quando seja por via
da parceria publico-privada, é deveras uma mais-valia para pois
surge como alternativa de financiamento sem que aumente o en-
dividamento publico, sem aumentar a fiscalidade e ainda perante

0 negocio transferem o risco ao privado.

Assim sendo que os projectos sao de grande envergadura in-
corresse em grandes riscos que se dividem em cinco categorias
segundo Benjamim Pequenino (2017, p.54) sao: Riscos de cons-
trucdo que se relacionam com problemas de desenho aumentos
de custos financeiros; Riscos financeiros de variacdo de taxas de
juros e de cambio; Risco de performance relacionada com disponi-
bilidade quantidade e qualidade do bom servico; Risco de procura
relacionada com a demanda pelos consumidores/utilizadores do
bem ou servico; e Risco de valor residual que esta relacionado com

preco de mercado de um bem no fim do contrato de PPP.
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4 Ganhos nos contratos de PPP’s para a populacao

4.1 Da Implementacao das PPP’s e os ganhos para as
populacdes locais
Mocambique, é implementadora dos contratos das PPP’s des-

de as mudancas politicas e econdmicas que decorreram a luz da
Constituicdo da Republica de 1990.

Dessarte, para Borges Nhamire e Jorge Matine (2015, p.13) o
Governo aprovou o primeiro documento oficial de politicas publi-
cas a fazer referencia as PPP, através da resolu¢do n.°5/96, que
aprova a Politica dos Transportes. O documento do Conselho de
Ministros reconhece a necessidade da “participagdo do capital pri-
vado na criacdo e reabilitacdo de infra-estruturas, na gestao por
contrato ou concessao, parcial ou total, de portos, linhas férreas e
aerédromos (...) navegacao aérea e maritima”.

Do introit acima arguido, pode-se depreender que a figura desta
tipologia de contrato é deveras usada por muitos e longos anos.
Nessa senda, urge entender se os beneficios existentes das PPP’s
trazem ou ndo um resultado positivo para populacdo mogambicana.

Nesse desiderato entendemos que no Estado Mocambicano
como noutros, a incrementacao das PPP’s, é determinante para
uma boa receita publica no pais, tendo em conta que esta contri-
bui para o fosso orcamental.

Nas areas em que sao efectivados projectos das PPP’s, normal-
mente 0s contratos preconizam que as populagdes obterao empre-
g0s e as popula¢des também investem em pequenos empreendi-
mentos rentaveis como na abertura de restaurantes, e outros tipos
que lhe seja carenciada. Contudo, as parcerias publicas privadas sao
usadas para que se criem transportes com comodidade e céleres,
sao também por vezes criados postos de energia, portagens para
melhor circulacdo da populacao e em outro tipo de infraestruturas.
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E nessa senda que o Regime Juridico Mocambicano, estabelece
que em sede de efectivacao do contrato ha sim uma necessidade
de fazer constar a cldusula relativa a criagdo e manutencdo de
postos de trabalho em protec¢ao ao cidadao nacional e o estabele-
cimento de acc¢des e projectos de responsabilidade social a desen-
volver junto as comunidades locais bem como a preponderancia
de parcerias entre os empreendimentos e as micro pequenas e
meédias empresas, de acordo com o preconizado nas alineas c), d)
e e) do n.2 do artigo37 todos da Lei n.° 15/2011.

Por outro lado segundo Elisson Wright (2018) em 2016, via-
gens e turismo movimentaram USD 7,6 bilides (10,2% do produto
interno bruto global) e geraram cerca de 292 milhdes de empre-
gos em todo o mundo. O sector do turismo € também aquele que
mais contribui para financiar areas protegidas, como por exemplo
0s parques nacionais. Portanto, pelo exposto, podemos retirar
a ilacdo de que pese embora mogambique tenha sofrido varios
abalos como as guerras a implementac¢do das PPP’s tornou se uma
mais-valia para a populacdo, apesar das mesmas constituir des-
vantagens noutra perspectiva.

5 Considerac6es Finais

O contrato administrativo das Parcerias Publico-privadas,
tem como finalidade garantir a provisao eficiente, qualitativa e
guantitativa de servi¢os ou bens publicos aos utentes, sem nos
esquecermos da consecucdo de interesse publico deve sempre es-
tar presente, ou seja, toda a execucdo da contratacdo carecem de
acompanhamento de modo que o interesse publico seja salvaguar-
dado. Todavia, no ordenamento juridico mogambicano, existem
instrumentos legais que estabelecem as regras de prossecucao
ou tramitagao processual administrativa para a materializagao das
PPP, trata-se da Lei n.° 15/2011 e do no Decreto n.°16/2012, que
aprova o Regulamento da Lei sobre Parcerias Publico-privadas,
Projectos de Grande Dimensao e Concessdes Empresariais.
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Outrossim, nos termos da alinea n) do n.° 2 do artigo 2 da Lei
acima referida, preceitua como o empreendimento em area de do-
minio publico (...), na qual mediante contrato de financiamento, no
todo ou em parte, do parceiro privado e este se obriga perante o
parceiro publico a realizar o investimento necessario (...). Tal facto,
resulta da supremacia manifestada pela Administracao na relagao
contratual, impelida e salvaguardada pelo imperativo de protec-
¢do do interesse publico. No entanto, para que haja um sucesso
na implementa¢dao dos contratos de PPP’s, dever-se-a fazer um
bom planeamento, monitoria e avaliacdo de cada projecto. Ainda
ha necessidade de se olhar com minucia a efectivacao do contrato
bem como as clausulas contratuais, tendo em conta o fim ultimo.

Ha necessidade ainda que os riscos advindos do projecto se-
rem assumidos in totum pelo privado de modo a que o Estado
ndo saia em prejuizo. Por outro lado, a transparéncia deste tipo de
negocio é fundamental pois permite a que se preveja o que pode
advir do mesmo.

No que diz respeito a populacdo é sim benéfico este tipo de
projecto porque este beneficia-se do mesmo com varias infraestru-
turas, apesar de ser por meio de alguma taxa o desenvolvimento
€ notavel. Concludentemente, a vontade das partes em negociar
e contratar, constitui elemento estrutural subjectivo e que serve
de base a estrutura objectiva do acto juridico, donde a forma e o
conteudo constituem elementos fundamentais do contrato.

Assim, esse procedimento deve ser célere, devidamente fisca-
lizado e transparente evitando-se possiveis especula¢des em tor-
no da execucdo do contrato enquanto perdurarem as obrigacdes
contratuais celebrados a luz da lei.

6 Sugestoes

Face a realidade actual da suportabilidade financeira condu-
cente aos Contratos de PPP’s e os ganhos para as populac¢des, su-
gerimos que: no Or¢camento do Estado demonstre-se com clareza
e exatidao a efectivacao e gastos do erario publico para os projec-
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tos das PPP’s; a observancia dos procedimentos que sdo aplicaveis
durante o processo de contratacdo, implementacao e monitoriza-
cdo dos projectos de grande dimensao; que seja inclusa nos con-
tratos a clausula segundo a qual o risco do empreendimento seja
somente do ente privado de modo a que o Governo nao acarrete
consequéncias futuras face aos empreendimentos das PPP’s; e

por ultimo, que, durante a efectivacdo dos contratos se conheca
o parceiro privado, sob pena de ocorréncia do desgaste futuro do
empreendimento que passara a ser gerido pelo Estado, de modo a
que no fim da concessao o Estado nao gaste para restauracao dos
empreendimentos.
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