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Resumo: O presente artigo analisa a evolucdo histérica do direito a
educacao em Cabo Verde e seu reconhecimento pela Constituicdo da
Republica, investigando como esse direito foi progressivamente consa-
grado e garantido ao longo do tempo. O problema de pesquisa central
€ entender como o direito a educacao evoluiu em Cabo Verde e de que
forma ele é assegurado no atual contexto constitucional. A pesquisa
qualitativa baseia-se em uma analise documental de fontes historicas e
juridicas, abrangendo periodos desde a era colonial até a contempora-
neidade. O estudo revela que, embora o direito a educacao tenha evolu-
ido significativamente, ainda existem desafios na sua implementacdo. A
analise constitucional mostra como o direito é formalmente garantido,
mas destaca lacunas que necessitam de politicas mais efetivas. Conclui-
se que uma compreensao profunda da evoluc¢do desse direito € essencial
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para o desenvolvimento de estratégias que assegurem a educa¢dao como
um direito acessivel a todos.

Palavras-chave: educacao; Cabo Verde; Constituicdo da Republica; di-
reito a educacao; implementacdo efetiva.

Abstract: The article examines the historical evolution of the right
to education in Cape Verde and its recognition by the Constitution
of the Repubilic, investigating how this right has been progressively
established and guaranteed over time. The central research pro-
blem is to understand how the right to education has evolved in
Cape Verde and how it is ensured in the current constitutional con-
text. The qualitative research is based on a documentary analysis
of historical and legal sources, covering periods from the colonial
era to the present day. The study reveals that, although the right
to education has evolved significantly, challenges still exist in its
implementation. The constitutional analysis shows how the right
is formally guaranteed but highlights gaps that require more ef-
fective policies. It is concluded that a deep understanding of the
evolution of this right is essential for developing strategies that
ensure education as a right accessible to allareas.
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1 Introducao

A educacao é um direito fundamental e universal, reconhecido
pela comunidade internacional como alicerce do desenvolvimento
e progresso social. Em Cabo Verde, um pais insular localizado na
regido da Macaronésia3, a educacao desempenha um papel crucial
na construcao de uma sociedade justa e préspera. O presente arti-
go tem como objetivo realizar uma analise detalhada da evolucdo
historica do direito a educacdo em Cabo Verde e, igualmente im-
portante, investigar como esse direito é reconhecido e garantido
na Constituicdo da Republica.

A Republica de Cabo Verde, desde a sua independéncia, em
1975, tem trilhado um caminho notavel em direcao ao desenvol-
vimento socioecondmico e a consolidacdo de uma democracia
estavel. Nesse contexto, o direito a educa¢gdo emergiu como um
elemento fundamental na constru¢dao de uma sociedade inclusiva e
igualitaria. No entanto, como em muitos paises em desenvolvimen-
to, aimplementacdo efetiva desse direito continua a ser um desafio.

A presente pesquisa justifica-se pela necessidade de se com-
preender a evolucdo histérica do direito a educacao em Cabo
Verde, desde o periodo colonial até os desenvolvimentos atuais.
Além disso, a anadlise detalhada do reconhecimento desse direito
na Constituicdo da Republica € fundamental para entender a base
juridica em que a politica educacional cabo-verdiana se assenta.

Para alcancar esses objetivos, este artigo estd dividido em
secOes distintas, comecando com uma revisdo da literatura que
explora a sua evolugdo historica, incluindo referéncias a marcos

legais internacionais. Em seguida, examinaremos os dispositivos
constitucionais de Cabo Verde relacionados ao direito a educacao,
comparando-os com os padrdes internacionais. Adicionalmente,
— investigaremos os desafios praticos e institucionais que afetam

3 A Macaronésia é uma regido biogeografica, localizada no Oceano Atlantico, constituida pelos Arquipélagos dos Agores, Ma-
deira, Canarias e Cabo Verde. Este espaco insulano para além de compartilhar elementos idénticos da sua fauna e flora, bem
como a sua origem vulcanica, partilha ainda um conjunto de lagos histéricos e culturais com mais de quinhentos anos (Chaves,
2020, p. 12-13).
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a efetivacdo desse direito no pais. Por fim, apresentaremos pers-
pectivas e recomendacdes para a melhoria da implementacao do
direito a educacdao em Cabo Verde.

Ao final desta pesquisa, espera-se contribuir para o debate
académico sobre o direito a educacao em Cabo Verde e fornecer
insights que possam orientar politicas e praticas futuras visando
a uma educacao inclusiva e de qualidade para todos os cidadaos
cabo-verdianos.

2 Evolucao histérica do direito a educacao em Cabo
Verde

Em Cabo Verde, assim como ocorria em outras coldnias, exis-
tiam dois sistemas de ensino distintos: o sistema religioso/missio-
nario e o sistema formal ou estatal, embora frequentemente esses
dois sistemas colaborassem e se complementassem mutuamente
(Moura, 2016)*.

Por um longo periodo, as missdes religiosas representaram
as unicas instituicdes de ensino presentes no arquipélago. Mesmo
apos o estabelecimento das colénias oficiais, elas continuaram a
operar com a mesma dedicacao e espirito missionario, coexistindo
com as instituicdes estatais (Neves, 2001).

A lIgreja, especialmente a Igreja Catdlica, permaneceu ativa
mesmo apos o estabelecimento oficial do sistema educacional no
pais. O Estado reconhecia a relevancia das missdes religiosas como
agentes de “civilizacao”, principalmente em areas rurais, onde a
presenca estatal era limitada (Moura, 2016).

De acordo com Anténio Carreira (1977), a origem do sistema
educacional em Cabo Verde pode ser tragada até a segunda década
do século XVI, quando a Diocese de Ribeira Grande foi estabelecida.
Nesse contexto, as missdes religiosas desempenharam um papel
crucial, ndo apenas no ensino dos principios da doutrina cristd, mas
também no ensino da leitura e escrita a populacao local.

4 Utilizamos o trabalho de Alcides Fernandes da Moura devido a escassez de doutrina sobre o Direito a Educacdo em Cabo Ver-
de, a qual limita a disponibilidade de referéncias tedricas e analiticas sobre o tema. A escolha do autor visa suprir essa lacuna
B e enriquecer a analise com uma abordagem sélida e bem fundamentada.
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No entanto, Andrade (1996) argumenta que essa forma de
educac¢do ndo teve um impacto significativo na populacdo de Cabo
Verde, pois ndo era sistematizada nem amplamente difundida. De
acordo com a autora, o ensino oficial s foi estabelecido na segun-
da metade do século XIX.

De acordo com Sena Barcelos (1899), as primeiras escolas ofi-
ciais ou publicas foram estabelecidas em Cabo Verde na seguinte
sequéncia cronoldgica: entre 1834 e 1835, na llha Brava; entre
1836 e 1838, em Santo Antdo; em 1839, na Boa Vista; em 1840, na
Ilha do Fogo; em 1841, em Sdo Nicolau; em 1842, na Praia; e, em
1843, na llha do Maio.

Brito Semedo (2006), ao examinar a evolu¢ao do sistema educa-
cional em Cabo Verde, a divide em trés fases distintas: o periodo de
caréncia de instrucdo publica (1460-1817), o periodo de iniciativas
para estabelecer a instrucao publica (1817-1845) e o periodo de
normatizacao e regulamentacao da instrucao publica (1845-1910).

No primeiro periodo, prevaleceu a educacao de natureza reli-
giosa, como ja mencionamos anteriormente. Ja no segundo periodo,
foram estabelecidas algumas escolas, e, no terceiro periodo, foram
estabelecidos os alicerces, por meio da implementacao do sistema
de Instrucao Publica em Cabo Verde, abrangendo tanto a Instrucao
Primaria quanto o ensino Liceal e Eclesiastico (Brito, 2006, p. 110).

No contexto do sistema religioso e missionario em Cabo Verde,
destacaram-se duas instituicdes: o Seminario-Liceu, fundado em
1866, na llha de Sao Nicolau, e o Seminario Diocesano de Sao
José, inaugurado em 1957, na cidade da Praia, na Ilha de Santiago
(Moura, 2016).

Durante cinquenta anos, o Seminario-Liceu de Sao Nicolau foi
0 Unico estabelecimento de ensino secundario em Cabo Verde,
operando entre 1866 e 1917. Seu curriculo abrangia um curso ge-
ral, subdividido em estudos preparatorios e estudos eclesiasticos
(Moura, 2016).

O Seminario-Liceu tinha uma matricula composta por dois ti-
pos de alunos: aqueles que estavam destinados a seguir estudos
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eclesiasticos e aqueles que frequentavam a instituicdo com obje-
tivos ndo relacionados a vida eclesiastica. Para o primeiro grupo
de estudantes, o ensino era gratuito, enquanto o segundo grupo
precisava pagar uma taxa modesta, suficiente para cobrir os cus-
tos de manutencao da institui¢ao (Boletim Oficial, 1896).

Embora o Seminario-Liceu pudesse admitir estudantes de to-
das as ilhas, o numero de matriculas era bastante limitado. Isso
ocorreu devido as restricdes impostas pela situacao socioeconé-
mica e cultural dos pais dos estudantes em Cabo Verde, especial-
mente no que se refere ao pagamento da educacdo. A necessida-
de de se pagar pela educacdo tornava o Seminario-Liceu acessivel
apenas a um pequeno grupo social, com recursos financeiros,
0 que contribuia para a manutencao das desigualdades sociais
existentes, uma vez que negava 0 acesso a instrucao as familias
economicamente desfavorecidas (Brito Semedo, 2006).

Portanto, apenas uma elite composta por funcionarios da ad-
ministracdo colonial, a exemplo de profissionais liberais, proprie-
tarios rurais e comerciantes, possuia 0s meios para enviar seus
filhos para continuar seus estudos secundarios em Sao Nicolau ou
na Metropole. Devido a situacao socioecondmica prevalecente nas
ilhas, a maioria da populacdo nao tinha outra op¢dao sendo conten-
tar-se com a educacdo primaria (cujo acesso também era bastante
limitado) ou matricular seus filhos no seminario sob a justificativa
de que eles seguiriam a carreira eclesiastica (Moura, 2016).

Segundo Lopes (2004), devido a natureza insular de Cabo
Verde e as limitadas condi¢des econémicas da maioria da popu-
lacdo, a frequéncia ao Seminario, por parte dos alunos das outras
ilhas, era relativamente baixa. A instru¢do primaria era, na maioria
dos casos, a Unica op¢do viavel em termos de educacao formal.

O Seminario de Sao José, estabelecido na cidade da Praia, ilha
de Santiago, um século apés o Seminario-Liceu de Sao Nicolau,
apesar de sua orientacdo eclesiastica, atraia muitos alunos, prin-
cipalmente da area rural de Santiago. Isso acontecia porque seus
pais ndo dispunham de recursos financeiros para custear a educa-
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¢do de seus filhos no Liceu Domingos Ramos, localizado na cidade
da Praia. E relevante notar que, naquela época, o pais contava
com apenas dois estabelecimentos de ensino secundario: o Liceu
Nacional em Sdo Vicente e o Liceu Domingos Ramos, na cidade da
Praia®, sendo este ultimo o Unico instituto de ensino secundario da
ilha de Santiago durante varias décadas (Moura, 2016).

Dentro desse cenario, as classes menos favorecidas buscavam
o Seminario de S3o José, nao necessariamente com a intencao de
seguir a vida eclesiastica. As limita¢bes das instituicdes educacio-
nais e as condicdes econdmicas e socioculturais das familias cons-
tituiam os principais obstaculos do acesso a educacdo. Portanto, o
seminario se tornava uma alternativa para a populacao desfavore-
cida ter acesso ao ensino secundario (Moura, 2016).

Segundo Moura (2016), ao longo do periodo colonial, o siste-
ma educativo em Cabo Verde demonstrou uma notavel tendéncia
a seletividade e a exclusdo. O acesso a educacdo era amplamente
restrito, especialmente nas areas rurais e entre as classes sociais
com recursos culturais e econdmicos limitados.

Para Furtado (1997), ao abordar o acesso a educacao na pri-
meira metade do século XX, salienta-se que o acesso ao Ensino
Basico era restrito, e que a situacao se tornava mais desafiadora a
medida que se avang¢ava na hierarquia escolar. A instituicdo esco-
lar, atuando como um filtro, possibilitava que apenas um numero
reduzido de individuos alcancasse posicdes de destaque na estru-
tura do sistema educacional.

Devido a falta de prioridade que a metrépole concedia a edu-
cacao, 0 pais possuia um numero bastante limitado de escolas e
professores, especialmente quando se considerava a quantidade
de criancas em idade escolar que ficavam de fora do sistema de
ensino (Moura, 2016).

5 Inaugurado em 1866, o Semindrio-Liceu de Sdo Nicolau encerrou suas atividades em 1917, sendo sucedido pelo Liceu Nacional
em S&o Vicente, que, mais tarde, recebeu o nome de Liceu Gil Eanes.
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a) A educacao no periodo apds a independéncia (1975-1990)

A independéncia nacional, que ocorreu em 1975, trouxe con-
sigo uma série de mudancas significativas. Por um lado, marcou o
rompimento com a estrutura social legada pelo sistema colonial
nos ambitos econémico, politico, social e cultural. Por outro lado,
deu origem a uma nova classe dominante ligada ao partido no po-
der, o PAIGC. Esse partido governou o pais durante os quinze anos
subsequentes (1975-1990) sob um regime autoritario e de partido
unico, conforme observado por Evora (2001).

Isso estava em linha com a tendéncia que estabelecia regimes
de partido Unico apds as independéncias, como mencionado por
Furtado (1998, p. 206), o que limitou a expressao e a participa¢ao
da pluralidade social e politica.

Apos um periodo de quinze anos sob o governo do PAIGC/CV
e um sistema monopartidario e autoritario, o pais deu inicio, em
1990, a uma transicao em direcdo a um regime multipartidario e
democratico. Portanto, quando mencionamos o periodo de transi-
¢do democratica, estamos nos referindo ao processo que teve inicio
com a abertura politica no final da década de 1990 (Moura, 2016).

Esse processo abrangeu toda a década de 1990, estendendo-
-se até os primeiros anos do século XXI, quando o PAICV retornou
ao poder apos vencer as eleicbes de 2001. Destacam-se, nesse
periodo, a realizacdo das primeiras eleicdes multipartidarias, em
13 de janeiro de 1991, e a promulgacao da Constituicdo de 1992,
que garantia os direitos dos cidaddos (Lopes Ferreira, 2004).

No decreto-lei n.° 103/111/90, de 29 de dezembro, que trata da
organizacao e funcionamento do sistema educativo, esta estabe-
lecido que o novo sistema engloba tanto o ensino publico quanto
o ensino privado. O Ministério da Educacdo é responsavel pela

- coordenacdo e supervisdo da politica educativa e do sistema edu-
cacional correspondente (Moura, 2016).

De acordo com esse decreto-lei, todo cidaddo possui o direito e
o dever de acessar a educacao, e é responsabilidade do Estado pro-

Rev. Faculdade de Direito, 2024, v. 48, n.2: e77964 @@




O direito a educagdo em Cabo Verde: uma analise da sua evolucao histérica...
Clévis Gorczevski « Carlos Filipe Lima Oliveira

mover progressivamente o acesso a educagao em diversos niveis.
O sistema de ensino passou a estar estruturado da seguinte forma:

Educacao Pré-Escolar: essa modalidade busca integrar o papel
da familia com o da escola no processo de socializagdo primaria
do individuo. Criangas com idades entre trés e seis anos podem
frequentar a pré-escola, sendo que a entrada no ensino basico
ocorre geralmente aos seis anos para aqueles que frequentaram a
pré-escola. Embora a pré-escola ndo seja obrigatoria, e esteja sob
a responsabilidade das autoridades locais e entidades publicas, o
Estado deve definir diretrizes, politicas gerais e contribuir para os
custos e a formacdo de educadores e monitores de infancia.

Ensino Basico: o Ensino Basico tem como finalidade propor-
cionar a todos os cidaddos de Cabo Verde as ferramentas funda-
mentais para a integra¢ao social e contribuir para uma completa
percepcdo de si mesmos como individuos e cidaddos. E obrigatério
e universal, sendo destinado a crian¢cas com idades entre sete anos
(ou seis anos para aqueles que frequentaram a pré-escola) e doze
anos. O Ensino Basico € composto por seis anos de escolaridade, or-
ganizados em trés fases, cada uma com uma durac¢do de dois anos.

Ensino Secundario: essa fase da continuidade ao Ensino Basico
e se caracteriza pelo desenvolvimento dos conhecimentos e apti-
ddes adquiridos na etapa anterior, além de oferecer as bases cien-
tificas, tecnolégicas e culturais necessarias. O Ensino Secundario
tem uma duracao de seis anos, divididos em trés ciclos de dois
anos cada. O primeiro ciclo, ou tronco comum, compreende 0s 7°
e 8° anos e visa a aumentar o nivel de conhecimento dos alunos,
oferecendo orienta¢do escolar e vocacional. No segundo ciclo, que
inclui os 9° e 10° anos, os alunos podem optar entre uma via geral,
preparatdria para o ensino universitario, e uma via técnica, pre-
paratéria para o ensino politécnico e/ou o mercado de trabalho.
— O terceiro ciclo, que abrange os 11° e 12° anos, se divide em uma
via geral e uma via técnica, com a via geral subdividida em trés
areas: humanistica, econdmica e social, enquanto a via técnica é
denominada cientifico-tecnoldgica.
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Ensino Médio: o Ensino Médio é de natureza profissionalizan-
te e visa a formacdo de quadros médios em diferentes dominios
especificos do conhecimento. Com duracao minima de trés anos,
o Ensino Médio é acessivel a estudantes que tenham completado
0 10° ano de escolaridade via geral ou via técnica, bem como aos
que concluiram o 12° ano. Além disso, a obtencdo de um certifica-
do de curso médio requer a realizacdo de um estagio profissional.

Ensino Superior: o Ensino Superior abrange o ensino universi-
tario e o ensino politécnico, com o objetivo de proporcionar uma
formacdo cientifica e cultural que prepare os alunos para uma
atividade profissional e que desenvolva suas habilidades de inova-
¢do, analise critica e pesquisa.

Educacdo Especial: sestinada a criancas e jovens com neces-
sidades educativas especiais, essa modalidade visa a promover
a integracdo socioeducativa, desenvolvendo suas capacidades e
fornecendo apoio e informacdes as familias.

Ensino a Distancia: o ensino a distancia € uma modalidade que
utiliza meios de comunicacdo, como radio, televisdo e internet,
para fornecer educacdo complementar ou alternativa ao ensino
presencial. Tem como objetivo complementar o ensino presencial
e a formacao continua dos professores.

Educacdo Extraescolar: essa categoria engloba a Educacao
Basica de adultos, incluindo a alfabetiza¢do e a pds-alfabetizacgao,
bem como a aprendizagem e a formacdo profissional para capa-
citacao em diferentes profissdes. O objetivo € eliminar o analfa-
betismo, promover a formacao técnica dos trabalhadores e dar
prioridade educativa aqueles que nunca frequentaram a escola ou
a abandonaram (Moura, 2016).

b) A educacao na Constituicdo de 1992 aos dias atuais

A Constituicdo de Cabo Verde de 1992 serve de base legal
para garantir os direitos dos cidaddos a educacdo, estabelecer
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politicas educacionais democraticas e definir a administracao e o
sistema de ensino de acordo com as particularidades e condi¢des
do pais (Moura, 2016).

Conforme a Constituicdo mencionada, a educacao € reconheci-
da como um dos direitos fundamentais do cidadao, incumbindo ao
Estado promover o ensino, a cultura, a pesquisa cientifica, a disse-
minag¢do de novas tecnologias e a proje¢do da cultura cabo-verdia-
na a nivel global. O artigo 49 (alinea a) garante a todos os cidadaos
a liberdade de escolher estabelecimentos de ensino, modalidades
educacionais e areas de estudo sem discriminacao. Além disso,
o artigo 73 estabelece como um dever do Estado proporcionar
Educacdo Basica obrigatoria, universal e gratuita (Moura, 2016).

Segundo Afonso (2002), os anos noventa se caracterizaram
pela busca de democratizacdo do acesso a educag¢do, por sua
expansdo e aprimoramento. De fato, um dos principais éxitos do
sistema educacional de Cabo Verde, entre 1990 e 2005, foi a con-
sideravel ampliacdo do acesso a educacao, evidenciada pelo au-
mento no numero de matriculas no ensino primario e secundario.

Durante o periodo de transicao democratica, devido ao maior
comprometimento e aos investimentos adicionais na expansao
da rede escolar e na formacao de professores, a acessibilidade a
educacao teve um notavel aumento em todos os niveis de ensino
e regides do pais (Moura, 2016).

No ambito da educacao pré-escolar, no periodo entre 1990 e
1991 e entre 2002 e 2003, a taxa de cobertura aumentou de 17%
(com 138 centros de educacado infantil) para 56% (com 419 centros
de educacdo infantil). (Cabo Verde, 2006).

No que diz respeito ao Ensino Basico, durante o mesmo peri-
odo, o numero de salas de aula aumentou de 1.153 para 1.798. Ja
no ensino secundario, o numero de salas de aula cresceu de 138,
em 1990 e 1991, para 654 salas de aulas, em 2000 e 2001.

No que concerne ao numero de professores, na educagao in-
fantil, entre 1990 e 1991 e 2002 e 2003, houve um aumento de 238
para 818 professores. No Ensino Basico, o numero de professores
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cresceu de 1.807 (54% sem formacao) para 3.170 (31% sem forma-
¢do), e no ensino secundario, o numero de professores aumentou
de 364 (63,7% com formacao) para 2.091 (61,6% com formacao).

Apesar das melhorias identificadas, devido a fatores sociais,
regionais e de género, o sistema educacional de Cabo Verde con-
tinuou a apresentar desigualdades no acesso. Essas disparidades
sdo particularmente evidentes na transi¢ao do Ensino Basico para
0 ensino secundario, nos dois ultimos ciclos do ensino secundario
e, sobretudo, nos resultados dos alunos, refletidos nas taxas de re-
peténcia e abandono escolar. De acordo com os dados do Anuario
Estatistico de 2004 e 2005, essas taxas tém aumentado nos ulti-
mMos anos, com um numero crescente de alunos que ndo consegue
alcancar os objetivos minimos estabelecidos nos curriculos, tanto
no ensino basico quanto no ensino secundario (Moura, 2016).

Também é possivel examinar o acesso a educacdo com base
na taxa de analfabetismo e no nivel de educa¢do da populagao
com quatro anos ou mais de idade. Segundo os dados do Censo
de 2000, a taxa de analfabetismo era de 25%, em compara¢ao com
38% em 1990. Do total de pessoas analfabetas, 33% eram mulhe-
res e 17% eram homens. Os municipios com as maiores taxas de
analfabetismo incluiam Paul, Porto Novo, Tarrafal, Santa Catarina,
Santa Cruz, Sao Miguel e Mosteiros, todos com taxas superiores
a 30%. No que diz respeito ao nivel de educa¢dao da populacao
com quatro anos ou mais, 17% ndo possuiam qualquer nivel de
educacdo, 4% frequentaram a pré-escola, 3% tiveram educacao
de alfabetizacdo, 56% completaram o ensino basico, 19% cursa-
ram o ensino secundario, e 1,5% frequentaram o ensino médio
ou superior (Instituto Nacional de Estatistica, 2000). E igualmente
relevante salientar que 11% das criangas entre os seis e nove anos
de idade ndo estavam matriculadas em nenhum estabelecimento
de ensino (Moura, 2016).

Se repararmos nos dias atuais, a educacao deu passos signifi-
cativos. De acordo com o Anuario da Educacao de Cabo Verde para
0 ano letivo 2020 e2021, publicado pelo Ministério da Educacao, o
pais registrou um total de 124.749 alunos matriculados em seus
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diferentes niveis de ensino. A distribuicdo desses estudantes foi a
seguinte: Ensino Basico com 92.451 alunos, ensino secundario com
25.853 alunos e ensino superior com 6.445 alunos. As taxas brutas
de matricula também foram destacadas, apresentando os seguintes
valores: 99,4% para o ensino basico, 84,3% para o ensino secunda-
rio e 20,7% para o ensino superior (Ministério da Educagao, 2022).

3 O Direito a educacao no contexto internacional

No que tange a universalidade dos direitos fundamentais, apos
a Segunda Guerra Mundial, houve um aumento significativo nas ini-
Ciativas para fornecer um respaldo legal ao reconhecimento desses
direitos. O direito a educacdo tem sido consistentemente destacado
em inumeros tratados, declara¢des de principios e acordos inter-
nacionais que buscam estabelecer um conjunto de direitos que
promovem a dignidade da pessoa humana (Garcia, 2005).

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos, adotada e pro-
clamada pela Resolucao 217 A (lll) da Assembleia Geral das Na¢des
Unidas, em 10 de dezembro de 1948, aborda, no seu artigo 26:

1. Toda pessoa tem direito a instru¢do. A instrucdo sera
gratuita, pelo menos nos graus elementares e fundamen-
tais. A instrucao elementar sera obrigatoria. A instrucdo
técnico-profissional sera acessivel a todos, bem como a
instrucao superior, esta baseada no mérito.

2. Ainstrucdo sera orientada no sentido do pleno desen-
volvimento da personalidade humana e do fortalecimento
do respeito pelos direitos do homem e pelas liberdades
fundamentais. A instru¢do promovera a compreensao, a
tolerancia e a amizade entre todas as na¢des e grupos ra-
ciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades das Nacdes
Unidas em prol da manutencao da paz.

3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do géne-
ro de instrucdo que sera ministrada a seus filhos.” (DUDH,
1948).
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ADeclaragao dos Direitos da Crianca®, adotada pela Assembleia
das Nac¢Bes Unidas, em 20 de novembro de 1959, estabeleceu no
seu art. 7° que, “a crianga tera direito a receber educacgao, que sera
gratuita e compulséria pelo menos no grau primario. Ser-lhe-a
propiciada uma educac¢ao capaz de promover a sua cultura geral
e capacita-la a, em condi¢des de iguais oportunidades, desenvol-
ver as suas aptiddes, sua capacidade de emitir juizo e seu senso
de responsabilidade moral e social, e a tornar-se membro til da
sociedade.” (DDC, 1959).

O Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais’,adotado por meiodaResolucaon®2.200-AdaAssembleia
Geral das Nacbes Unidas, em 16 de dezembro de 1966, estabelece,
no seu artigo 13, que:

1. Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o di-
reito de toda pessoa a educacao. Concordam em que a
educacdo devera visar ao pleno desenvolvimento da per-
sonalidade humana e do sentido de sua dignidade e forta-
lecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fun-
damentais. Concordam ainda em que a educacao devera
capacitar todas as pessoas a participar efetivamente de
uma sociedade livre, favorecer a compreensao, a toleran-
Cia e aamizade entre todas as na¢des e entre todos os gru-
pos raciais, étnicos ou religiosos e promover as atividades
das Na¢des Unidas em prol da manutengdo da paz.

2. Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem que,
com o objetivo de assegurar o pleno exercicio desse direito:

a) a educacdo primaria devera ser obrigatoria e acessivel

gratuitamente a todos;

6 Em 1991, Cabo Verde ratificou a Convencdo sobre os Direitos da Crianca, que foi posteriormente incorporada no sistema juri-
dico nacional por meio da Lei n°29/IV/91, datada de 30 de dezembro. Em 1999, o Estado de Cabo Verde apresentou seu Relatério
Inicial ao Comité dos Direitos da Crianga (CRC/C/11/Add.23), que foi analisado e adotado pelo Comité em outubro de 2001. As
observacdes finais do Comité foram recebidas em novembro de 2001 (CRC/C/15/Add.168), e, desde entdo, o pais empreendeu
varias reformas em conformidade com as recomendacdes feitas pelo Comité. Disponivel em:
https://www.cndhc.org.cv/images/download/Relat%C3%B3rio%20sobre%20a%20Conven%C3%A7%C3%A30%20sobre%20
05%20Direitos%20da%20Crian%C3%A7a%20-%202017.pdf.

7 O Estado de Cabo Verde ratificou o Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC) em 1993,
formalizando assim seu compromisso com este tratado internacional.
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b) a educacao secundaria em suas diferentes formas, in-
clusive a educagao secundaria técnica e profissional, deve-
ra ser generalizada e tornar-se acessivel a todos, por todos
0s meios apropriados e, principalmente, pela implementa-
¢do progressiva do ensino gratuito;

) a educacdo de nivel superior devera igualmente tornar-
-se acessivel a todos, com base na capacidade de cada um,
por todos os meios apropriados e, principalmente, pela
implementacdo progressiva do ensino gratuito;

d) dever-se-a fomentar e intensificar, na medida do pos-
sivel, a educac¢do de base para aquelas pessoas que nao
receberam educacdo primaria ou nao concluiram o ciclo
completo de educacao primaria;

e) sera preciso prosseguir ativamente o desenvolvimento
de uma rede escolar em todos os niveis de ensino, imple-
mentar-se um sistema adequado de bolsas de estudo e
melhorar continuamente as condi¢des materiais do corpo
docente (...).(PIDESC, 1966).

A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, pro-
clamada em 7 de dezembro de 2000 pelos 6rgdaos comunitarios
(Parlamento, Conselho e Comissao), com o objetivo de enfatizar
os “valores indivisiveis e universais da dignidade humana”, esta-
belece, em seu artigo 14°, o direito de todas as pessoas a educa-
¢ao e a formacgado profissional e continua. Além disso, esse direito
abrange a possibilidade de acesso gratuito ao ensino obrigatorio
(CDFUE, 2000, p. 11).

A proliferacao de declaracdes, tratados, pactos e convencdes
internacionais, em sua maioria multilaterais e celebrados com a
participacdo de organizacfes internacionais, evidencia o esforco
para estabelecer certos direitos humanos fundamentais, incluindo
a Educacdo Basica. Embora o sistema apresente algumas limita-
coes, ja que esses acordos, em termos técnicos, podem incluir
reservas e vinculam apenas os Estados signatarios, é inegavel a
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sua aspiracao a universalidade, o que permite o gradual reconhe-
cimento da importancia de tais direitos (Garcia, 2005).

4 Conceito de Direito a educacao e sua configuracao
constitucional

E de suma importancia proceder, portanto, a definicdo do ter-
mo «educacgao». A Educacdo é uma das atividades fundamentais
do ser humano: ela se insere no principio essencial e formativo
do desenvolvimento dos individuos e da sociedade. Esse signifi-
cado indica que a Educag¢ao é um principio universal, considerado
como base antropoldgica que conecta o individuo a sua espécie,

a sociedade, a linguagem e a cultura. Essa dinamica representa

um processo que une um sujeito ao seu ambiente, a um sistema
de sociedade, cultura e valores, no qual as institui¢cdes de ensino
ocupam um lugar de destaque (Linhares, 2009).

Acerca da concepc¢ao geral do que representa a educacdo, se-
gundo Elias de Oliveira Motta (1997), esta consiste, essencialmen-
te, num processo de mudancas sistematicas e conscientes, sendo
executada de forma planeada e organizada. Dessa forma, torna-se
o instrumento mais eficiente utilizado por determinado governo
para alcancar o desenvolvimento efetivo de uma nacao.

Os conceitos apresentados reforcam que a educacdo é um di-
reito fundamental, pois é essencial para a formacao cultural do ser
humano, constituindo uma obrigacdo do Estado. Assim, a educa-
¢do € um elemento crucial para a formacdo cultural do individuo, o
que a torna um direito fundamental, e, consequentemente, impde
uma obrigacdo ao Estado.

A Constituicao da Republica de Cabo Verde de 1992 (adiante

designada de CRCV), um marco histérico da democracia cabo-ver-

- diana, introduziu uma série de Direitos Sociais, incluindo o Direito
a Educacdo, que sao chamados direitos de segunda geracao.

Segundo Gorczevski (2009), os direitos de segunda gerac¢ao de-
mandam uma atuag¢do positiva por parte do Estado na realizacao
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do principio fundamental desse periodo: a igualdade. Essa igualda-
de ndo é mais buscada apenas de modo formal, como no Estado
Liberal, no qual todos os individuos, ao exercerem sua liberdade,
poderiam fazé-lo de acordo com sua vontade ou capacidade. Agora,
essa igualdade é perseguida de maneira substancial e eficaz.

Estes sao direitos que se relacionam com as esferas eco-
ndmica, social e cultural, incluindo, por exemplo, “o direi-
to a condicdes de trabalho justas e favoraveis, a protecao
contra o desemprego, o apoio em caso de invalidez, o dire-
ito a sindicalizacao, o acesso a educagao e cultura, a saude,
a seguranca social e a um nivel de vida adequado” (Gorcze-
vski, 2009, p. 133).

Sob a perspetiva do Direito, a Educac¢ao é considerada um dos
pilares fundamentais da cultura nacional. Por essa razdo, a CRCV
no seu artigo 78° dedica um extenso capitulo e concede especial
atencao a esse tema, estabelecendo-o como um direito de todos e
um dever do Estado.

O artigo 78° da CRCV estabelece o seguinte®:

Deve-se considerar que o dispositivo em questdo reflete o
reconhecimento pelo Estado da Educacdao como um direito fun-
damental, elevando-o a categoria de um direito estabelecido por

8 1. Todos tém direito a educagdo. 2. A educacdo, realizada através da escola, da familia e de outros agentes, deve: a) Ser
integral e contribuir para a promog¢do humana, moral, social, cultural e econémica dos cidaddos; b) Preparar e qualificar os
cidad&os para o exercicio da actividade profissional, para a participagdo civica e democratica na vida activa e para o exercicio
pleno da cidadania; c) Promover o desenvolvimento do espirito cientifico, a criagdo e a investigagao cientificas, bem como a ino-
vagdo tecnoldgica; d) Contribuir para a igualdade de oportunidade no acesso a bens materiais, sociais e culturais; e) Estimular
o desenvolvimento da personalidade, da autonomia, do espirito de empreendimento e da criatividade, bem como da sensibi-
lidade artistica e do interesse pelo conhecimento e pelo saber; f) Promover os valores da democracia, o espirito de tolerancia,
de solidariedade, de responsabilidade e de participacdo. 3. Para garantir o direito a educagdo, incumbe ao Estado, designada-
mente: a) Garantir o direito a igualdade de oportunidades de acesso e de éxito escolar; b) Promover, incentivar e organizar a
educacgdo pré-escolar; c) Garantir o ensino basico obrigatério, universal e gratuito, cuja duracgdo sera fixada por lei; d) Promover
a eliminagdo do analfabetismo e a educacdo permanente; e) Promover a educagdo superior, tendo em conta as necessidades
em quadros qualificados e a elevagdo do nivel educativo, cultural e cientifico do pais; f) Criar condi¢bes para o acesso de todos,
segundo as suas capacidades, aos diversos graus de ensino, a investigacdo cientifica e a educagdo e criagdo artisticas; g) Organi-
zar a acgdo social escolar; h) Promover a socializagdo dos custos da educacéo; i) Fiscalizar o ensino publico e privado e velar pela
sua qualidade, nos termos da lei; j) Organizar e definir os principios de um sistema nacional de educagéo, integrando institui-
¢Oes publicas e privadas; k) Regular, por lei, a participagdo dos docentes, discentes, da familia e da sociedade civil na definicdo
e execucdo da politica de educacdo e na gestdo democratica da escola; ) Fomentar a investigacdo cientifica fundamental e a
investigacdo aplicada, preferencialmente nos dominios que interessam ao desenvolvimento humano sustentado e sustentavel
do pais. 4. Aos poderes publicos cabe, ainda: a) Organizar e garantir a existéncia e o regular funcionamento de uma rede de
estabelecimentos publicos de ensino que cubra as necessidades de toda a populagdo; b) Promover a interligagdo da escola, da
comunidade, e das actividades econémicas, sociais e culturais; c) Incentivar e apoiar, nos termos da lei, as institui¢des privadas
de educacdo, que prossigam fins de interesse geral; d) Promover a educagéo civica e o exercicio da cidadania; e) Promover o
conhecimento da histéria e da cultura caboverdianas e universais. (CRCV, 2010, p. 63-64).
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lei, que € um dever do Poder Publico e, acima de tudo, inalienavel
para todas as pessoas.

Para além de a “Lei Mde” consagrar e salvaguardar o direito a
educacao, existe uma legisla¢ao infraconstitucional que Ihe confe-
re um refor¢o adicional no ordenamento juridico cabo-verdiano,
como iremos ver de seguida.

A Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n°® 103/111/90, de 29
de dezembro, recentemente revisada pelo Decreto Legislativo n°
2/2010, de 7 de maio)® € o elemento central do enquadramento
legal abaixo da Constituicdo no que diz respeito a educacdo. No
seu artigo 4°, estabelece que todos os cidadaos tém o dever e o di-
reito a educacao, e cabe ao Estado criar as condi¢des necessarias
para o exercicio dos direitos e deveres dos cidadaos em matéria
de educacdo, com énfase no “desenvolvimento e aprimoramento
do sistema publico de educac¢ao, com prioridade para o ensino
obrigatdrio.” A lei prevé a extensao da educac¢ao obrigatoria do 6°
ao 8° ano e considera a possibilidade de gradualmente estender
a educacdo obrigatéria até o 12° ano de escolaridade, a medida
que forem estabelecidas as bases para tal, de acordo com as
condicdes a serem determinadas por resolu¢ao do Conselho de
Ministros (Cabo Verde, 2010).

5 Desafios na implementacao do direito a educacao

O relatério do Estado de Cabo Verde sobre o PIDESC identifica
trés principais desafios na implementac¢do do direito a educacao
em Cabo Verde: o primeiro sdo as barreiras praticas e institucio-
nais:, e essas barreiras incluem a pobreza, a distancia das escolas,
a falta de infraestrutura e a falta de professores qualificados; o
segundo desafio sao as questdes de financiamento: o pais des-
tina apenas 3,7% do seu PIB a educacao, um percentual abaixo
da média dos paises em desenvolvimento; o terceiro, por sua vez,
trata do acesso equitativo a educag¢do: ainda ha desigualdades no

9 Bases do Sistema Educativo - Decreto-Legislativo n.° 2/2010, de 7 de maio. Disponivel em: https://minedu.gov.cv/media/orien-
tacao/2020/10/06/Decreto-legislativo_n%C2%BA_13_2018_LBSE.pdf.
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acesso a educacao em Cabo Verde, especialmente em relacdo a
género, deficiéncia e etnia (Cabo Verde, 2017).

A andlise desses desafios aponta para a necessidade de so-
lu¢bes integradas para garantir que todos os cidadaos de Cabo
Verde tenham acesso a uma educagdo de qualidade.

Destacam-se algumas medidas que podem ser adotadas para
superar esses desafios incluem, dentre as quais: a primeira, au-
mentar o investimento em educac¢do: o governo de Cabo Verde
precisa aumentar o investimento em educacao, com foco na
expansao da cobertura, na melhoria da qualidade e na reducao
das desigualdades; a segunda, promover a reforma do sistema
educacional: o governo de Cabo Verde precisa promover uma re-
forma do sistema educacional, com foco na melhoria da qualidade
do ensino, na diversificacdo da oferta educacional e na atencao
as necessidades dos alunos; a terceira, por sua vez, promover a
participacdo da sociedade civil: o governo de Cabo Verde precisa
promover a participacdo da sociedade civil na gestao da educacao,
com foco na melhoria da qualidade do ensino e na garantia do
acesso de todos a educacdo.

Portanto, superar os desafios na implementacdo do direito a
educacao em Cabo Verde requer um compromisso coletivo e acdes
eficazes que visem a equidade e a qualidade educacional. Somente
por meio da cooperagdo entre o governo, as instituicdes educa-
cionais e a sociedade civil é que poderemos garantir que todos os
cabo-verdianos tenham a oportunidade de receber uma educacao
de qualidade, independentemente de suas circunstancias pessoais.

6 Recomendac¢des para melhoria da implementacao do
direito a educacao

[ O Comité recomenda que o Estado aporte os recursos neces-
sarios para a concretizacdo do Plano Estratégico da Educag¢do. O
Comité exorta o Estado a abordar os desafios que afetam a igual-
dade no acesso e na fruicdo dos direitos a educagao, incluindo:
(@) ampliar o apoio as familias em situacao desfavorecida, propor-
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cionando assisténcia com as mensalidades apds o sétimo ano,
auxilio com transporte e fornecimento de refeicdes quentes; e
(b) promover a inclusao de criancas com deficiéncias nas escolas
regulares, aprimorando a acessibilidade das instalacbes educa-
cionais e dos materiais didaticos (Comité de Direitos Econbmicos,
Sociais e Culturais das Na¢8es Unidas. Recomendag¢des do Comité
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, 2018).

O Comité recomenda que o Estado continue a atualizar os
curriculos, incorporando temas como educacdo civica, educagao
sexual, saude reprodutiva, direitos humanos e igualdade de gé-
nero. Além disso, sugere-se que o Estado promova a contratacdo
de professores com o objetivo de melhorar a qualidade do ensino,
proporcionando-lhes treinamento regular relacionado ao novo
curriculo (Comité de Direitos Econdbmicos, Sociais e Culturais das
Nacdes Unidas. Recomendacdes do Comité de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, 2018).

E essencial fortalecer os programas de alfabetizacio de adul-
tos. A educacao ao longo da vida desempenha um papel crucial
na inclusdao social e no desenvolvimento de competéncias, per-
mitindo que as pessoas continuem aprendendo e se atualizando
ao longo de suas vidas. Além disso, a prevenc¢ao da violéncia nas
escolas € um fator determinante para criar um ambiente de ensi-
no seguro e propicio ao aprendizado. E fundamental continuar os
esforcos nesse sentido, implementando medidas e politicas que
promovam a convivéncia pacifica e a resolucao de conflitos de ma-
neira construtiva. Por ultimo, mas ndo menos importante, garantir
recursos adequados para a implementacdo do Plano Estratégico
de Educagdo 2017-2021 é crucial. Sem financiamento adequado,
é dificil alcancar metas educacionais ambiciosas e proporcionar
uma educac¢ao de qualidade para todos (CNDHC, 2020).

Portanto, a combinacao de alfabetizacdo de adultos, preven-
¢do da violéncia nas escolas e investimentos adequados no plano
estratégico de educacdo pode contribuir significativamente para

10 Disponivel em: https://www.globalpartnership.org/sites/default/files/plano_estrategico_da_educacao_cv-vfinal.pdf. Acesso
em: 02 Nov. 2023.
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o fortalecimento do sistema educacional e, consequentemente,
para o desenvolvimento sustentavel da sociedade.

7 Conclusao

A educag¢do desempenha um papel crucial na construcdo de
uma sociedade inclusiva e igualitaria. Embora Cabo Verde tenha
trilhado um caminho notavel em direcdo ao desenvolvimento so-
cioeconémico e a consolidagdo de uma democracia estavel, a im-
plementacao efetiva do direito a educag¢ao continua sendo um de-
safio no pais, como em muitos outros paises em desenvolvimento.
Este estudo permitiu compreender como o direito a educa¢do em
Cabo Verde evoluiu desde o periodo colonial até ser plenamente
reconhecido e garantido pela Constitui¢cdo da Republica. A andlise
histérica demonstrou que, apesar dos avancos significativos na
consagracdo desse direito, a sua efetiva implementacao ainda
enfrenta desafios consideraveis, como desigualdades de acesso e
qualidade do ensino.

Esta pesquisa também destacou que a formalizacdo do di-
reito a educacdo nas constituicdes de Cabo Verde foi um marco
fundamental, mas que a plena realizacdo desse direito depende
de politicas publicas mais eficazes, alinhadas as necessidades e
realidades sociais do pais. A abordagem comparativa com outros
paises de lingua portuguesa indicou que, embora Cabo Verde
tenha acompanhado tendéncias globais de reconhecimento do
direito a educacao, ainda ha espaco para inovacdes que possam
garantir uma educacdo verdadeiramente inclusiva e equitativa. O
artigo contribui para o entendimento da trajetéria juridica e his-
torica do direito a educacao em Cabo Verde, sugerindo que uma
maior atenc¢do as lacunas existentes e uma adaptacdo constante
das politicas educacionais sao essenciais para que este direito se
- torne uma realidade acessivel para todos os cidadados

Em sintese, a implementacao efetiva do direito a educagdo em
Cabo Verde é fundamental para a constru¢do de uma sociedade
inclusiva e igualitaria. E necessario que o Estado invista em recur-
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sos financeiros e humanos para melhorar a infraestrutura edu-
cacional e garantir o acesso a educac¢do para todos os cidaddos,
especialmente aqueles que vivem em areas remotas.
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