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Resumo: A histéria do Brasil é relativamente recente, mas recheada de
diversas peculiaridades acerca da distribuicdo de terras. Por fazermos
parte de um pais colonizado, nao tivemos a oportunidade de experimen-
tar avancos e rupturas sensiveis, cujo modelo europeu importado atra-
vessou ao longo do tempo. Ndo obstante, o incentivo ao latifundio, na
época do Primeiro Império, determina, até a presente data, na questao
agraria, notadamente no que tange a concentracao fundiaria, ainda que
estes latifundios, posteriormente, tenham sido desincentivados pelas
legislacBes supervenientes. A Lei de Terras de 1850, de maneira muito
emblematica, autorizou a financeirizacdo da terra, de maneira que, anos
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mais tarde, a reproducao do capital trouxe impactos sensiveis a cultura
juridica nacional. Como exemplo, ha as diversas ideias impostas pelas
legislagcdes brasileiras quanto a reforma agraria e a regularizacao fun-
diaria. Note-se que, ao longo da exposicdo, as diretrizes estabelecidas
no inicio do Brasil Col6nia impactaram sensivelmente na atual necessi-
dade de reprimariza¢do da economia, ensejando em forte aparato juri-

dico-burocratico na regulacao do setor, de maneira que a rica evolugao
legislativa do Direito Agrario esta imbricada em aspectos econdmicos
fundamentais na realidade atual.

Palavras-chave: Direito Agrario; Lei de Terras; Financeiriza¢do da terra;
Agronegocio.

Abstract: The history of Brazil is relatively recent, but filled with several

peculiarities about the distribution of land. As we are a colonized coun-
try, we did not have the opportunity to experience significant advances

and ruptures that the imported European model has crossed over time.

Nevertheless, the incentive, at the time of the First Empire, to the latifun-

dia determines, until the present date, in the agrarian question, notably
with regard to the land concentration, although these latifundia, later,

have been discouraged by the supervening legislation. The Land Law of

1850, in a very emblematic way, authorized the financialization of land,

so that, years later, the reproduction of capital brought sensitive impacts

to the national legal culture. As an example, there were the various ideas

imposed by Brazilian legislation regarding agrarian reform and land te-
nure regularization. It should be noted that, throughout the exhibition,
the guidelines established at the beginning of Colonial Brazil had a signi-
ficantimpact on the current need to reprimarize the economy, giving rise
to a strong legal-bureaucratic apparatus in the regulation of the sector,

so that the rich legislative evolution of Agrarian Law it is imbricated in

fundamental economic aspects in the current reality.
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O processo distributivo de terras esteve relacionado, em de-
terminado momento, a distribuicdo aos amigos da realeza por-
tuguesa, mas nao somente, pois havia um territério imenso a se
ocupar, a se proteger, além de que inUmeros e notaveis recursos
naturais “estavam disponiveis” para se explorar, o que ocorreu
principalmente durante o periodo colonial do Brasil, que teve ini-
cio no século XVI e se estendeu até o inicio do século XIX.

A distribuicdo de terras baseada em Capitanias Hereditarias
frequentemente levava a concentracdo de poder e riqueza nas
mados de poucas familias nobres e poderosas, enquanto a maior
parte da populagdo permanecia subordinada e trabalhava como
colonos, indios escravizados ou escravos africanos. Fatos seme-
lhantes ja foram mencionados. (Schwartz, 1977); (Dias, 1984).

As sesmarias sao diretamente relacionadas ao contexto ci-
tado sobre a distribuicdo de terras e durante o periodo colonial
do Brasil representavam uma forma de concessao de terras que
complementava o sistema de Capitanias Hereditarias e foram uma
das principais maneiras pelas quais a Coroa Portuguesa distribuiu
terras aos colonizadores.

O sistema de sesmarias foi introduzido no Brasil em 1534, por
meio das Sesmarias e Forais, que eram cartas de doacao de ter-
ras feitas pela Coroa Portuguesa. Essas cartas concediam a posse
de terras a particulares, chamados de sesmeiros, com a condi¢ao
de que eles as colocassem em producdo e explorassem de forma
produtiva. Os sesmeiros tinham a obrigacdo de cultivar a terra e
desenvolver atividades agricolas, sendo recompensados com a
posse da terra apds o cumprimento dessas exigéncias.

Ainda assim, as concessdes de sesmarias tiveram um impac-
to significativo na configuracdao da propriedade da terra no Brasil
colonial e contribuiram para a formacao de grandes latifundios,
influenciando a estrutura social e econdmica do pais. Nesse sen-
tido, Prado Jr, 2012 e Freyre, 2019 ja teceram suas consideracdes.

Com o tempo, o sistema de Capitanias Hereditarias e de ses-
marias se mostrou ineficiente, e a Coroa Portuguesa passou a cen-
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tralizar o controle do territério, transformando o Brasil em uma
coldnia de exploracao, com foco na producao de produtos agrico-
las, principalmente a cana-de-acucar e posteriormente o café. Essa
estrutura colonial, além do uso de mao de obra escravizada, con-
tribuira para aprofundar as desigualdades sociais e econdémicas
no pais. Ha diversos autores importantes que ja descreveram esse
processo histérico, a exemplo de Souza, 2006 e Holanda, 1995.

O processo de viabilizacdo da exploracdo das terras brasileiras
foi devidamente contextualizado por uma reportagem da Agéncia
do Senado Federal da Republica Federativa do Brasil (2020, p. 2),
que assim registrou sobre o tema:

Na época do Império, embora o Brasil fosse agrario e de-
pendesse da renda gerada pela exporta¢do do café, a zona
rural estava mergulhada no caos e na inseguranca juridica.
Ao contrario de hoje, poucos eram os fazendeiros com o
registro da propriedade. Eles eram os donos das chama-
das sesmarias, terras doadas de papel passado pelo rei
portugués, ainda nos idos da Coldnia, com a exigéncia de

que fossem cultivadas.

Em face da assinalada inseguranca juridica que vigorava a
época, o rei proibiu a doacao das sesmarias, mas ndo estabeleceu
nenhuma normativa, senao, vejamos:

Sendo extensas demais e tendo s6 um pedaco efetivamen-
te explorado, as sesmarias viviam sob o constante risco de
serem confiscadas. Em 1823, logo apds a Independéncia,
dom Pedro | proibiu a doacdo de novas sesmarias, mas
nao pds no lugar nenhuma nova regra para a apropriacao

da zona rural (Brasil, 2020, p. 2).

Nessa abordagem, durante o periodo colonial, era muito
comum que as terras estivessem sendo ocupadas por posseiros,
pessoas que ndo possuiam o titulo de propriedade. E nesse contex-
to que surge a Lei de Terras, de 1850, impondo uma nova ordem
legal sobre propriedades rurais. Sobre a questdo agraria da época
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e o processo de divisao de terras estabelecido a partir da referida
legislacao, observa-se mais um trecho da reportagem mencionada,
contida nos Anais do Senado Federal do Brasil (2020, p. 1):

No Segundo Reinado, o Brasil tomou uma medida que seria
determinante para a sua histérica concentragao fundiaria.
Em 18 de setembro de 1850, o imperador dom Pedro Il as-
sinou a Lei de Terras, por meio da qual o pais oficialmente
optou por ter a zona rural dividida em latifundios, e nao

em pequenas propriedades.

Na regulacao, preponderaram os interesses dos senhores de
terras, retratados na figura dos legisladores, em sua maioria com-
posto de seus representantes, de que o latifundio era necessario,
por exemplo, ao processo de expulsdo dos indigenas e ao processo
de interiorizacdao organizado por um latifundiario forte. No mencio-
nado arquivo do Senado Federal (2020, p. 2), o entdo senador Costa
Ferreira revela em seu discurso os interesses da regulacao:

Existem nas provincias muitas terras, mas algumas ndo se
acham demarcadas nem sdo beneficiadas porque estao
infestadas de gentios [indigenas]. Nas minhas fazendas ja
tenho tido alguns prejuizos por essa causa em gado, escra-
vos etc. A maior parte dos [pequenos] lavradores da minha
provincia nao lavra para o interior porque o gentio ndo os
deixa. Mas um lavrador poderoso, logo que entra, pode be-
neficiar as terras. Muito lucra, pois, a nacdo em se vende-

rem as fazendas nacionais a particulares que as cultivem.

Da referida fala, verifica-se a auséncia de noc¢do socioambien-
tal que se tinha na época, que desconsiderava as comunidades
tradicionais ocupantes do territério. Percebe-se também que em-
bora ndo se trate de um bem reprodutivel, o direcionamento de
terras aos mais fortes, de fato, marcou os primeiros tempos de
nosso pais independente. Assim, esta cravado na propria Lei de
Terras de 1850 (Brasil, 1850), o intuito pelo qual foi editada:
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Dispde sobre as terras devolutas no Império, e acerca das
que sao possuidas por titulo de sesmaria sem preenchi-
mento das condi¢des legais. bem como por simples titulo
de posse mansa e pacifica; e determina que, medidas e
demarcadas as primeiras, sejam elas cedidas a titulo one-
roso, assim para empresas particulares, como para o esta-
belecimento de colonias de nacionaes e de extrangeiros,
autorizado o Governo a promover a colonisacdo extrangei-

ra na forma que se declara (...).

Contudo, no que tange arealidade Brasileira, Messias Junqueira
(1978, p. 16) assinala que “se, na época do descobrimento, Portugal
soubesse que o Brasil era 76 vezes maior que a metrépole, nunca
teria trazido para ca o instituto das sesmarias”. Para tanto, é rele-
vante mencionar que a Lei de Terras, de 1850 (Brasil, 1850), nos
8§ 1° e 2° do seu art. 3°, cuidou de definir o que seriam as terras
devolutas.

Com a referida Lei de Terras, percebe-se o nitido propdsito de
regularizacao das terras devolutas na manutencao do status quo,
ou seja, a manutencao das terras na elite agraria, em detrimento
dos indigenas, posseiros, etc.

Em relacdo as terras devolutas, poucos foram os avanc¢os
desde entao. Como exemplo, passados mais de 164 (cento e ses-
senta e quatro) anos desde a publicacdo da Lei de Terras (1850), o
Estado de Goias editou sua “Lei de Terras”, apenas recentemente,
por meio da Lei n. 18.826, de 19 de maio de 2015 (Goias, 2015),
posteriormente regulamentada pelo Decreto estadual n. 8.576, de
24 de fevereiro de 2024 (Goids, 2016).

Na referida Lei foram regulamentadas as terras devolutas
pertencentes ao Estado de Goiads, além de outras providéncias.
De forma surpreendente, na Lei goiana, o entendimento de terra
devoluta é o mesmo da Lei de Terras, de 1850. E o que se verifica
da redacdo dada ao art. 3° da Lei n°® 18.826, de 2015 (Goias, 2015):
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Art. 3° Sdo terras devolutas pertencentes ao Estado de
Goias as assim definidas pela Lei n° 601, de 18 de setem-
bro de 1850, que Ihe foram transferidas pela Constituicao
da Republica de 1891 e que ndo se compreendam entre as
do dominio da Unido por forca da Constituicdo da Republi-
ca Federativa do Brasil de 1988.

Nesse sentido, cabe observar a redacdao do art. 64 da
Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de
fevereiro de 1891, (Brasil, 1891), assim disposta:

Art 64 - Pertencem aos Estados as minas e terras devolutas
situadas nos seus respectivos territérios, cabendo a Unido

somente a porc¢do do territdrio que for indispensavel para

a defesa das fronteiras, fortificacdes, constru¢des milita-

res e estradas de ferro federais.

E inegével, por assim dizer, a influéncia das legislacdes passa-
das sobre o presente processo de distribuicdo e ocupagao de terras
de regularizacdo fundiaria de exploracdo comercial. Demonstra-
se, assim, a pertinéncia do debate que se propde na atualidade,
na medida em que se infere que o processo de financeiriza¢do da
terra ja apresentava seus indicios desde antes da edi¢do da pro-
pria Lei de Terras, em 1850. Nesse sentido, esta disposto no art. 1°
da Lei de Terras de 1850 (Brasil, 1850):

Art. 1° Ficam prohibidas as acquisi¢cdes de terras devolutas
por outro titulo que nao seja o de compra. Exceptuam-se
as terras situadas nos limites do Imperio com paizes es-

trangeiros em uma zona de 10 leguas, as quaes poderdo

ser concedidas gratuitamente.

— Percebe-se que o legislador da época decidiu transmitir as ter-
ras primordialmente por meio da venda e compra, visualizando-se
uma vertente da reproducdo do capital incrustada na legislacdo de
terras. De tudo isso, pode-se verificar que, no inicio da histdria da

Rev. Faculdade de Direito, 2024, v. 48, n. especial: 76967 @@




Evolucao do direito agrario brasileiro: O processo de distribuicao de terras...
Paulo Henrique Faria . Eriberto Francisco Bevilaqua Marin

sociedade agraria brasileira, a legislacdo portuguesa foi recepcio-
nada pelo Brasil, sendo seus conceitos e sua aplicacdo exploratéria
da terra direcionados para a realidade de Portugal.

Além disso, a evolucdo histérica do Direito Agrario brasileiro,
antes da Constituicdo de 1988, perpassa, em sintese, por uma sé-
rie de marcos legais a partir da Lei de Terras de 1850. Se no Brasil
Coldnia prevaleceu a gestdo das terras devolutas e das sesmarias,
a partir de 1822 até 1850 houve um periodo que pode ser chamado
de extralegal, em que nao houve aregulamentacdo das posses pelo
Estado. Todavia, a partir da Constituicdo de 1891, a competéncia
para gerir as terras devolutas passou a ser dos Estados membros
da federa¢dao. Com isso, a Unido se eximiu, em certa medida, da
questdo agraria, transferindo a responsabilidade sobre o tema aos
Estados membros.

Ndo obstante, em 1916, a edicdo do Cddigo Civil dos Estados
Unidos do Brasil (Brasil, 1916) trouxe importantes definicdes sobre
os institutos da propriedade e posse, que impactam, sensivelmen-
te, na nocdo de Direito Agrario, inclusive, refinando as formas de
transmissao da propriedade, como dispde o seu art. 530:

Art. 530. Adquire-se a propriedade imével:

| - Pela transcri¢do do titulo de transferéncia no registro
do imovel.

Il - Pela acessao.

[l - Pelo usucapiao.

IV - Pelo direito hereditario.

Em 1934, a nova Constituicao Federal (Brasil, 1934), em seu
art. 5°, XIX, alinea ¢, estabeleceu a competéncia para que a Unido
edite normas fundamentais de Direito Rural. J& na vigéncia da
Constituicdo de 1946 (Brasil, 1946), com a edicao da Emenda a
Constituicdo n. 10, de 1964 (Brasil, 1964), coube a Unido a compe-
téncia para legislar sobre o Direito Agrario.

Um marco importante para o Direito Agrario foi a edicao do
Estatuto da Terra, por meio da Lei n. 4.504, de 1964 (Brasil, 1964).
Uma analise apressada pode levar a crer que o Estatuto da Terra
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foi o Unico instrumento que modificou a situacgao juridica brasileira
quanto ao tema, desde a edicdo da Lein. 601 de 1850 (Brasil, 1850).

No entanto, é relevante mencionar que em 1962 foi editada
a Lein.4.132 (Brasil, 1962), que trata sobre a desapropriacdo por
interesse social e, ainda, em 1966, a Lei Agraria - Lein. 4.947/1966
(Brasil, 1966) trouxe importantes normas de Direito Agrario, além
de dispor sobre o sistema de organiza¢ao e funcionamento do
Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA). Em ato continuo,
em 30 de novembro de 1964, foi editado o Estatuto da Terra
(Brasil, 1964).

Por suaimportancia, o Supremo Tribunal Federal (Brasil, 2009),
no Recurso Extraordinario n. 417992/RS, em julgado de relatoria
do Ministro Celso de Mello, reconheceu que o Estatuto da Terra
reestruturou toda a sistematica agraria até entao vigente no pais.
Por corolario, quando se discute, por exemplo, a reforma agraria
nos tempos atuais, ndo se pode deixar de considerar aspectos his-
toricos de sua evolucdo legislativa.

A andlise historica € um aspecto importante para uma com-
preensao da desigualdade da distribuicdo de terras no Brasil. De
igual forma, mesmo ndo sendo objeto deste estudo, é significativa
a verificacdo de como o capital estrangeiro se inseriu no contexto
agrario brasileiro; de quais momentos foram desconsiderados
0s ocupantes originarios do territoério, bem como a evolucao da
exploracao do meio ambiente. Acerca da estrutura agraria que se
moldou no pais, Plinio de Arruda Sampaio (1988, p. 05) aduz que
em todos o0s processos que alcancaram um minimo de desenvolvi-
mento, o que mudou foi a “estrutura agraria” - conceito complexo
gue abrange uma série de rela¢gdes econdmicas, politicas e sociais.

Em termos de estrutura agraria, ja em época mais recente, 0
campesinato ndo se enquadra na racionalidade econdémica que
rege o mercado. Ricardo Abramovay (2007, p. 130), em suas pes-
quisas sobre os paradigmas do capitalismo agrario em questao,
evidencia o seguinte:
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(...) @ antropologia classica voltada ao tema, sob o termo
de sociedades camponesas, revelou justamente a nature-
za incompleta da racionalidade econémica do camponés.
Sdo sobretudo os lacos comunitarios locais, os vinculos de
natureza personalizada e o carater extra-econémico das
proprias relagdes de dependéncia social que explicam as

particularidades do campesinato.

O autor (Abramovay, 1988, p. 131) ainda apresenta uma con-
clusao sobremodo interessante:

(...) 0 ambiente no qual se desenvolve a agricultura fami-
liar contemporanea € exatamente aquele que vai asfixiar o

camponés, obriga-lo a se despojar de suas caracteristicas

constitutivas, minar as bases objetivas e simbdlicas de sua

reproducao social.

No estudo da histéria agraria brasileira ndo € possivel descon-
siderar que a terra e o trabalho se revelaram, também, como um
bindmio indissocidvel ao processo da construcdo juridica de um
sistema que garantisse a propriedade, bem como a geracao de ri-
qgueza. Ao se analisar a reproducdo do capital na frente pioneira e
o renascimento da escravidao, por exemplo, denota-se uma forte
vertente do desdobramento do processo capitalista que, segundo
José de Souza Martins (1994, p. 06), implica o seguinte:

Pode-se dizer que o capital tanto remove ou dissolve re-
lacBes sociais (e relacdes de produc¢do) que bloqueiam sua
reproducao ampliada, quanto incorpora a ela aquelas per-

sistentes relacbes que, ainda que temporariamente, nao

podem ser substituidas. Nesse sentido, de fato ele as recria,

mas agora como momento do seu processo de reproducdo.
E acrescenta o autor (1994, p. 07):

O capitalismo certamente ndo é apenas construido do
quadro de opressdo e violéncia contidas nas informacdes
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sobre a peonagem no Brasil atual. Mas o capitalismo, cer-
tamente, é também o conjunto dos processos sociais, pro-
cedimentos e situa¢des que esse quadro nos revela.

Assim, identificar os vinculos do capitalismo e a consolidacao
da estrutura fundiaria, o campesinato, o éxodo rural e a emergén-
cia de sociedades industriais, por exemplo, sdo temas atinentes
ao Direito Agrario e a sua histdria. Moacir Palmeira (1989, p. 03) é
muito perspicaz ao perceber os efeitos sociais desse processo:

Se, no passado, o trabalhador expulso encontrava casa e
trabalho em condi¢des semelhantes numa outra proprieda-
de, ou mesmo, num momento seguinte, reconstituia a pri-
meira relagdo, na expulsdo recente a saida da propriedade
é definitiva e sem substitui¢do ou, dito de uma outra manei-

ra, € o mesmo tipo de contrato tradicional que é liquidado.

Antes da organizacdao moderna a que se chegou o agribusiness,
por certo, demandou-se que houvesse uma organizacao represen-
tativa do patronato agrario brasileiro. No inicio da década de 1990,
os gestores da Organizacao das Cooperativas Brasileiras (OCB),
entidade que conseguiu aglutinar interesses de distintas coopera-
tivas, a partir da década de 1960, foi transmutada em Associacao
Brasileira de Agribusiness (ABAG).

Geraldo Muller (1989, p. 44), ao tratar sobre o complexo
agroindustrial e a modernizac¢do agraria em 1989, aponta a seguin-
te observacao:

Os processos ocorridos nos ultimos vinte anos (1960-80)
acham-se extremamente associados as politicas estatais,
as quais viabilizaram a industrializacao da agricultura e os
setores industriais a ela conectados e, via estimulos a uma
maior participacdo nos padrdes produtivos e mercantis
internacionais, tais setores passaram a adota-los, menos
por simples mimetismo do que por sobrevivéncia no con-

texto de novos padrdes reguladores de economia.
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Por seu turno, Guilherme Costa Delgado (2012, p. 78), ao dis-
sertar sobre as mudancas ciclicas do capital financeiro na agricul-
tura entre 1965 até 2012, destaca temas como o mercado de terra,
o desenvolvimento do sistema de crédito e a transicao neoliberal
no século XXI, que passou a ser mais dependente do sucesso das
cadeias agroindustriais. Nesse sentido, salienta:

A maneira como o establishment econdmico promovera a
gestdo da crise da dependéncia externa, a partir da rever-
sdo do ciclo econébmico de crescimento em 1982, requer
uma participacdo expressiva do setor agricola e das ca-
deias agroindustriais conexas na exportacao de mercado-
rias. Esta passa a ser essencial na geracdo de saldos de co-
mércio exterior, que por sua vez suprem as necessidades
de financiamento do déficit em conta corrente do balango

de pagamentos.

Feito o breve resumo, revela-se importante, contudo, a apre-
sentacao mais detalhada a fim de que se compreenda as teorias
agrarias com maior riqueza. Ao voltarmos o olhar para a histoé-
ria da construcao do Brasil, infere-se que politicas pertinentes a
distribuicdo de terras influenciaram sobremaneira os rumos do
desenvolvimento nacional, de forma que se passou, na academia
juridica, a se visualizar fases especificas relacionadas aos ciclos de
desenvolvimento do Direito Agrario em nosso pais.

Ha certo consenso no sentido de que teriamos, primeiro, a
fase de formacdo do Direito Agrario brasileiro, seguida do desen-
volvimentismo classico, até chegarmos ao debate inerente a rede-
mocratizag¢ao pos-ditadura, em trés fases bem definidas.

Durante a fase de estudos sobre a formacao do Direito Agrario
brasileiro, a analise se concentra na compreensdo de diversos as-
pectos historicos e politicos. Isso inclui o sistema de plantation?,
0 escravismo colonial* e as particularidades das sesmarias brasi-

3 Modelo econdmico adotado em algumas regides do Brasil colonial e imperial, baseado na producéo agricola em larga escala,
geralmente voltado para a exportacdo de produtos como agucar, café e algoddo. Esse sistema dependia intensamente do tra-
balho escravo e estava associado a grandes propriedades rurais, conhecidas como latifindios. (Freyre, 2003) e (Furtado, 2018).

4 Durante o periodo colonial, o trabalho escravo foi a base da economia Brasileira. A exploracdo de méao de obra escrava nas
plantagdes e nas minas permitiu o desenvolvimento da economia colonial, mas também foi uma das principais causas das
desigualdades sociais e econémicas que persistiram por séculos. (Freyre, 2003) e (Furtado, 2018).
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leiras®>. Também sdo examinadas as forcas politicas que inviabili-
zaram o projeto agrario de José Bonifacio em 1823, bem como o
éxito do projeto Wakefield, que visava a impedir a formacdo do
campesinato por meio de intervencdo estatal®.

Além disso, investigam-se as causas que motivaram a marcha
para o Oeste no inicio da Republica (Cunha, 2002), a formacao eco-
ndmica do Brasil e as interpreta¢des classicas acerca da questdo
agraria no pais (Bezerra, 2019). Essa abordagem holistica busca
compreender o contexto histdrico e os elementos que moldaram
o desenvolvimento do Direito Agrario no Brasil.

Ja na fase do desenvolvimentismo classico brasileiro
(Bielschowsky, 2000, p. 248-259), é fundamental que se conheca
os sentidos do tenentismo e da questdo agraria na Era Vargas,
momento em que se compreendera as crises de poder e as refor-
mas de base empreendidas no periodo, cujos efeitos sao, de certo
modo, repercutidos até o presente momento.

Vale destacar que no auge do debate agrario no Brasil hou-
ve a edicdo de diversos projetos de lei, movimentos populares
camponeses, e uma forte discussao tedrica nacional (Delgado,
2005). Também merece destaque o Projeto n. 4.389, de 1954, de
Coutinho Cavalcanti, que tinha por objetivo estabelecer um Plano
de Reforma Agraria, conferindo-lhe estruturacdo financeira, insti-
tucional e agricola produtiva, de maneira a dar combate ao latifun-
dio e ao minifundio (Camargo, 1985).

Outro episdédio de destaque se deu com o 1° Congresso
Nacional de Lavradores e Trabalhadores Agricolas realizado em
1961, onde Francisco Juliao enfatizou o propdsito de uma luta pela
legalidade da concessao de terras e pelo “controle dos lucros das
empresas estrangeiras” (Juliao, 2010, p. 77)".

5 As sesmarias foram uma forma de distribuicdo de terras concedidas pelo rei de Portugal e, posteriormente, pelo governo
brasileiro, com o objetivo de promover o povoamento e a exploragao agricola das terras coloniais. A distribuicdo de sesmarias
tinha caracteristicas especificas no contexto brasileiro, com grande extensdo de terras sendo concedidas, o que impactou o
desenvolvimento da propriedade da terra no pais. (Prado Janior, 1957).

6 Edward Gibbon Wakefield foi um economista e colonizador britanico que desenvolveu uma teoria conhecida como “sistema
de colonizagdo de Wakefield". Essa teoria defendia a venda de terras a precos altos para impedir a formacgéo rapida de um
campesinato, favorecendo a concentracdo de terras nas maos de grandes proprietarios. Essa teoria influenciou as politicas de
colonizagdo em vérias coldnias, incluindo a Austrélia e a Nova Zelandia. (Treccani e Santos, 2018).

7 Acerca do referido Congresso, observe-se, ainda, Gileno DE CARLI, Histéria da Reforma Agraria cit., pp. 174-178 e Clifford An-
drew WELCH, A Semente Foi Plantada cit., pp. 308-319.
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Emergia, naquele momento, o debate acerca do grande em-
preendimento capitalista que era o Brasil, onde haveria restos
escravocratas (Prado Junior, 2004, p. 97). Debatia-se, na época, a
urgéncia de um Estatuto do Trabalhador Rural em paralelo com a
reforma agraria.

O referido Estatuto logrou éxito em ser aprovado em 2 de marco
de 1963, embora tenha sido, posteriormente, substituido pelo regra-
mento juridico inaugurado pela Lei n. 5.889, de 8 de junho de 1973.

Alguns projetos de reforma agraria se destacaram no periodo,
mas a reacao oligarquica comeca a tomar forca. Em certo momen-
to, Jodo Goulart declara, por intermédio do Decreto n. 53.700, de
13 de marc¢o de 1964 (Brasil, 1964), de interesse social, para fins de
desapropriacao, as areas rurais que ladeiam os eixos rodoviarios
federais, os leitos das ferrovias nacionais e as terras beneficiadas
ou recuperadas por investimentos exclusivos da Unido em obras
de irrigacdo, drenagem e acudagem inexploradas ou exploradas
contrariamente a func¢ao social da propriedade.

No entanto, diante de diversos fatores efervescentes a época,
esse momento vai marcar a mudanca de rumos sobre a regulacdo
legal sobre o tema, ja que o referido Decreto do presidente Jodo
Goulart ndo foi sequer apreciado pelo Congresso Nacional. Isso se
deu em funcdo da revogac¢do do referido Decreto por aquele que
havia assumido interinamente o governo em 2 de abril de 1964, o
Presidente da Camara dos Deputados Ranieri Mazzilli, que, no exer-
cicio do cargo de Presidente da Republica, em 13 de abril de 1964,
revogou o Decreto n°® 53.700, de 13 de marc¢o de 1964 (Brasil, 1964),
por meio do Decreto n° 53.883, de 13 de abril de 1964 (Brasil, 1964).

Nao obstante, ironicamente, no mesmo ano logo apds o
fechamento das instituicdes democraticas, os oligarcas vislum-
braram a aprovacdo do Estatuto da Terra em novembro de 1964
(Brasil, 1964). Ao nosso sentir, referido Diploma legislativo foi
editado pelos militares, a época, na ansia de atender a uma pres-
sdo internacional, a interesses militares de soberania nacional,
e a agradar ao capital estrangeiro, além da tentativa de evitar
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convulsdes sociais. Nesse sentido, foi regulamentado de maneira
a ndo ser executada de forma contraria aos interesses de quem a
aprovou. Assim, a alianga entre capital e propriedade da terraéo
gque José de Souza Martins denomina de alianca do atraso, firma-
do em uma relacdo de “troca de favores politicos por beneficios
econdmicos” (Martins, 1994, p. 29).

No mesmo periodo temporal foi inaugurado o Sistema
Nacional de Crédito Rural (Brasil, 1965), que delegou a um pe-
gueno grupo de pessoas (Conselho Monetario Nacional) - com
decisdes tomadas sem a necessaria transparéncia -, a competén-
Cia para estabelecer condicdes para concessao do crédito, mal-
ferindo-se, assim, o interesse constitucional de que as decisdes
relevantes da nacdo se estabelecam por meio da democracia
representativa e participativa.

Nesse momento, de acordo com Juliana Santilli, o latifundio
tradicional Brasileiro passa a se incorporar a moderniza¢do agri-
cola (Santilli, 2009, p. 86-87). Ao longo do periodo ditatorial, os
militares passaram a desacreditar na possibilidade de revolucao
comunista no campo, fator que, entre outros, tornou desnecessa-
rio o regime ditatorial. (Silva, 1982, p. 8).

Em seguida, ja no Governo Sarney, é proposto o 1° Plano
Nacional de Reforma Agraria, primeiro por meio do Decreto n.
91.766/1985 (Brasil, 1985), alvo de forte oposicdo por parte da UDR.

Ja na Assembleia Constituinte, houve diversas propostas de re-
gulamentacdo da reforma agraria, inclusive da sociedade civil, com
grande apoio popular (Senado, anais da Assembleia Constituinte),
mas que também foi alvo de reac¢do oligarquica, que culminou numa
constituicdo que teve alguns avangos e retrocessos em relagcao
a questdo agraria. Vale destacar, nesse ultimo caso, a blindagem
feita quando a propriedade produtiva, prevista no art. 185, Il, da
Constituicao da Republica de 1988, configurando-se como um meio
de flexibiliza¢do da funcdo social da propriedade, insculpida no art.
184, caput, e no art. 186, também da Constituicao (Brasil, 1988).
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Vania Bambirra (2013, p. 212), ao dissertar sobre o capitalismo
dependente latino-americano e suas contradi¢des fundamentais,
vai dizer:

(...) um profundo enfrentamento as oligarquias latifun-
didrias que, segundo indica a tentativa peruana, o impe-
rialismo estaria disposto a apoiar ou, pelo menos, a deixar
que se cumpra, sempre que existam condi¢des para que
setores da pequena-burguesia possam controlar o proces-
SO sem maiores riscos de que esse controle seja perdido
para um momento revolucionario que questione o siste-
ma capitalista dependente em seu conjunto. (...)

Essa descricdo histérica esta diretamente relacionada ao su-
cesso do capitalismo no mundo. Bambirra (2013) descreve que a
histéria do subdesenvolvimento latino-americano é a histéria do
desenvolvimento do sistema capitalista mundial. Percebe-se, assim,
algumas das razdes da hegemonia da modernizacdo conservadora.

Importante mencionar também a recente mudanca pertinen-
te a concessao de Direito Real de Uso (CDRU), promovida pela Lei
n. 13.465, de 11 de julho de 2017 (Brasil, 2017), que estabeleceu
como instrumento prioritario o titulo de dominio, quando antes
era facultado ao beneficiario do programa de reforma agraria, in-
dividual ou coletivamente, optar pelo CDRU.

Dessa maneira, o Estado passou a priorizar a titulagdao ao invés
da concessao de uso, ignorando a possibilidade de que isso po-
dera gerar descumprimento da fung¢do social, maior concentracao
de terras, violacdes a direitos de moradia, ao plano nacional de
reforma agraria, protecdo do ambiente e violacdes ao dever de
compatibilizar a destina¢do de terras publicas e devolutas com a
politica agricola, dentre outros.

De relevancia mencionar que pelo compromisso de progressi-
vidade assumido pelo Brasil no Protocolo de Sao Salvador (Brasil,
1999) e no Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais (Brasil, 1992) possibilitar a concessao de terras publicas
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a cidadaos com renda alta ou média representa viola¢des ao regi-
me constitucional, especialmente ao disposto nos incisos | a lll, do
art. 3%, da Carta Magna. Isso contraria as ideias de erradicacdo da
pobreza, reducao de desigualdades regionais e sociais e, ainda, a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, por exemplo.
Um dos meios de se atingir tais objetivos constitucionais é, por
exemplo, dentre outros, a realizagdo de reformas agrarias.

Inimeros paises do mundo, a exemplo dos Estados Unidos da
Ameérica, Franga, Italia, Portugal, Japado, Polénia, Hungria, Roménia,
Bulgaria, China, México, Egito, Turquia, Tunisia e El Salvador, tive-
ram suas experiéncias agrarias reformistas (Oliveira, 2007, p. 66-
98). O autor Ariovaldo Umbelino de Oliveira trata, na referida obra,
com maestria, sobre as experiéncias de reforma agraria experi-
mentadas pela Europa, Asia, América Central, Africa e América do
Sul. Destaca-se que, na Italia, a reforma agraria foi caracterizada
pelo fato de que ndo estabeleceu regras gerais para todo o pais.

Ja na Francga, esta politica agraria visava a constituir grupos
agricolas territoriais (para utilizacdo de lotes); grupos agricolas
para explorac¢ao coletiva (para o trabalho comum do total ou parte
das unidades produtivas); e/ou a criacdo de estabulos coletivos
para serem explorados por concessionarios.

A reforma agréria na india, por sua vez, teria ficado caracte-
rizada, dentre outros, pela abolicdo do sistema de “zamindari”
(conversdo dos direitos dos coletores de impostos em direitos de
propriedade) que consistia em diversos elementos: a reforma do
sistema de posse através da fixacdao de um limite maximo para as
taxas de arrendamento; o melhoramento da seguranca da posse e
a concessdo do direito de compra para os rendeiros, dentre outros.

Na América Central, a Guatemala € um exemplo de pais onde
a expansao da agricultura voltada para a exporta¢do tem deixado
0s camponeses (90% das propriedades) controlando apenas 16%
da area agricola. Vale lembrar que a reforma agraria, no aspecto

8 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.
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historico, era desde o principio necessaria, tendo em vista a apro-
priacdo desordenada do territério no Brasil Colonial e a historias
de violéncias no campo.

Quanto aos atores sociais, podemos destacar o estrangeiro
como beneficidrio das reformas, os movimentos sociais de luta
pela terra, os latifundiarios e as discussdes sobre a finalidade da
desapropriacao.

No tocante aos conceitos constitucionais, € importante averi-
guar os objetivos pertinentes a reducdo das desigualdades sociais,
aos direitos humanos naturais, a funcdo social da terra e a a coli-
sdao com o direito patrimonial.

Ainda, no que concerne a seguranca alimentar, perquire-se
acerca da estratégia nacional para o desenvolvimento, as melho-
res op¢des de agricultura falimentar e, em que medida, apds uma
reforma agraria, o pais se posicionaria quanto ao fornecimento
de géneros alimenticios para o mundo, mantendo ou nao a atual
tendéncia de reprimarizacao da economia.

A tematica também envolve movimentos sociais do campo,
experiéncias e modelos estrangeiros de reforma, grilagem de ter-
ras, estrutura fundiaria nacional, contrarreforma, povos tradicio-
nais, agricultura familiar, colonialidade e o giro descolonial, dentre
outros.

Ao fazer reflexdes sobre os 30 anos da Constituicao de 1988,
Roberto Santana Santos (2018, p. 571) vai dizer que:

(...) A Constituicdo de 1988, embora marque a substituicao
da Ditadura por um regime republicano de corte liberal,
ndo significou, em seu sentido mais profundo, uma supe-
ragdo ou ruptura com o momento anterior. O Brasil per-
maneceu sendo um pais capitalista dependente, com to-
das as contradi¢des dessa condicdao, e o poder, de fato,
manteve-se nas mesmas mados: as da classe capitalista
Brasileira, em alianca com o capital internacional, destaca-
damente, os Estados Unidos.
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Caio Prado Jr (1979, p. 90) vai propor duas frentes de ataque da
reforma agraria: “a extensao da protecdo legal ao trabalhador rural e
o favorecimento de seu acesso a propriedade e utilizagdo da terra”.

José Graziano da Silva (1982) propde um novo sentido para
a reforma agraria, ndo mais estritamente econdmico/agricola,
mas sim como uma soluc¢do para a crise agraria, uma vez que a
agricultura nao depende mais de tanta mdo de obra devido ao
avanco tecnolégico, a industrializacdo da agricultura e a expan-
sdo da fronteira agricola.

Referido autor (Graziano Da Silva, 1982) aduz que o debate
atual acerca da reforma agraria questiona a forma de desenvolvi-
mento e ndo é mais uma reivindica¢ao capitalista no Brasil. Além
disso, a urbaniza¢ao acelerada, decorrente do éxodo rural, resol-
veu o problema do mercado consumidor.

Por tudo isso, em termos de bases histéricas da hegemonia
agrario-conservadora, nota-se uma mudanc¢a no ultimo século,
com uma configura¢do renovada da cadeia, principalmente diante
do fomento governamental a agroindustria.

Se as cidades do interior de Sao Paulo foram fundadas em
razao da incursao para o interior da Estrada de Ferro Noroeste
do Brasil (Sartori e Mansano, 2021), por exemplo, em virtude do
progresso da cafeicultura, percebe-se que a marcha para o Oeste,
0 que, por certo, resultou em mudancas significativas no cenario
de desenvolvimento do interior brasileiro.

Os Estados de Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul
tornaram-se, além de grandes polos urbanos, fortes regides pro-
dutoras de commodities com impacto econdmico a nivel nacional
notoriamente sensivel. Alids, quando se fala em agroindustria, ndo
é demasiado dizer o que a compde. A chamada agroindustria esta
presente, atualmente, na citricultura, na pecuaria, nas cadeias de
algodao, suinos, milho, arroz, soja, café, leite, milho, pescado, aves,
dentre outras.

Pelo aspecto técnico, como exemplo, é possivel que se debata
a agricultura digital, o comércio internacional, contabilidade, coo-
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perativismo, gestdo de vendas, derivativos agropecuarios, logisti-
ca, seguro rural, praticas de trading e sustentabilidade.

Pelo viés mercadolégico, ainda é possivel tratar sobre a tri-
buta¢do aplicavel, politica agricola nacional, clima, planejamento
estratégico e marketing, bem como acerca da alimenta¢ao animal
e sobre o proprio Direito Agrario.

Mesmo que ndo fosse suficiente, exige-se hoje uma analise
de gestao financeira sobre a agroindustria. Nela é possivel, por
exemplo, abordar sobre os setores de fertilizantes, defensivos e
sucroenergético, bem como biotecnologia, holding familiar, calcu-
los financeiros, estatistica e ética empresarial aplicaveis ao agro-
negocio. Adicionalmente, é possivel tratar sobre gestao de custos,
gestao financeira, gestao corporativa e de compliance. Percebe-se
que o grau de especializacao exigido pelas cadeias agroindustriais
atualmente é alto.

Em termos de avanco da fronteira agricola, ja ndo é mais o
Centro-Oeste o foco da questdo agraria, mas sim regiées como o co-
nhecido MATOPIBA e a Amazobnia. Vale lembrar que o MATOPIBA é
a regido que compreende a intersec¢ao dos estados do Maranhao,
Tocantins, Piaui e Bahia. (Calmon, 2022).

Esse cenario é obra da influéncia nao somente da agricultura,
mas também da pecuaria, que geralmente é a primeira a chegar
em regides de desmatamento recente. Nesse contexto, cabe enfa-
tizar a nossa percepcao no sentido de que diversas politicas agri-
colas ao longo dos anos incentivaram a modernizacao agraria e o
comeércio de exportacao.

Para fins conceituais, o Estatuto da Terra (Brasil, 1964), em seu
art. 1°, 8 2°, define politica agricola como o conjunto de providén-
cias de amparo a propriedade da terra, que se destinem a orientar,
no interesse da economia rural, as atividades agropecuarias, seja
no sentido de garantir-lhes o pleno emprego, seja no de harmoni-
za-las com o processo de industrializacdo do pais.
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Os instrumentos de politica agricola elencados pelo art. 187
Constituicdo Federal 1988° (Brasil, 1988), em nosso entendimento,
impactaram sobremaneira a evolugao atual do agronegaocio.

Assim, em se tratando de Direito Agrario, no contexto cons-
titucional atual, acredita-se ser importante a nomeac¢do de quais
sdo os principios gerais, a fim de que se possa compreender as
atuais bases juridicas em que se funda o debate do denominado
Direito Rural. Nesse sentido, Bittar e Costa (2021, p.25-28) elencam
0s seguintes principios:

a) Principio do monopdlio legislativo da Unido (art. 22, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil);

b) Principio da privatizacdo das terras publicas (despublici-
zagao) (art. 173 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil e art. 10, caput e § 3°, do Estatuto da Terra);

c) Principio da protecdo a propriedade familiar, pequena
e média propriedade rurais (art. 5°, XXVI, e art. 185, |, Il e

paragrafo unico, ambos da Constituicao
Em acréscimo, mencionam os seguintes (2021, p. 28-32):

d) Principio da utilizacdo da terra sobreposta a titulacdo
dominial;

e) Principio da protecdo ao trabalhador rural;

f) Principio da prevaléncia do interesse publico sobre o pri-
vado (primazia do interesse coletivo);

g) Principio do combate as terras improdutivas (combate
ao latifundio, minifundio, ao éxodo rural, a exploracdo pre-
datdria; e aos mercendrios de terra);

h) principio da prote¢ao do hipossuficiente;

9 Art. 187.A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a participagdo efetiva do setor de producéo, en-
volvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializagdo, de armazenamento e de transportes,
levando em conta, especialmente:

I - os instrumentos crediticios e fiscais;

Il - os precos compativeis com os custos de produgdo e a garantia de comercializagdo;

Il - o incentivo a pesquisa e a tecnologia;

IV - a assisténcia técnica e extensédo rural;

VI - o cooperativismo;

VIl - a eletrificagdo rural e irrigacéo;

VIl - a habitagdo para o trabalhador rural.
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Ademais, entende-se que a conservacdo e a preservacdo dos
recursos naturais e a protecao do meio ambiente € intrinseca a
funcao social da propriedade e mais afeta aos ditames do Direito
Ambiental que permeiam todo o ordenamento juridico.

A evolucao do Direito Agrario é, em paralelo, permeada por
diversos aspectos que também impactam muito o setor rural.
Citem-se as questdes sobre o prazo de parceria agricola, impe-
nhorabilidade de pequenas propriedades rurais, rastreabilidade
dos produtos agricolas, transporte de gado em pé, posse de arma
de fogo em propriedade rural, holding rural, planejamento suces-
sorio, alienacao fiduciaria, patriménio rural de afetacao, cédulas
imobiliarias rurais, crédito rural, mediacao em conflitos agrarios,
sustentabilidade, alongamento de dividas rurais, seguro agricola,
etc. Cada um dos temas acima, ainda que nao exclusivamente vin-
culados ao setor agrario, impactam diretamente no setor agrario.

Logo, percebe-se a sofisticacdo, inclusive do regramento juridi-
co em virtude do incentivo a ocupacao das terras rurais nacionais
e impacto burocratico, econdémico e social no Estado brasileiro. O
conhecimento sobre os aspectos mercadolégicos, econbémicos,
financeiros e contabeis, além de toda a regulacao juridica, € uma
necessidade que se impde.

Quando analisamos a origem do Direito Agrario, seus fun-
damentos historicos e vetores de interpretacdo, percebemos
que foram norteados pelas primeiras legislacbes portuguesas
no Brasil Colonia e se estenderam desde o periodo imperial até
os dias atuais. Essa analise revela o claro intuito do legislador e
das politicas governamentais em explorar nosso vasto territério,
conforme ja lecionaram alguns autores. (Castro, 2019), (Delgado,
2018), Menezes, 2019), (Pereira, 2018).

A questdo agraria sempre esteve presente de maneira evi-
dente, mesmo que com nuances diversas ao longo do tempo. O
desenvolvimento legislativo, desde a restricao da posse de terras
até a abertura para aquisicao por terceiros, exemplifica a influén-
cia decisiva que conferiu o carater capitalista atribuido a terra.
Embora atualmente se promova a ideia de func¢do social da terra,
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é inegavel que o posterior desincentivo ao latifundio entra em
conflito com os paradigmas do sistema agrario capitalista estabe-
lecido no Brasil.

A convivéncia das sociedades camponesas em um ambiente
econdmico dominado por relacdes mercantis tem se revelado in-
compativel, resultando no impulso significativo do camponés em
direcdo as areas urbanas e acentuando a concentracao de terras
sob a propriedade de poucos.

Ao ser autorizada a financeirizacao da terra em 1850, a realida-
de Brasileira passou a ser profundamente influenciada pela repro-
ducao do capital, notadamente no regime econdmico aqui adotado
e, ainda, como era de se esperar, a cultura juridica nacional.

Nota-se que as diretrizes estabelecidas no inicio do Brasil col6-
nia impactaram definitivamente no atual estado de reprimariza¢ao
da economia, ensejando em forte aparato juridico-burocratico na
regulacao do setor, ao qual esta diretamente ligado o Direito Agrario.

Faz-se mister retomarmos as no¢des de funcdo social da pro-
priedade a fim de compreendé-las e entender em que contexto a
Constituicdao de 1988 foi promulgada e quais as escolhas politicas
que foram feitas naquele momento e nos que a antecederam. E
preciso que se entenda que o Direito sempre foi, e ainda é, ins-
trumento de consolida¢dao de forcas dominantes, bem como que
se compreenda que a politica publica fundidria ndo esta ligada a
questdes tecnicistas, mas sim a escolhas politicas, as quais devem
ser democraticamente manifestadas.

Outrossim, o pacto politico de 1988, além de ser continua-
mente revisado pela sociedade, precisa, antes de tudo, ser
cumprido. Aqueles que ndo o cumprem atentam ndo s6 contra
0 bem-estar e contra os direitos da propria populacdo brasileira,
mas também contra o desenvolvimento da nacdo e em face das
geracOes futuras, as quais vao herdar as escolhas manifestadas
pela sociedade contemporanea.

Em sintese, uma conciliacdo agraria nacional perpassa por
debates concretos acerca dos temas pontuados ao longo do texto.
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